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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 658,
de 2007, do Senador INACIO ARRUDA, que
“altera a Lei n° 1.411, de 13 de agosto de 1951,
para atualizar a regulamenta¢do do exercicio da
profissdo de Economista e dd outras providéncias”.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Em analise o Projeto de Lei do Senado n° 658, de 2007, de
autoria do Senador Inacio Arruda que modifica a Lei n° 1.411, de 13 de
agosto de 1951, que rege a profissao de Economista.

Em sua justificacdo o autor informa ser o projeto resultado de
uma profunda discussdo promovida pelo Conselho Federal de Economia.
Argumenta que, por ser a lei de regéncia da profissdao dos economistas tao
antiga, editada nos anos de 1951, ela apresenta muitos anacronismos, estando
a carecer de urgente atualizacao.

Defende ainda ser necessario delinear com precisdo o campo de
atuacdo do economista, esclarecendo suas atividades privativas e inerentes ao
exercicio de sua profissao.

O autor defende, além disso, a necessidade de registro prévio
junto ao Conselho Regional de Economia para o provimento e exercicio de
cargos ou empregos inerentes ou privativos dos economistas, bem como para
o exercicio da atividade do magistério no campo da economia.

Para prevenir o exercicio ilegal da profissao, o projeto reforca o
poder de policia da autarquia, com o argumento de que assim aumenta-se a
eficacia da fiscalizacdao, em prol dos usuarios dos servicos de economia e de
toda a sociedade.
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A proposicdo inclui, ainda, uma ampliacio no numero de
membros dos Conselhos e a dilatacao do prazo de mandato, que passa a ser de
quatro anos, com renovacao parcial do Plenario a cada dois anos. Com isso,
pretende-se garantir uma estabilidade maior aos Conselhos Federal e
Regionais de Economia. Também fazem parte do texto normas sobre o
registro de pessoas juridicas, a possibilidade de estabelecer um exame de
proficiéncia e a instituicdo de um Cédigo de Etica.

Finalmente, destaca o proponente, que o0 projeto ndo trata da
criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos, mas antes dispde sobre
competéncias e atribuicoes que os Conselhos ja detém nos termos da
legislacao vigente.

Em decorréncia da aprovacao dos requerimentos n° 04 e 10,
ambos de 2008, foi realizada audiéncia publica com o objetivo de debater e
instruir a elaboracao do presente parecer. Estiveram presentes: o Sr. Pedro
Calmon Pepeu Garcia Vieira Santana, Presidente do Conselho Federal de
Economia (COFECON); o Sr. Enory Luiz Spinelli, representando o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC); e o Sr. Francisco da Silva Coelho,
Presidente da Ordem dos Economistas do Brasil (OEB).

Por forca da aprovacdo dos requerimentos n° 990 e 991, ambos
de 2008, a matéria veio a avaliacdo desta Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte, e também sera discutida perante a Comissdao de Assuntos
Economicos, ap0s o que, retornara a Comissao de Assuntos Sociais, que a
discutira e votara, em carater terminativo.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nao detectamos aspectos injuridicos nas alteracOes propostas. As
manifestacdes mais recentes do Supremo Tribunal Federal, em relacdo a este
tema, referem-se a natureza dos Conselhos Profissionais e a iniciativa de leis
destinadas a criacdao dessas entidades corporativas. Em nosso entendimento,
mudancas legais que se refiram especificamente as qualificacGes para o
exercicio profissional sdo possiveis por iniciativa do Poder Legislativo, tendo
em vista que nao se trata de direito administrativo, mas de matéria trabalhista.
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Sendo assim, a competéncia para legislar sobre o assunto é do
Congresso Nacional, conforme previsao do art. 48 da Carta Magna. Foram
respeitados, além disso, os pressupostos de juridicidade e regimentalidade.

No mérito, somos plenamente favoraveis a atualizacao das
normas que regem o exercicio profissional dos economistas. Trata-se de uma
das profissdes que mais evoluiu nos ultimos anos, tanto no ndmero de
membros da categoria como na qualidade das pesquisas e estudos realizados.
Fala-se até que hoje tudo gira em torno da economia, desde a popularidade
dos governantes até a satisfacdao pessoal dos cidaddos. Sendo assim, esses
profissionais merecem todo o nosso respeito e admiracao.

Todavia, nesta Comissao de Educacdo, faremos uma analise dos
aspectos da matéria que digam respeito, ainda que de maneira correlata, a
educacao.

Sabemos que a matéria devera ainda enfrentar profundo debate
no que importa ao exercicio da profissao, seus limites e interfaces com outras
atividades. Contudo, essa é uma discussao que devera ser travada perante a
Comissdao de Assuntos Sociais que é o colegiado que discute e delibera,
terminativamente neste caso, sobre relacdes de trabalho e condicdo para o
exercicio de profissdes.

Relativamente as questdes pertinentes a educacdo, muito embora
a iniciativa seja bem vinda, esta a merecer alguns aperfeicoamentos. Assim, a
nova redacao que se pretende dar ao art. 5° da Lei 1.411, de 13 de agosto de
1951, é por demais restritiva, pois ndo nos parece razoavel que somente 0s
Economistas, registrados em Conselho Regional de Economia, possam
lecionar em cursos que tenham conteudos relacionados com economia. Trata-
se de reserva de mercado de trabalho que ndo é tolerada pela Constituicao
Federal.

Pretende ainda o projeto instituir exame de proficiéncia como
condicdo para o registro do profissional. Essa medida, além de afrontar o livre
exercicio profissional, consagrado pelo inciso XIII do art. 5° do texto
constitucional, implica em penalizar aqueles que apdés anos de estudo, nao
raro, com sacrificios, se verdao impedidos de exercer sua profissao.
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Se falhas existem na formacao dos profissionais, elas tem que ser
solucionadas pela adequada fiscalizacdo e responsabilizacdo das instituicoes
de ensino que ndo provéem a adequada formacao de seus alunos.

A melhoria da qualidade da formacao profissional é atribuicao da
area da Educacdo e qualquer medida avaliativa precisa ser implementada
durante o proprio periodo de formacdao dos profissionais. Dificilmente isso
seria alcancado por meio de uma imposicao legal.

III-VvOTO

Em razao do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 658, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N° (CE)

Suprima-se o art. 5° da Lei n° 1.411, de 1951, nos termos do PLS
n° 658, de 2007.

EMENDA N° (CE)

Suprima-se o § 2 do art. 14 da Lei n° 1.411, de 1951, nos termos
do PLS n° 658, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



