* -
t-.'.‘

= = |

2 %“L‘“rmr T

SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 1.293 E 1.294, DE 2013

Sobre 0 Projeto de Lei do Senado n® 680, de
2011, da Senadora Ana Rita, que altera a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir
grupos formais e informais de mulheres da
agricultura familiar entre os critérios de
prioridade de compra de produtos para o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE, e estabelecer que pelo menos 50% da
venda da familia sejam comercializados no
nome da mulher.

PARECER N° 1.293, DE 2013

(Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)
RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I- RELATORIO

Em exame na Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agraria
(CRA), o Projeto de Lei do Senado n° 680, de 2011, de autoria da Senadora
Ana Rita, que altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir
grupos formais e informais de mulheres da agricultura familiar entre os
critérios de prioridade de compra de produtos para o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar - PNAE, e estabelecer que pelo menos 50% da
venda da familia sejam comercializados no nome da mulher.



A proposi¢do constitui-se de dois artigos. O primeiro altera a
redacdo do art. 14 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para atribuir
prioridade as produtoras rurais da agricultura familiar nas compras dos
géneros alimenticios que integram o Programa Nacional de Alimentagio
Escolar — PNAE, estabelecendo uma cota minima de participagdo feminina
de 50% das transagGes comerciais realizadas com a familia de pequenos
produtores. O segundo artigo estabelece, por sua vez, a clausula de
vigéncia.

O projeto encontra-se distribuido para decisdo terminativa da
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) do
Senado Federal.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

1T - ANALISE

A proposigdo em analise tem seu exame, na Comissio de
Agricultura ¢ Reforma Agraria, respaldado no art. 104-B do Regimento
Intemo do Senado Federal, particularmente, no que diz respeito ao
planejamento, acompanhamento e execugio da politica agricola e fundiaria
e aos aspectos relativos a agricultura familiar e 4 seguranga alimentar.

No plano constitucional, cabe apontar que o inciso VII do art.
208 da Constitnicdo Federal atribui ao Estado o dever de atender ao
educando, em todas as etapas da educago basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a satde.

A técnica legislativa do projeto se apresenta adequada e,
quanto a juridicidade, a iniciativa traz inovago ao meio juridico e impde
coercitividade aos agentes afetados. E importante destacar que a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, objeto da alteragiio proposta, dispde sobre
o0 atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacdo bdsica. Esse instrumento legal criou,
articulando-o com outras politicas piblicas, o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), que tem por objetivo confribuir para o



crescimento € o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar ¢ a formagdo de habitos alimentares saudaveis dos
alunos, por meio de agdes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta
de refeicdes que cubram as suas necessidades nufricionais durante o

periodo letivo.

No mérito, a proposta se insere no rol das iniciativas de
fortalecimento das politicas afirmativas de valorizagio da mulher ¢ nfo
apresenta impacto orgamentario extraordinario no ambito do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que ja prioriza a agricultura
familiar ao assegurar que 30% dos recursos destinados a aquisi¢des de
alimentos beneficiario pequenos produtores.

O projeto reconhece a importdncia fundamental do papel da
mulher como mantenedora do niicleo familiar, principalmente, diante de
condigdes materiais precarias, quando revela sua capacidade de tomar as

decisdes econOmicas mais eficientes em prol dos fithos sob sua
dependéncia. A iniciativa merece, inequivocamente, nosso apoio.

I -VOTO

Pelo exposto, votamos favoravelmente ao PLS n°® 680, de
2011.

Sala da Comisséo, 15 de margo de 2012.

, Presidente

— AL ci , Relatora
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PARECER N° 1.294, DE 2013

(Da Comissédo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

1 - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), em decisdo terminativa, o Projeto de Let do Senado n°
680, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita. A proposi¢do inclui as
mulheres produtoras rurais e suas organizagdes associativas, formais ou
informais, entre as que terdo prioridade na aquisi¢do de géneros alimenticios
pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Também
estabelece que ao meénos:50% do valor da aquisigdo deve ser fetto em nome
damulher. =~ -

Para alcancar esse objetivo, o projeto-altera o art. 14 da Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir as mulheres entre os grupos de
fornecedores preferenciais ja estabelecidos em lei, a saber: produtores
oriundos de assentamentos da reforma agréria e das comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas, todos, por suas vezes, integrantes do sistema de
agricultura familiar e de empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes.

O projeto recebeu parecer favoravel da Comisséo de Agricultura .
¢ Reforma Agraria e encontra-se distribuido para esta CDH em instincia de

decisdo terminativa.

Néo foram apresentadas emendas a matéria.



Il - ANALISE

E licita a iniciativa do Senado Federal para propor legislagdo
acerca dos temas tratados no Projeto de Lei do Senado n® 680, de 2011,
conforme se depreende do exame do art. 24, inciso IX, da Constituigdo
Federal, que trata da educagdo, da cultura e do desporto, combinado com o
seu art. 23, inciso VIII, a respeito do fomento & agricultura, e com o seu inciso
X, que trata do combate 4 pobreza e promogéo da integragdo social de setores
mais desfavorecidos.

No Senado Federal, cabe a CDH opinar, nos termos do art. 102-
E, inciso IV, do Regimento Interno, sobre os aspectos relativos aos direitos
das mulheres. Por essa razdo, é pertinente a apreciagio neste colegiado do
referido PLS.

Quanto ao mérito, a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
objeto da alteragdo proposta, dispbe sobre o atendimento da alimentagdo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo
basica. Tal instrumento legal instituiu, entre outras medidas, o Programa
Nacional de Alimenta¢io Escolar (PNAE), cuja execugio é articulada com
oufras politicas sociais destinadas ao amparo das criangas, de suas familias e
da comunidade em que vivem.

A lei determina que ao menos 30% dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar sejam utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar ¢ do empreendedor familiar rural,
incluindo suas organizagdes, priorizando os assentamentos da reforma agréria
e 0s produtos oriundos das comunidades indigenas e quilombolas.

O projeto em exame inclui as produtoras rurais e suas entidades
associativas, ainda que informais, entre os fornecedores prioritirios do PNAE
¢ estabelece que a aquisi¢do de géneros alimenticios produzidos por familia
rural individual sera feita no nome da mulher, em no minimo 50% do valor.



O projeto em exame atende a uma necessidade proveniente das
mudancas, j4 identificadas, nos arranjos familiares brasileiros, que apresentam
cada vez mais as mulheres como responsaveis economicamente por seus
lares. De acordo com estudo do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA), realizada em 2010, tomando como base a Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios de 2009, ja passa de 22 milhSes o nimero de
familias chefiadas por mulheres.

Em conformidade com essa realtdade, outros programas também
buscam salientar o papel das mulheres, reconhecendo, na pratica, que a sua
participagdo contribui para o alcance dos objetivos sociais buscados pelos
programas, fundamentalmente aqueles que tratam de amparo a familias de
baixa renda.

S#o exemplos de programas com politicas especificas para as
mulheres o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), que tem cota de participagdo feminina, e o Programa Bolsa-
Escola, que repassa os valores do auxilio para as mulheres. Também deve se
mencionar, porque sua titularidade € amplamente feminina, o Programa de
Agentes Comunitarios da Saidde (PACS) e o Programa de Saude Familiar
(PSE).

11 - VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do PLS n°® 680, de 2011.

Sala da Comisséo, 23 de outubro de 2013.

am> ANA KITA,Presidente

, Relatora
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizag&o, promovendo a integracéo
social dos setores desfavorecidos;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacglo basica, por meio de
programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentagao e assisténcia a
saude. (Redaco dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

.............................................................................................................................................

LEI N° 11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009.

Dispbe sobre o atendimento da alimentagae escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola
aos alunos da educag&o basica, altera as Leis n® 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6
de fevereiro de 2008, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Provisoria
n®2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n%8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras
providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisigio de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagbes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.
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OF. N°. 628/13 - CDH
Brasilia, 31 de outubro de 2013.

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constituigdo combinado com o § 2°, do artigo
91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia, que
esta Comissdo aprovou o Projeto de Lei do Senado n° 680, de 2011, que Altera a
Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir grupos formais e informais
de mulheres da agricultura familiar entre os critérios de prioridade de compra
de produtos para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, e
estabelecer que pelo menos 50% da venda da familia sejam comercializados no
nome da mulher.

Atenciosamente,

Senadora Ana Rita
Presidenta da Comisséo de Direitos Humanos e Legislag@o Participativa

Publicado no DSF, de 15/11/2013.

Secretaria de Editoragdo e PublicacoOes - Brasilia-DF
0S: 17136/2013
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