PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 127, de 2011, (n° 373, de 2011, na
origem), do Presidente da Republica, que solicita
autorizacdo para a contratacdo de operacdo de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de até US$ 50.000.000,00 (cingiienta
milhoes de dolares dos Estados Unidos da Ameérica),
entre a Caixa Econdmica Federal - CEF e o Banco
Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento —
BIRD, cujos recursos destinam-se ao “Programa de
Financiamento para a Gestdo de Residuos Sdlidos
Urbanos e Mecanismos de Desenvolvimento Limpo™.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 127, de 2011, submete-se a
apreciacdo do Senado Federal pleito da Caixa Economica Federal (CEF) que
solicita autorizacdo para contratar operacao de crédito externo, com garantia da
Repuiblica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 50.000.000,00 (cingiienta
milhdes de délares dos Estados Unidos da América), com o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD).

Os recursos pretendidos serdo destinados ao Programa de
Financiamento para a Gestdo de Residuos Solidos Urbanos e Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo, a cargo da Geréncia Nacional de Produtos de
Financiamentos (GESAN) da Superintendéncia Nacional de Saneamento e
Infraestrutura (SUSAN) da Caixa Econémica Federal.



Como destacado nos anexos a Mensagem, “o programa objetiva
desenvolver um conjunto de agOes integradas para a gestao dos residuos solidos
urbanos envolvendo o tratamento e a disposicao final, com o intuito de reduzir
impactos ambientais e sociais, melhorando a satude publica e a promocao de
solucdes economica e ambientalmente sustentaveis”. Basicamente, o referido
programa comportara (i) acoes orientadas para o fortalecimento institucional da
CEF, de modo a que ela possa implementar e monitorar 0s investimentos em
residuos solidos e ainda prover o apoio para garantir adequado gerenciamento e
supervisao no ambito dos projetos a serem implementados, e (ii) subempréstimos
a serem realizados pela CEF a entidades publicas e privadas, objetivando o
financiamento de investimentos em eliminacdo e tratamento de residuos solidos.

De acordo com informacdes da Secretaria do Tesouro Nacional,
além dos recursos desse empréstimo, o programa devera contar com
contrapartidas da propria CEF, no montante de até US$ 110 milhdes, e de
recursos de outros participantes do setor privado e da Unidade de Carbono do
BIRD, no valor de até US$ 85 milhdes. Relativamente ao empréstimo em exame,
a expectativa da CEF é que seus recursos sejam desembolsados em cinco anos,
até dezembro de 2015.

A operacdo de crédito externo pretendida ja se acha com suas
condicoes financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operacoes Financeiras (ROF), do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o n°
TAS554471.

II - ANALISE

O pleito submete-se a Resolucao n° 48, de 2007, que “Dispde sobre
os limites globais para as operacoes de crédito externo e interno da Unido, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo poder publico federal e
estabelece limites e condicOes para a concessao de garantia da Unido em
operacoes de crédito externo e interno”.

De imediato, cumpre enfatizar que essa resolucdo ndo tratou dos
empréstimos ou financiamentos de interesse das empresas controladas pela
Unido. A proposito, relativamente as suas instituicoes financeiras, no caso a
CEF, sempre foram elas dispensadas da observancia dos preceitos e demais
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normas que disciplinam essa competéncia privativa do Senado Federal. Nesse
contexto, ao Senado Federal cabe, tao-somente, autorizar a concessao de garantia
da Unido a referida operacao de crédito, ou denega-la.

Pareceres da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), anexados ao processado, sao
favoraveis a concessao de garantia da Unido a essa operacao de crédito externo.

No Parecer STN/CODIP/GEOPE n° 726, de 16 de junho de 2011,
sdao fornecidas informacGes sobre a situacao financeira da Unido e da CEF. A
STN manifestou-se favoravelmente ao oferecimento da garantia da Republica
Federativa do Brasil a referida operagao de crédito.

Depreende-se do parecer que inexistem riscos de que a CEF nao
cumpra as obrigacoes financeiras a serem garantidas pela Unido, ou mesmo que
ndo a ressar¢a. Isso porque, de acordo com o Parecer n°
904/2010/COPAR/GEAFE, da mesma STN:

a) a CEF apresenta indicadores operacionais (indices Basiléia e de
imobilizacdo) dentro dos limites estabelecidos pelo Conselho Monetario
Nacional e obteve resultados positivos em todos os exercicios analisados, de
2004-2009, com rentabilidade média sobre o patrimonio liquido de 24,89%;

b) o montante pretendido com a operacdo representa apenas 0,12%
da disponibilidade média e a taxa de captacdo do empréstimo, de 4,20%, esta
abaixo do Retorno sobre o Investimento da instituicdo financeira (ROI) que
apresentou uma média de 9,70% para o periodo analisado de 2004 a 2009.

Ainda de acordo com informacdes contidas no referido parecer da
STN, inexistem débitos em nome da CEF junto a Unido e entidades da
administracdo publica federal. Nao ha, também, registros de compromissos
honrados pelo Tesouro Nacional em nome da CEF em operacoes garantidas nos
ultimos anos, nem tampouco registro de pendéncias no ambito do SIAFI,
relativamente a prestacao de contas de recursos recebidos da Uniado.

Quanto ao oferecimento de garantias da parte da CEF, por se tratar
de empresa publica cujo capital pertence integralmente a Unido, ndo cabe
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vinculacdo de contragarantias nos termos do inciso I do §1° do art. 40 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Conforme o Relatério de Gestdo Fiscal da Unido para o primeiro
quadrimestre de 2011, existe margem para a concessao da pleiteada garantia da
Unido, dentro dos limites estabelecidos pelo Senado Federal nos termos do art.
9° da Resolucao n° 48, de 2007.

Ressalte-se por fim que, de acordo com célculos estimativos
realizados pela Secretaria do Tesouro Nacional, a operacao de crédito pretendida
devera implicar um custo efetivo equivalente a 3,20% ao ano, estimativa de
custo considerada favoravel e aceitavel por aquela Secretaria.

Em suma, sdo observadas pela Unido e pela CEF as exigéncias
definidas no art. 40 da LRF, e os limites e as condi¢Oes previstas na Resolugao
do Senado Federal n° 48, de 2007, em seus arts. 9 e 10, que tratam da concessao
de garantia da Uniao.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional manifestou-se através
do Parecer PGFN/COF n° 1.553, de 16 de agosto de 2011. No exame das
clausulas da minuta contratual, conclui que elas sao admissiveis e estdo de
acordo com a legislacdao brasileira aplicavel a espécie, tendo sido observado o
disposto no art. 8° da Resolucao n° 48, de 2007, que veda disposi¢cdo contratual
de natureza politica ou atentatoria a soberania nacional e a ordem publica.
Portanto, nenhuma irregularidade contratual foi constatada.

Ademais, o empréstimo foi objeto de homologacdao pela Comissao
de Financiamentos Externos (COFIEX), demonstrando que ele atende a politica
de captacgao de recursos externos do Pais.

As demais condigOes e exigéncias estipuladas pela Resolucdo do
Senado Federal n° 48, de 2007, e pela Lei Complementar n° 101, de 2000, sdao
atendidas, conforme evidenciado pelos documentos que acompanham a
Mensagem em questdo.

III-VOTO
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Em conclusdo, opinamos favoravelmente a concessao da autorizacao
pleiteada, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2011

Autoriza a Republica Federativa do Brasil a conceder
garantia a Caixa Economica Federal (CEF), para
contratar operacao de crédito externo com o Banco
Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento
(BIRD), no valor de até US$ 50.000.000,00 (cingiienta
milhdes de dolares dos Estados Unidos da Ameérica),
cujos recursos destinam-se ao “Programa de
Financiamento para a Gestdao de Residuos Sélidos
Urbanos e Mecanismos de Desenvolvimento Limpo”.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Reptblica Federativa do Brasil autorizada a conceder
garantia a operacao de crédito externo a ser contratada pela Caixa Economica
Federal (CEF), no valor total equivalente a até US$ 50.000.000,00 (cinqgiienta
milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), com o Banco Internacional
para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD).

Paragrafo tnico. Os recursos advindos da operacao de crédito
externo referida no caput destinam-se ao “Programa de Financiamento para a
Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo”.

Art. 2° A operacao de crédito referida no art. 1° devera ser realizada
nas seguintes condicgoes:

I - credor: Banco Internacional para Reconstrucio e
Desenvolvimento (BIRD);
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II — valor do empréstimo: até US$ 50.000.000,00 (cingiienta
milhoes de délares dos Estados Unidos da América);

IIT — modalidade: Margem Fixa, sendo facultada a conversao da
taxa de juros, de flutuante para fixa, ou vice-versa, e da moeda de referéncia do
empreéstimo;

IV — amortizacao do saldo devedor: cada tranche de desembolso
sera amortizada em parcelas sucessivas, e sempre que possivel iguais, pagas no
dia 15 dos meses de abril e outubro de cada ano, iniciando-se a primeira na 9*
data de pagamento de juros da respectiva tranche e a ultima na 38? observada a
data limite de amortizacdao de 15 de abril de 2034, sendo que cada uma das
parcelas correspondera a 3,33% do montante desembolsado da respectiva
tranche, exceto a ultima parcela que correspondera ao restante do saldo devedor;

V — juros aplicaveis: exigidos semestralmente nas mesmas datas de
pagamento da amortizacdo e calculados sobre o saldo devedor periodico do
empréstimo, a uma taxa composta pela taxa de juros LIBOR semestral para dolar
dos Estados Unidos da América, acrescidos de uma margem (spread) a ser
determinada pelo BIRD na data de assinatura do contrato;

VI — juros de mora: 0,50% a.a. acrescidos, a partir do 31° dia de
atraso, aos juros devidos e ainda nao pagos, incidindo sobre o principal até a data
do efetivo pagamento desse montante.

VII — comissao a vista: 0,25% sobre o valor do empréstimo, a ser
debitada na data em que o contrato entrar em efetividade.

§ 1° E facultado ao mutudrio, com consentimento por escrito do
Fiador, solicitar ao BIRD a conversao da taxa de juros aplicavel ao montante
parcial ou total do empréstimo, de flutuante para fixa ou vice-versa, e de sua
moeda de referéncia para o montante ja desembolsado e para o montante a
desembolsar.

§ 2° Para o exercicio das op¢Oes referidas no paragrafo anterior, fica
autorizada a cobranca dos custos incorridos pelo BIRD na sua realizagao.
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Art. 3° A autorizacdo prevista no caput fica condicionada a que,
previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificado pelo
Ministério da Fazenda o cumprimento das condi¢Oes prévias a realizacao do
primeiro desembolso, constantes da minuta do contrato de empréstimo.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao é
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicacao.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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