PARECER N® , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o PLS n° 635, de 2011, que dispde
sobre o sistema de pagamentos e transferéncias de
valores monetarios por meio de dispositivos moveis
(STDM).

RELATOR: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacao da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscaliza¢dao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado n°
635, de 2011, de autoria do Senador Walter Pinheiro, propondo instituir o
sistema de pagamentos e transferéncias por meio de dispositivos modveis
(STDM).

O projeto de lei ¢ constituido de sete artigos. O art. 1° define o
objetivo da Lei, que ¢ regular a atuacdo das camaras e dos prestadores de
servicos no ambito do STDM.

O art. 2° define o que ¢ o STDM, esclarecendo que ele serad
regulado pela autoridade competente e que as disposicdes da lei ndo se aplicam
as operacoes bancarias pela internet.
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O art. 3° define que a oferta de servicos de pagamentos e
transferéncias dentro do STDM serd feita por empresas constituidas unicamente
para esse objetivo.

O art. 4° disciplina as caracteristicas dos registros de contas
individuais mantidos em nome dos usuarios dos servicos do STDM. O art. 4°
autoriza as instituicoes ofertantes de servigos de transferéncias e pagamentos
por meio do STDM a intermediar a oferta de servicos financeiros, como crédito,
aplicagdes financeiras e seguros.

O art. 5° determina que “todas as empresas que oferecerem o
servico de pagamentos e transferéncias por meio de dispositivos moveis
participardo de uma camara de compensacao responsavel pela compensacao e
liquidagdo das operacdes em tempo real e pelo credenciamento dos
estabelecimentos para saques de recursos em dinheiro”.

O art. 6° determina que os valores depositados nas contas para
movimentacdo por meio de dispositivos moveis deverdo ser depositados em
contas e aplicagdes no Sistema Financeiro Nacional (SFN).

O art. 7° ¢ a clausula de vigéncia.

O projeto foi originalmente distribuido para decisdo terminativa da
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), obtendo parecer favoravel do
relator, com duas emendas de redacgao.

Por forca dos Requerimentos n® 239, 240 e 241, de 2012, foi
redistribuido para exame pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdao e Informatica (CCT) e por esta CMA, mantida decisdo
terminativa da CAE.

A CCT votou pela prejudicialidade do projeto, considerando
especialmente a aprovagdao da Medida Provisoéria n® 615, de 17 de maio de 2013,
convertida na Le1 n® 12.865, de 9 de outubro de 2013.

Nao foram apresentadas emendas adicionais no prazo regimental.

Il - ANALISE
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A Constituicdo Federal (CF) estabelece em seu art. 48, XIII, que
cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor
sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagdes. O projeto em andlise trata de matéria financeira: pagamentos e
transferéncias.

Nao ha vicio de origem do PLS, ja que o assunto ndo se insere
entre os temas de competéncia de iniciativa legislativa exclusiva do chefe do
Poder Executivo, conforme art. 61 da Carta Magna.

Em geral, a proposicio também atende as normas de redagdo
previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Cabem
ajustes de redacdo, especialmente devido a repeticdo da numeracao de um dos
artigos, € 2 mencdo a “autoridade monetaria competente”, quando deveria ser
apenas ‘“‘autoridade competente”. As emendas n° 1-CAE e n° 2-CAE superam
esse ponto.

A esta CMA, nos termos do art. 102-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete opinar sobre matérias atinentes a defesa do
consumidor, especialmente estudar, elaborar e propor normas e medidas
voltadas a melhoria das relagdes de mercado, das condi¢des de concorréncia e
dos interesses dos consumidores.

E o caso do presente PLS, que visa a permitir o acesso a servigos
financeiros basicos a parte da populagdo brasileira que hoje estd a margem do
sistema financeiro, por meio da infraestrutura de telefonia celular presente em
todo o Pais.

Além da inclusdo financeira, a oferta de servicos financeiros pelo
celular pode reduzir custos econdmicos gerados pelo uso da moeda fisica, pela
perda de tempo com locomocgao a agéncias bancarias e filas de espera. Também
pode fomentar a concorréncia no Sistema Financeiro Nacional (SFN), como
bem lembrado pelo nobre autor da proposi¢do na justificacdo do PLS.

Quanto a juridicidade, entendemos que o PLS n° 635, de 2011, ndo
¢ compativel com o ordenamento legal vigente. Com efeito, o desenho
regulatorio indutor de desenvolvimento do setor ja foi aprovado pelo Congresso
Nacional por meio da Lei n° 12.865, de 2013, com origem na Medida Provisoria
n° 615, de 17 de maio de 2013.
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Essa Lei, sem duvida inspirada nas ideias pioneiras do ilustre autor
do projeto em andlise, Senador Walter Pinheiro, estabeleceu o modelo de
negocios para dar seguranga juridica aos investimentos privados no setor,
regulando os chamados arranjos de pagamento. Em particular, estabeleceu a
criagdo de empresas com proposito limitado e exclusivo para a oferta desses
Servigos.

Também incluiu o Sistema de Pagamentos e Transferéncias de
Valores Monetérios por meio de Dispositivos Moveis (STDM) como um dos
componentes do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), como disposto no
paragrafo unico de seu art. 8°. Além disso, estabeleceu como principio aplicavel
ao setor a interoperabilidade entre arranjos de pagamento distintos.

O PLS n° 635, de 2011, que precedeu a lei que hoje regula o
segmento, dispde sobre o mesmo assunto, delineando comandos para o STDM,
inclusive com dispositivos com 0 mesmo teor.

Quanto ao mérito, temos objecdo quanto a obrigatoriedade de
participacdo das empresas em uma camara de compensagdo. Na verdade, a Lei
n® 12.865, de 2013, possui comando legal mais apropriado para o
desenvolvimento do STDM, ao incentivar a interoperabilidade entre os arranjos.

Essa imposi¢do nao constitui condi¢do necessaria para a criacdo e
desenvolvimento de um novo arranjo de pagamento. E o que ocorre hoje, em
que as empresas inovadoras ainda atuam apenas em seus proprios sistemas.

Na verdade, o comando poderia até desincentivar o surgimento de
novos ofertantes de servigos que, pelo baixo volume e escala de operacao,
teriam de criar estruturas, num primeiro momento desnecessarias e até custosas,
até a consolidagado e ganho de escala do servigo.

Para isso, a Lei n° 12.865, de 2013, ndo se aplica a arranjos de
pagamento cujo volume e abrangéncia de negocios €, ainda, incipiente e incapaz
de oferecer risco ao normal funcionamento das transacdes de pagamento de
varejo.
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I -VvVOTO

Em virtude do exposto, o voto € pela prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n® 635, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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