PARECER N° | DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
241, de 2008, do Senador Expedito Junior, que visa
alterar a Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008, para
incluir os jovens de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos, em situacdo de morador de rua, entre 0s
beneficiarios do Projovem Adolescente — Servigo
Socioeducativo.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 241, de 2008, de autoria do
Senador Expedito Janior, busca estender os beneficios do Programa Nacional
de Inclusédo de Jovens (PROJOVEM) aos adolescentes de 15 a 17 anos que
moram nas ruas, quando houver demanda oficial do Conselho Tutelar, da
Defensoria Publica, do Ministerio Publico ou do Poder Judiciério.

Na justificacdo, o autor do projeto lembra que a Lei n® 11.692, de
10 de junho de 2008, aprimorou o citado programa, voltado a reintegrar os
jovens ao processo educacional, oferecer-lhes qualificacdo profissional e
promover seu desenvolvimento humano. Ressalta, também, que 0s jovens
moradores de rua vivem em situacdo permanente de risco social, estdo
sujeitos a todo tipo de violéncia e — segundo pesquisa do proprio governo —
guase nunca tém acesso a programas governamentais. Pleiteia, ent&o, a
inclusdo dessas pessoas no Projovem antes que elas se tornem destinatarias do
programa por cumprirem medida socioeducativa de internacdo ou medida de
protecdo, por terem sido resgatadas do trabalho infantil, de abuso ou de
exploracdo sexual ou por pertencerem a familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia.



O projeto foi remetido ao exame prévio da Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), que opinou favoravelmente a sua aprovacdo, sem
emendas, mas com a recomendacdo de que fosse incluida a sigla “NR” ao
final do texto do dispositivo legal a ser alterado, em observancia as
determinagdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Cabe agora a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) analisar a proposicdo em carater terminativo,
pronunciando-se a respeito da constitucionalidade, da juridicidade, da
regimentalidade e do mérito do projeto, que — até 0 momento — ndo foi alvo de
emendas neste Colegiado.

Il - ANALISE

Ressaltamos, de inicio, ndo haver nenhum impedimento
constitucional a aprovacdo do PLS n° 241, de 2008. Em termos formais,
podemos ver que ele se materializa na espécie adequada de lei, respeita o
principio da reserva de iniciativa, ndo afronta disposic¢do inscrita em clausula
pétrea e versa sobre matéria inserida entre as competéncias legislativas da
Unido. Aliés, nos termos do art. 23, inciso X, da Lei Maior, é tarefa de todos
0s entes federativos combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracéo social dos setores desfavorecidos.

Do ponto de vista material, percebemos que o disposto no
projeto também encontra amparo na Carta Politica de 1988. A matéria nele
tratada refere-se a dois dos alicerces de nossa Republica: a cidadania e a
dignidade da pessoa humana. J& a medida proposta guarda consonancia com
0s objetivos fundamentais da Nacéo, pois certamente concorrera para reduzir
as desigualdades sociais, ajudando a construir uma sociedade mais livre, justa
e solidaria, conforme apregoa a Lei Maior. Materializa, ainda, um dos direitos
sociais reconhecidos em seu art. 6°: a assisténcia aos desamparados.

Nesse grupo se incluem, com certeza, os jovens moradores de
rua, diuturnamente submetidos a condi¢fes desumanas de sobrevivéncia e a
todo tipo de abuso. Trata-se de um segmento caracterizado pelo abandono,
seja da familia, seja do Estado, como bem ilustra a pesquisa oficial
mencionada na justificacdo do projeto. Basta lembrar que 90% dos moradores
de rua vivem sem o amparo de qualquer programa do governo e muitos deles
buscam a rua para escapar da violéncia doméstica.
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Contudo, longe de ser uma massa homogénea, a populacdo de
rua é composta por quatro segmentos distintos, como afirmam os estudiosos.
Mais da metade dela pertence ao grupo dos trabalhadores de rua
independentes, pessoas que vivenciam 0 processo de rompimento dos
vinculos familiares, mas voltam para casa ocasionalmente. J& os trabalhadores
de rua com base familiar, segundo maior grupo, retornam todos os dias para
casa, situacdo oposta a dos dois outros grupos: 0 que mora nas ruas e nédo
possui referéncia familiar em razdo da orfandade ou do abandono, e o que
vive com a familia na rua. Todos, entretanto, sdo igualmente invisiveis nas
politicas publicas nacionais, embora haja ligeiras variacdes quanto ao grau de
vulnerabilidade que apresentam.

Por tais distingbes, consideramos ser mais preciso falar da
“situacdo de rua” dos adolescentes a serem incluidos no Projovem, em vez de
atribuir a todos eles — como proposto — a “situacdo de morador de rua”,
expressdo inexata para ser abrangente e sempre propensa a equivocos.

Da mesma forma, julgamos oportuno efetuar dois outros ajustes
redacionais no projeto em questdo. O primeiro deles, ja apontado pela CAS,
consiste na inclusdo da sigla “(NR)” ao final do dispositivo legal a ser
alterado, conforme preconiza a alinea d do inciso Il do art. 12 da Leli
Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragédo, a redagéo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis. O segundo, por seu turno, decorre da
necessidade l6gica de transferir a particula “ou”, contida no final do vigente
inciso 1V do art. 10 da Lei n® 11.692, de 2008, para o final do penultimo
elemento da enumeracdo proposta no PLS, o que impde também a transcrigdo
dos incisos IV e V desse artigo. Sdo essas as razOes da emenda que
apresentamos a seguir.

Ressaltamos, por fim, que o reparo proposto ndo esmaece 0
mérito do projeto, que nédo é dotado de vicios juridicos nem encontra obices
regimentais. Julgamos, assim, haver motivo suficiente para que ele seja
abracado por todos os Congressistas como mais uma conquista dos cidadaos
brasileiros.

11 -VOTO

Em vista do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 241, de 2008, com a seguinte emenda:
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EMENDA N°1 - CDH

Dé-se ao art. 10 da Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008, a que

se refere o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 241, de 2008, a seguinte

redacéo:
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FANT 10, o

IV — egressos do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
- PETI,

V — egressos ou vinculados a programas de combate ao abuso ou
exploracéo sexual; ou

VI —em situacdo de rua.

Paragrafo unico. Os jovens a que se referem os incisos Il a VI
do caput devem ser encaminhados ao Projovem Adolescente —
Servico Socioeducativo pelos programas e servicos especializados de
assisténcia social do Municipio ou do Distrito Federal ou pelo gestor
de assisténcia social, quando demandado oficialmente pelo Conselho
Tutelar, pela Defensoria Publica, pelo Ministério Pablico ou pelo
Poder Judiciario. (NR)”

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2013.

Senadora Ana Rita, Presidenta

Senador Cristovam Buarque, Relator



SENADO FEDERAL
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 241, de 2008

TERMINATIVO
ASSINAM O PARECER, NA 532 REUNIAO, DE 23/10/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: Wre

RELATOR: SEnADOR / CRISIDVAM RUARQUE
‘ Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB) AN
Ana Rita (PT) (’P% SLIOENTA) 1. Angela Portela (PT) %@\}x
Jodo Capiberibe (PSB) P Eduardo Suplicy (PT) /7. _.4//,/ § - /
Paulo Paim (PT)~ T e t:{/(é( ¢ 3. Humberto Costa (PT) : ' I

Randolfe ROE@USS (PSOL) = \H\/—\\ 4. Anibal Diniz (PT) 'A‘v«/‘-‘—n A/\'VV\"C,
Cristovam Buarqm NP

-\ 5. Jodo Durval (PDT)

Welington Dias (PT) '\ 6. Lidice da Mata (PSB) .|\ 1 94y V@
' / Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Roberto Requiao (PMDB) | ’ { iy V\"‘ \ 1. Sérgio Souza (PMDB)
VAGO - 2. Ricardo Ferrago (PMDB)
Paulo Davim (PV) D) S 3. VAGO

Vanessa Grazziotin PC&?J \f\ = 4. VAGO

Sérgio Petecdo (PSD) g T*X\\\\ ” 5. VAGO

Antonio Carlos Valadares ( F’Sé(\ /\ / /t// A/ 6. VAGO

( Bioco P Parlan\entar Minoria(PSDB, DEM)

VAGO J 1. VAGO , 1
VAGO / 2. VAGO
VAGO 3. Wilder Morais (DEM)
VAGO 4. VAGO
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Magno Malta (PR) 1. VAGO
Gim (PTB) A 2. VAGO

Eduardo Lopes (PRB) 4_/. \ 1\/—\ 3. VAGO
_ "




COMISSAO  : DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAOQ PA, .ICIPATIVA

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — PLS 241/2008.

TITULARES - Bloco de Apoio a0 Governo SIM | NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco de Apoie a0 Governe SIM | NAQ | AUTOR | ABSTENCAO
{PSQL, PT. PDT. PSB, PCdoB) N (PSOL. PT, PDT, PSB., PCdoB) !
~ | ANARITA (PTY , {'fl oo v e p 0 ) i 1. ANGELA PORTELA (PT) e
JOAD CAPIBERIBE (PSB) 2. EDUARDO SUPLICY (PT)
PAULO PAIM (PT) 'S 3. HUMBERTO COSTA (PT)
RANDOLFE RODRIGUES (PSOL) N 4. ANIBAL DINIZ (PT) P
CRISTGVAM BUARQUE (PDTYRELATOR) K 5. JOAO DURVAL (PDT)
WELLINGTON DIAS (PT) 6. LIDICE DA MATA (PSB)

TITULARES - Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO

SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NAO AUTOR ABSTENCAQ
(PV, PSD. PMDB, PP) .

. (PV, PSD, PVMDE, PP}

ROBERTC REQUIAG (PMDEB} : 1. SERGIO SOUZA (PMDB)

VAGO ' 2. RICARDO FERRACO (PMDB)

PAULO DAVIM (PV) e 3. VAGO

VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOR) 4, VAGG

SERGIO PETECAO (PSD) ) 5. VAGO

ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) e 6. VAGO

TITULARES - Bioco Parlamentar Minoria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Minoria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO

(PSDB, DEM) (PSDB. DEM)

VAGO 1. VAGO

YAGO 2. VAGO

VAGO 3. WILDER MORAILS (DEM)

VAGO 4. VAGO

TITULARES ~ Bloco Parlamentar Unifio ¢ Forca | SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO A

SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unido e Forca SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
(PTB, PRB. PSC, PR)

(PTB, PRB. PSC, PR)

MAGNG MALTA (PR) 1. VAGO :

GIM (PTB) 2. VAGO

EDUARDO LGPES (PRB) X 3. VAGO
Quéram: TOTAL il AUTOR_—  PRESIDENTE | DEMAIS -} (/
Votagiio: TOTAL] - SIM_1i:1  NAO —  ABS — : wﬁ =

. f.,,:xr;>‘ '

ANEXO I, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 7, SENADO FEDERAL.. EM 23/10/2013 Senadora ANARITA

Presidente

OBS: 0 VOTO DO AUTOR DA PROPOST

3 CAO NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 132
OBS: O PRESIDENTE TERA APENAS V

; 5 8%
OTO DE DESEMPATE NAS <OH>ﬂOmm OSTENSIVAS, CONTANDOQ-SE, POREM, A SUA PRESENCA PARA EFEIT

O DE QUORUM (RISF, art. 51)
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

LISTA DE VOTACAO NOMINAL DA EMENDA N°1-CDH AO PLS 241/2008,

TITULARES — Bloco de Apoio a0 Governo SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAOQ SUPLENTES - Bloco de Apoic ao Governo SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
(PSOL. PT, PDT, PSB, PCdoB) (PSOL, PT, DT, PSB, PCdoR) )
ANA RITA (PT) (R T ST 1. ANGELA PORTELA (PT) Pt
JOAQ CAPIBERIBE (PSB) 2. EDUARDO SUPLICY (PT)
PAULO PAIM (PT) < 3. HUMBERTO COSTA (PT)
RANDOLFE RODRIGUES (PSOL) > 4. ANIBAL DINIZ (PT) >
CRISTOVAM BUARQUE (PDT)(RELATOR) e 5. JOAQ DURVAL (PDT)
WELLINGTON DIAS (PT) : 6. LIDICE DA MATA (PSB)
TITULARES — Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NAQ | AUTOR ABSTENCAOQ SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NAO| AUTOR ABSTENCAOQ
(PVY, PSD, PMDB, PP) . (PV, PSD. PMDB, PP)
ROBERTO REQUIAQ (PMDB) = 1. SERGIO SOUZA (PMDB)
VAGO 2. RICARDO FERRACO (PMDB)
PAULO DAVIM (PV) e 3. VAGO
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOR) 4. VAGO
SERGIO PETECAQ (PSD) > 5. VAGO
ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) > 6. VAGO
FITULARES — Bloco Parlamentar Minoria SIM [NAO| AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES — Bloce Parlamentar Minoria SIM |NAO | AUTOR | ABSTENCAO
(PSDB, DEM) (PSDB, DEM)
VAGO 1. VAGO
VAGO ; 2. VAGO
VAGO 3. WILDER MORAIS (DEM)
VAGO : 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Uniao e Forga SIM | NAO! AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Uniiip e Forca SIM | NAG | AUTOR ABSTENCAO
(PTB. PRB, PSC, PR) (PTR, PRB, PSC. PR)
MAGNO MALTA (PR) 1. VAGO
GIM (PTB) 2. VAGO
EDUARDO LOPES (PRB) P 3. VAGO
Quérum: TOTAL /| AUTOR_-— _PRESIDENTE__ /| DEMAIS 70/ B
Votagiio: TOTAL [/ SIM 4:) NAO - ABS ™ \M g \ ,*
dvedn
ANEXO 1, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 7, SENADO FEDERAL., EM 23/10/2013 mmzma_wwwmmww 8%55

OBS: 0 VOTO DO AUTOR DA PROPOSICAO NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM {RISF, art. 132,§ 89
OBS: G PRESIDENTE TERA APENAS VOTO DE DESEMPATE NAS VOTACOLS OSTENSIVAS, CON

TANDO-SE, POREM, A SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 51)




