SENADO FEDERAL

(*)PARECERES
Ne 1.057 A 1.059, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 91, de 2008,
do Senador Gim Argello, que altera a Lei n°
11.284. de 2 de margo de 2006, que dispde sobre
a gestdo de florestas publicas para a produgéio
sustentavel, para destinar recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal para a
implantagdo de Centros de Educagdo Ambiental.

PARECER N2 1.057, DE 2012
(A Comisséao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Flscallzagao e Controle)

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO
I~ RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesado
Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 91, de 2008. De autoria do Senador Gim Argello, a proposigdo também foi
encaminhada para a Comiss3o de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta a
decisdo terminativa.

O art. 1° do projeto de lei sob exame altera o art. 41-da:Lei:
n° 11.284, de 2 de margo de 2006, para acrescer o § 10, que destina recursosdo
Fundo Naciona] de Desenvolvimento Florestal (FDNF) para a implantaggo de '
Centros de Educagio Ambiental em municipios localizados no BLoma :
Amazdnia, e § 11, que estabelece que o objetivo de tais centros é capa01tar a
populago local para o exercicio de atividades florestais sustentaveis. O art.. 2°
estabelece a data da sua entrada em vigor.

Nio foram. apresentadas emendas i matéria no &mbito- desta
Comissdo. '

(*) Avulso republicado em 03/09/2012 por omisséo de texto.



II - ANALISE

O PLS n° 91, de 2008, acrescenta dois novos paragrafos ao art. 41
da Lei n° 11.284, de 2006, que trata da gestdo de florestas publicas para a
produgdo sustentavel. O referido artigo, na redagdo vigente, cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) e define que os recursos serdo
também aplicados em projetos na area de educacdo ambiental (§ 1°, VII).

A presente proposigao direciona os recursos do FNDF destinados a
area de educagdo ambiental para a criacdo de Centros de Educagdo Ambiental
em municipios localizados no Bioma Amaz6nia. Consoante o autor, a iniciativa
visa a capacitar a mao-de-obra local para exercer atividades florestais
sustentaveis e, dessa maneira, mudar o paradigma do uso € ocupagio da regido
amazodnica em prol do desenvolvimento sustentavel.

A importincia da implantagio de Centros de Educagdo Ambiental
decorre do fato de que o combate das praticas de uso dos recursos naturais que
atualmente degradam o meio ambiente se dara, principalmente, por meio da
educagio ambiental. )

Por esse motivo, cumpre, portanto, estender tal medida aos outros
biomas presentes no nosso Pais, também ameagados pela degradago ambiental
e que se beneficiardo com a promogio de atividades florestals sustentaveis.

11 - VOTO

Pelo exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado
n° 91, de 2008, com as seguintes emendas:



EMENDA N°1-CMA

Dé-se a4 ementa do Projeto de Lei do Senado n° 91, de 2008, a
seguinte redagdo: _

Altera a Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, que
dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producio sustentdvel, e di outras providéncias, a
fim de destinar recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal & implantagdo de
Centros de Educagdo Ambiental.

EMENDA N°2 - CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 91, de 2008, a
seguinte redagdo:

Art. 1° O art. 41 da Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, passaa
vigorar acrescido dos seguintes pardgrafos:

-----------------------------------------------------------------------------------------

§ 10. Os recursos do FNDF destinados aos projetos de
educacio ambiental poderdo ser aplicados para implantar
Centros de Educagiioc Ambiental em municipios localizados no
Bioma Amazdnia e em municipios do Bioma Mata Atlantica e
do Bioma Cerrado que contenham em seu territdrio areas de
conservagdo, observado o disposto no § 7° deste artigo.

§ 11. Os Centros de Educagio Ambiental de que trata o §
10 deste artigo visam a capacitar a populacdo local para o
exercicio de atividades florestais sustentaveis. (NR)”

Sala da Comissao, 3 de junho de 2008.

@M Presidente

, Relator
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. PARECER N21.058, DE 2012
(A Comissao de Educacao, Cultura e Esporte)
(Em audiéncia nos termos do Requerimento n? 835, de 2008)

RELATORA: Senadora MARINA SILVA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 91 de 2008 de autona do Senador"'
Gim Argello, em exame nesta Comissao, tem ‘por ob]etlvo ‘aprimorar a ‘gestao de
florestas pUblicas para a produgéo sustentavel medlante a cnat;,ao de mecanlsmo que -
garanta a implantagado de centros de educagao amblental por meio- da destmat;ao de h

recursos ao Fundo Nacional de Desenvolwmento Florestal (FNDF)

O referido PLS foi encaminhado a Comlssao de Melo Amblente Defesa N

do Consumidor e Fiscalizagao e Controie bem como a Comlssao de Assuntos _
Econdmicos, a qual cabe deciséo termmativa sobre a matéria.. . o |
O art. 1° do projeto visa mtroduzlr no art. 41, da Lei n° 11 284 de 2 de
margo de 2006, o § 10, que destina recursos ao FNDF para implantagao de Centros de
Educagdo Ambiental nos municipios situados no Bioma Amazonia, e 0 § 11, que fixa o
objetivo de tais centros na capacitagdo da populagdo local para o exercicio de

atividades florestais regutares. No art. 2° consta a data de inicio da vigéncia da nova
lei. oo
Na justificagao, o autor relembra a perversidade da situagdo ambientalno

Brasil, como o desmatamento na Amazodnia, processo de degradagdo que ameaca a
biodiversidade regional.

Na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, foi apresentada emenda pelo Senador Marconi Perillo, com
vistas a incluir os demais biomas brasileiros que, ameagados de degradagio
ambiental, passam a se beneficiar com a promocgao de atividades florestais
sustentaveis. Para tanto, o parfamentar inclui uma mudanca na redacdo da ementa

original, bem como no texto do § 10, do art. 41.



Il - ANALISE

Quanto aos aspectos constitucionais e formais, a proposi¢do encontra-se
em conformidade com as normas vigentes, inclusive no que se refere a técnica
legislativa, nos termaos da Lei Complementar n° 95, de 1998.

No mérito, o PLS n° 91 de 2008, inclui dois novos paragrafos no art. 41
da Lei n°® 11.284, de 2006, que trata da gestédo de florestas pdblicas para a produgéo
sustentavel, de modo a assegurar educagdo ambiental aos cidaddos da Amazdnia,
mediante a criagdo de Centros de Educagdo Ambiental nos municipios daquela regido.

A reflexdo sobre as praticas sociais, em um contexto marcado pela
degradagdo permmanente do meic ambiente e do seu ecossistema, envolve uma
necessaria articulagdo com a produgdo de sentidos sobre a educagio ambiental.

A dimensdo ambiental configura-se crescentemente como uma questéo
que envolve um conjunto de atores do universo educativo, potencializando o
engajamento dos diversos sistemas de conhecimento, a capacitagdo de profissionais e
da comunidade universitaria numa perspectiva interdisciplinar.

Nesse sentido, a produgdo de conhecimentc deve necessariamente
contemplar as inter-relagbes do meio natural com o social, incluindo a analise dos
determinantes do processo, o papel dos diversos atores envolvidos e as formas de

organizagdo social que aumentam o poder das acdes altermativas de um novo

“Hesenvolvimento, numa perspectiva que priorize novo perfil de desenvolvimento, com
énfase na sustentabilidade sccioambiental.

O papel do poder publico é indutive nos conteldos educacionais, cOmo
caminhos possiveis para alterar o quadro atual de degradagdo socioambiental.
Trata-se de promover o crescimento da consciéncia ambiental, expandindo a
possibilidade de a populagio participar em um nivel mais alto no processo decisorio,
como uma forma de fortalecer sua co-responsabilidade na fiscalizagdo e no controle
dos agentes de degradagdo ambiental.

Por outro lado, tendo-se em vista que o combate & degradagdo ambiental
é objetivo ndo apenas da Amazoénia, mas também do Brasil € do mundo —uma vez que
o problema, transnacional por exceléncia, ignora fronteiras naturais ou estatais —
concordamos com as emendas propostas pelo Senador Marconi Perillo, que tem o

sentido de ampliar o escopo territorial dos futuros Centros de Educagio Ambiental.



Nestes tempos em que a informagao assume um papel cada vez mais
relevante, a educagdo para a cidadania representam a possibilidade de motivar e
sensibilizar as pessoas para transformar as diversas formas de participagéo na defesa
da qualidade de vida. Nesse sentido cabe destacar que a educagdo ambiental assume
cada vez mais uma fungadc transformadora, na qual a co-responsabilizagdo dos
individuos toma-se um objetivo essencial para promover um novo tipo de

desenvolvimento — o desenvolvimento sustentavel.

Entende-se, portanto, que a educagao ambiental é condicdo necessaria
para modificar um gquadro de crescente degradac&o socioambiental. Nesse caminho, a

iniciativa parlamentar é louvavel.

Contudo, a iniciativa ja se encontra prevista na Lei 11.284/2006 —
denominada Lei de Gestdo de Florestas Publicas, em seu artigo 41, quando determina
a criag8o do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF e impde, em seu §

1°, quanto ao uso dos recursos:

§ 12 Os recursos do FNDF serdo aplicados prioritariamente em projetos
‘ffas seguintes areas:

! - nesouy
{ - pesqui
Il - assisténcia técnica e extenséo florestal;

Il - recuperacdo de areas degradadas com espécies nativas;

IV - aproveitamento econdmico racional e sustentavel dos recursos
florestais;

V - controle e monitoramento das atividades florestais e desmatamentos;

VI - - capacitagdo em manejo florestal e formagdo de agentes
multiplicadores em atividades florestais;

VIl - educagdo ambiental;

VIl - protecdo ao mejo ambiente e conservagdo dos recursos naturais.



Considerando que o projeto ndo amplia a lista de areas prioritarias e
atuagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestai — FNDF, a proposicao

torna-se redundante.

ilt—-vOTO

Diante do exposto, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei do Senado n° 91,

de 2008.
Sala da Comissao, 17 de novembro de 2009.

7, o

/ Z / Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer pela rejeigdo, de
autoria da Senadora Marina Silva.

, Relatora

Sala da Comissdo, em 17 de novembro de 2009.
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. PARECER N2 1.059, DE 2012
(A Comissao de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

~ Em exame, na Comissao de Assuntos
Econdmicos, o Projeto de Lei do Senado n° 91, de 2008, de
autoria do Senador Gim Argello, que altera a Lei n® 11.284,
de 2 de marco de 2006, que dispde sobre a gestdo de
florestas publicas para a produgdo sustentavel, para
destinar recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal para a implantagdo de Centros de Educagdo

Ambiental.

A proposicdo objetiva o aperfeicoamento da
gestdo de florestas publicas no Brasil, incorporando

atributos da producdo sustentavel, por meio da instituicdo
de mecanismo que visa garantir a implantagao de centros
de educagao ambiental, com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF).

Em seu art. 1° a proposta insere no art. 41, da
Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, o § 10, para
permitir a destinagdo de recursos do - FNDF para
implantacdo de Centros de Educagdo Ambiental nos
municipios situados no Bioma Amazébnia, e o § 11 para
delinear o papel desses Centros na capacitacdo da
populacdo local em atividades florestais sustentaveis. O art.
20 da proposicdo estabelece o inicio da vigéncia da nova lei.

O projeto foi distribuido inicialmente as
Comissoes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), para apreciagdo em carater terminativo.
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A proposta recebeu parecer favoravel na CMA,
com a incorporacdo das Emendas n° 1 e 2 daquela
Comissdo, com o intuito de incluir os demais biomas
brasileiros, igualmente ameacados de degradagao
ambiental, para que venham também a se beneficiar dessa
modalidade de apoio as atividades florestais sustentaveis.

Com a aprovacdo do Requerimento n° 835, do
Senador Flavio Arns, a matéria foi encaminhada a Comissdo
de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), onde recebeu parecer
da Senadora Marina Silva, que se manifestou pela rejeigao
do projeto.

Na presente Comissdo, a matéria retoma sua
tramitacdo, apos a aplicacdo das disposicoes do art. 332 do
Regimento Interno e do Ato n° 4, de 2010, da Mesa do
Senado Federal.

No ambito da CAE, ndo foram apresentadas
emendas a matéria.

II - ANALISE

Inicialmente, registramos que, conforme
disposicoes do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE opinar sobre aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente, por deliberacdo do
Plenario, ou por consulta de comisséo.

Tendo em vista o caradter terminativo desta
analise, & Comissdo de Assuntos EconOmicos caberd a
apreciacdo do PLS n° 91, de 2008, quanto aos aspectos
relativos a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa, bem como no que diz respeito ao meérito da
matéria.

No ambito da competéncia comum entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a proposta
em exame observa o art. 23, incisos V a VIII, da
Constituicdo Federal, que busca proporcionar os meios de

acesso a cultura, & educacdo e 3 ciéncia; além de proteger



o meio ambiente e preservar as florestas, a fauna e a flora.
Observa também o art. 48, da Carta Magna, gque atribui ao
Congresso Nacional a competéncia para dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido.

Adicionalmente, a proposta ainda encontra {astro
nas disposicies do art. 24, incisos VI e IX, da Constituigdo
Federal, que atribui a Unidc competéncia para legislar,
concorrentemente com o0s Estados e o Distrite Federal,
scbre 0s temas educagdo e florestas,

Assim, deriva do respeito a essas disposicBes a
conclusdo de qQue & iniciativa se  apresenta
constitucionalmente adequada.

A aderéncia aos tramites regimentais permite-nos
concluir também pela adequada regimentalidade da
proposta. A redacdo do texto esta em conformidade com os
ditames da técnica legislativa preconizados na Lei
Complementar n® 95, de 1998, 0 que torna a proposicao
ajustada também nesse aspecto.

No mérito, o PLS n® 91, de 2008, encerra a
virtude de eleger a educagdo ambiental como o grande
instrumento de transformacdo do quadro de degradagdo
socipambiental em gue a sociedade atual se insere. Indo
além, a proposta em exame invoca o poder publico como
elemento indutor dessa transformacgdo, mediante a
veiculacdo de contetidos educacionais.

O texto inicial peca em um ponto crucial, mas

Sy el !: i = AomradAnscSs smahinmbal avicka aldmy Ao
SQATHIVOUT. L ‘-‘uc =] UEBIGUG&QU GHHLNGTILG  CAalaLWG GGt UQO

fronteiras da Amazdnia, fato considerado oportunamente
pelo Senador Marconi Perillo, guando apresentou na CMA
emenda objetivando ampliar ¢ escopo territorial das
louvéveis acles previstas,

Entretanto, o PLS n® 91, de 2008, incorre em
erro essencial e insandvel ao descumprir requisito
fundamental da Jur|d|C|dade gue exige a inovagdo do

14
Aevmim Ao —s-\-ru:--. A= rvabAari

mundo JU!IUIL.U como decorréncia da apro acao da matéria.
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Como bem apontado pela Senadora Marina Silva,
em parecer aprovado na Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte, os comandos delineados na proposicdo ja se
encontram contemplados no § 1° do art. 41 da Lei n©
11.284, de 2 de margo de 2006, que dispde sobre a gestdo
de florestas publicas para a produgdo sustentavel; institui,
na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo
Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacicnal de
Desenvolvimento Florestal - FNDF;, e da outras
providéncias. Vejam o que estabelece o mencionado
dispositivo:

§ 19 Os recursos do FNDF serdo aplicados

prioritariamente em projetos nas seguintes areas:

I - pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em

manejo florestal;
II - assisténcia técnica e extensdo florestal;

I1I - recuperacdo de dreas degradadas com espécies

nativas;

IV - aproveitamento econdmico racional
sustentavel dos recursos florestais;

V - controle e monitoramento das atividades

florestais e desmatamentos;

VI - capacitacdo em manejo florestal e formacao
de agentes multiplicadores em atividades

florestais;
VII - educacao ambiental;

VIII - protecdo ao meio ambiente e conservagao dos

recursos naturais.
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Dessa forma, a despeito do elevado mérito da
iniciativa e de sua adequacdo constitucional e regimental,
além do emprego da justa técnica legislativa, a matéria
mostra-se indcua, em razdo da redundancia de suas
disposicbes no gue tangem a aplicagdo dos recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF, com
matéria ja regulamentada por lei, sugerindo a

prejudicialidade da matéria.
IIT - VOTO

Pelo exposto, votamos pela prejudicialidade do
Projeto de lLei do Senado n° 91, de 2008.

Sala da Comissdo, 28 de agosto de 2012.

EDTRL TR ¢ I A Y R IR A N AR A NN T P PreS|dente

)

Senador ALOYSIO NUNES FERRE{RA, Relator
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Brasilia, 28 de agosto de 2012.

A Sua Excelé;lcia 0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, a Declaragdo de Prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n°® 91 de 2008, que “altera a Lei n° 11.284, de 2 de margo de
20006, que dispde sobre a gestio de florestas publicas para a produgdo
sustentavel, para destinar recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento

Florestal para a implantacdo de Centros de Educagdo Ambiental”.

Atenciosamente,

Senador DELCIDIO DO
__Presidente da Comissio de Assuntos Econdmicos

——
——
m—

Publicado no DSF em 01/09/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
0OS: 14203/2012
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