SENADO FEDERAL

PARECER
N2 2.022, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Oficio “S” n°® 45, de 2009 (n° 51, de 2009, na
origem), do Presidente do Supremo Tribunal Federal, que
encaminha, para os fins previstos no art. 52, inciso X, da
Constituigdo Federal, copia do acorddo proferido nos autos do
Recurso Extraordindrio n® 241.292-0, publicado no Diério da
Justiga de 31 de agosto de 2001, mediante o qual o Plenario
do Supremo Tribunal Federal, em sessdo de 13-12-2000,
conheceu em parte do recurso extraordinario e, nessa parte,
deu a ele provimento parcial para deferir, em parte, o mandato
de seguranca e declarar a inconstitucionalidade do artigo 1° do
Decreto n° 3.979, de 30 de janeiro de 1995, que alterou a
redagdo do artigo 5° do Decreto n® 66, de 17 de maio de 1991,
do Estado da Bahia.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebeu o Oficio “S” n® 45, de 2009 (n 51, de 2009,
firmado pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Gilmar Mendes,
pelo qual Sua Exceléncia comunica o provimento parcial do Recurso
Extraordinario n® 241.292, julgado em 13 de dezembro de 2000, com consequente
declaragdo de inconstitucionalidade incidental do art. 1° do Decreto n°® 3.979, de

30 de janeiro de 1995, que alterou a redagio do art. 5° do Decreto n° 66, de 17 de
maio de 1991, do Estado da Bahia.



Essa comunicag@o ¢ feita a este Senado Federal para os efeitos do art.
32, inciso X, da Constitui¢do Federal.

Acompanham o expediente citado cdpia da legislagdo referida, da
certiddo de transito em julgado e do acérddo prolatado.

A decisdo desta Comiss@io ¢ terminativa, conforme se depreende do
art. 91, I, do Regimento Interno desta Casa.

II - ANALISE

O sistema de controle de constitucionalidade de normas, no Brasil, em
que pese sua complexidade, ndo apresenta, quer na concepgdo tedrica, quer na
pratica, um funcionamento livre de criticas. O debate da questdo constitucional
federal, propiciado tanto pela via difusa quanto pela concentrada, com fundas
diferencas quanto a legitimagdo ativa, competéncia, limites materiais da lide,
efeitos ¢ eficécia, ndo apresenta, ainda, uma perfeicio que permita o desafogo do
Judiciario, em especial do Supremo Tribunal Federal, da enorme quantidade de
processos repetidos que lhe chegam para decisio.

O uso mais intensivo, pelo Supremo Tribunal Federal, das sumulas
vinculantes € do mecanismo de repercussio geral em recurso ordinario — criados
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 — tem produzido efeitos alentadores,
possibilitando, segundo nimeros recentes, uma redugdo préxima a cinquenta por
cento no namero de feitos que chegam aquela Corte.

Isso, contudo, ndo retira a possibilidade de atuag@o do Senado Federal
(CF, art. 52, X) para suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada
" inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal. Essa figura,
introduzida no sistema brasileiro pela Carta de 1934, perdeu, de acordo com
algumas licoes doutrinarias (Gilmar Ferreira Mendes, in Direitos Fundamentais e
Controle de Constitucionalidade, Celso Bastos Editor, S3o Paulo, 1998, pp.
376-7), muito de sua utilidade, a vista do controle abstrato de normas
sensivelmente incrementado pelo sistema da Carta Politica vigerte. Permanccee;’
contudo, atil para o trato adequado da decisdo incidental de inconstitucionalidade
pelo Supremo Tribunal Federal.
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Essa suspensio estende erga omnes (para todos) os efeitos da decisao
proferida no feito por aquele Tribunal, ampliando o leque dos beneficiaveis por ela
na medida em que, se ndo retira da lei a sua condi¢do, impede, irrevogavelmente, a
producdo de seus juridicos efeitos. Os efeitos sdo, segundo ligdo jurisprudencial da
Justi¢a Federal de segundo grau, ex nunc, isso é, ndo retroativos.

Trata-se, ndo obstante a forca dos efcitos, de atribuigdo facultativa
deste Senado Federal, segundo as melhores ligdes doutrinarias. Facultativa,
politica, irreversivel e, ocorrendo, atrelada a extensdo material do julgado do
Supremo Tribunal Federal (na ligio precisa do Ministro Jos¢ Celso de Mello
Filho, in A Constituicio Federal Anotada, 2* edi¢do, Saraiva, Sdo Paulo, 1986, p.
183). Vai, portanto, veicular juizo de valor, de fundo eminentemente politico, de
conveniéncia politica, desta Casa, quanto a necessidade de suspensdo da norma
impugnada pela via da excegéo.

~

Apesar de ndo haver prazo para a deliberagdo suspensiva senalorial
{conforme Regina Maria Macedo Nery Ferrari, in Efeitos da Decisdo de
Inconstitucionalidade, 3? edi¢do, RT, Sdo Paulo, 1992, p. 115), temos para nés, no
caso, a conveniéncia politica da suspensdo imediata do decreto estadual baiano, na

parte impugnada.

O Decreto referido alterou a base de célculo de gratificagdo de
produgdo atribuida aos auditores fiscais e agentes de tributos estaduais da Babhia,
colidindo frontalmente com a Lei estadual n® 4,964, de 1989, em seu art. 5°. Como
foi reconhecida a legitimidade desta, a matéria se colocou fora do alcance do ato
executivo impugnado.

I -VvVOTO

Pelo exposto, votamos pela suspensio do art. 1° do Decreto n® 3.979,
de 30 de janeiro de 1995, do Estado da Bahia, formalizando a apresenta¢do do
projeto de resolugdo a isso necessario.



PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 72, DE 2009

Suspende a execugiio do art. 1° do Decreto n® 3.979, de 30
de janeiro de 1995, do Estado da Bahia.

O SENADQ FEDERAL, considerando a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade de norma juridica constante de decisdo definitiva proferida
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n® 241.292-0,
resolve:

Art. 1° E suspensa a execugfio do art. 1° do Decreto n° 3.979, de 30 de
janeiro de 1995, do Estado da Bahia.

Art. 2° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, 28 de outubro de 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES presidente

é/% AZ/QQ———/Q? , Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 354/PRESIDENCIA/CC]

Brasilia, 28 de outubro de 2009.

Excelentissimg Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela suspenséo do art. 1° do
Decreto n°® 3.979, de 30 de janeiro de 1895, do Estado da Bahia,
concluindo pela apresentagac do Projeto de Resolugéo, referente
ao Oficio (SF) n° 45, de 2009 que “Encaminha, para os fins
previstos no art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal, copia do
acérdao proferido nos autos do Recurso Extraordinario n°
241.292-0, publicado no-Diario da Justica de 31 de agosto de
2001, mediante o qual o Plenario do Supremo Tribunal Federal,
em sessdo de 13.12.2000, conheceu em parte do recurso
extraordinario e, nessa parte, deu a ele provimento parcial para
deferir, em parte, o mandado de seguranga e declarar a
inconstitucionalidade do artigo 1° do Decreto n® 3.979, de 30 de
janeiro de 1995, que aiterou a redacao do artigo 5° do Decreto n°
66, de 17 de maio de 1991, do Estado da Bahia.”, de autoria do
Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordialmente,

Senador WELLINGTONSALGADO DE OLIVEIRA
Vice — Presidente no exerci¢io da Presidéncia da Comissao de
Constituicag, Justigca e Cidadania



LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO IV
Da Organizagao dos Poderes
CAPITULO!
DO PODER LEGISLATIVO
Secao |

Secao IV
DO SENADO FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ac Senado Federal:

X - suspender a execugio, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisio
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93,
95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e
168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os
arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e da outras

providéncias.

Publicado no DSF, de 11/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

08:18221/2009
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