PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o Oficio “S”
n° 45, de 2009 (n° 51, de 2009, na origem), do Presidente
do Supremo Tribunal Federal, que encaminha, para os fins
previstos no art. 52, inciso X, da Constituigdo Federal,
copia do acérddo proferido nos autos do Recurso
Extraordindrio n° 241.292-0, publicado no Didrio da
Justica de 31 de agosto de 2001, mediante o qual o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em sessdo de
13.12.2000, conheceu em parte do recurso extraordindrio
e, nessa parte, deu a ele provimento parcial para deferir, em
parte, o mandado de seguranca e declarar a
inconstitucionalidade do artigo 1° do Decreto n° 3.979, de 30
de janeiro de 1995, que alterou a redagdo do artigo 5° do
Decreto n° 66, de 17 de maio de 1991, do Estado da Bahia.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Esta Comissdao recebeu o Oficio “S” n°® 45, de 2009 (n° 51, de
2009, firmado pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Gilmar
Mendes, pelo qual Sua Exceléncia comunica o provimento parcial do Recurso
Extraordinario n° 241.292, julgado em 13 de dezembro de 2000, com
consequente declaracdo de inconstitucionalidade incidental do art. 1° do
Decreto n° 3.979, de 30 de janeiro de 1995, que alterou a redacgao do art. 5° do
Decreto n° 66, de 17 de maio de 1991, do Estado da Bahia.

Essa comunicacdo é feita a este Senado Federal para os efeitos
do art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal.

Acompanham o expediente citado cOpia da legislacao referida, da
certiddo de transito em julgado e do acordao prolatado.

A decisao desta Comissao é terminativa, conforme se depreende
do art. 91, II, do Regimento Interno desta Casa.



II - ANALISE

O sistema de controle de constitucionalidade de normas, no Brasil,
em que pese sua complexidade, ndo apresenta, quer na concepcao tedrica, quer
na pratica, um funcionamento livre de criticas. O debate da questdo
constitucional federal, propiciado tanto pela via difusa quanto pela concentrada,
com fundas diferencas quanto a legitimacdo ativa, competéncia, limites materiais
da lide, efeitos e eficacia, ndo apresenta, ainda, uma perfeicao que permita o
desafogo do Judiciario, em especial do Supremo Tribunal Federal, da enorme
quantidade de processos repetidos que lhe chegam para decisao.

O uso mais intensivo, pelo Supremo Tribunal Federal, das simulas
vinculantes e do mecanismo de repercussao geral em recurso ordinario — criados
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004 — tem produzido efeitos alentadores,
possibilitando, segundo nimeros recentes, uma reducao proxima a cinquenta por
cento no numero de feitos que chegam aquela Corte.

Isso, contudo, ndo retira a possibilidade de atuacdo do Senado
Federal (CF, art. 52, X) para suspender a execugdo, no todo ou em parte, de
lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal. Essa figura, introduzida no sistema brasileiro pela Carta de 1934,
perdeu, de acordo com algumas licoes doutrinarias (Gilmar Ferreira Mendes,
in Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade, Celso Bastos
Editor, Sdao Paulo, 1998, pp. 376-7), muito de sua utilidade, a vista do
controle abstrato de normas sensivelmente incrementado pelo sistema da
Carta Politica vigente. Permanece, contudo, ttil para o trato adequado da
decisao incidental de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Essa suspensdo estende erga omnes (para todos) os efeitos da
decisdao proferida no feito por aquele Tribunal, ampliando o leque dos
beneficiaveis por ela na medida em que, se ndo retira da lei a sua condicao,
impede, irrevogavelmente, a producdo de seus juridicos efeitos. Os efeitos
sdao, segundo licao jurisprudencial da Justica Federal de segundo grau, ex
nunc, isso €, nao retroativos.

Trata-se, ndao obstante a forca dos efeitos, de atribuicao
facultativa deste Senado Federal, segundo as melhores licdes doutrinarias.
Facultativa, politica, irreversivel e, ocorrendo, atrelada a extensao material do
julgado do Supremo Tribunal Federal (na licdao precisa do Ministro José Celso
de Mello Filho, in A Constituicao Federal Anotada, 2% edicdo, Saraiva, Sao
Paulo, 1986, p. 183). Vai, portanto, veicular juizo de valor, de fundo
eminentemente politico, de conveniéncia politica, desta Casa, quanto a
necessidade de suspensdao da norma impugnada pela via da excecao.
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Apesar de ndo haver prazo para a deliberacdo suspensiva
senatorial (conforme Regina Maria Macedo Nery Ferrari, in Efeitos da
Decisdao de Inconstitucionalidade, 3* edicdao, RT, Sdao Paulo, 1992, p. 115),
temos para nos, no caso, a conveniéncia politica da suspensdao imediata do
decreto estadual baiano, na parte impugnada.

O Decreto referido alterou a base de calculo de gratificacdo de
producdo atribuida aos auditores fiscais e agentes de tributos estaduais da
Bahia, colidindo frontalmente com a Lei estadual n° 4.964, de 1989, em seu
art. 5°. Como foi reconhecida a legitimidade desta, a matéria se colocou fora
do alcance do ato executivo impugnado.

III-vVOTO

Pelo exposto, votamos pela suspensao do art. 1° do Decreto
n°® 3.979, de 30 de janeiro de 1995, do Estado da Bahia, formalizando a
apresentacao do projeto de resolucdo a isso necessario.

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2009

Suspende a execucdo do art. 1° do Decreto n° 3.979,
de 30 de janeiro de 1995, do Estado da Bahia.

O SENADO FEDERAL, considerando a declaracao incidental de
inconstitucionalidade de norma juridica constante de decisdao definitiva
proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario
n° 241.292-0, resolve:

Art. 1° E suspensa a execucdo do art. 1° do Decreto n° 3.979, de
30 de janeiro de 1995, do Estado da Bahia.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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