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SENADO FEDERAL

Emendas

EMENDAS N°S 2 A 8, DE PLENARIO, APRESENTADAS AO
PROJETO DE RESOLUCAO N° 1, DE 2013, DE INICIATIVA DA
PRESIDENTE DA REPUBLICA, QUE ESTABELECE
ALIQUOTAS DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS
A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO - ICMS, NAS
OPERACOES E PRESTACOES INTERESTADUAIS.



EMENDA N° 2 ,DE 2013 - PLEN
(a0 PRS n° 1, de 2013)

Inclua-se onde couber no Projeto de Resolugdo n° 1, de 2013 o
seguinte paragrafo:

“§ ... Nas operagdes interestaduals com produtos de
informatica produzidos em conforrmdade com Processo Produtivo Basico
estabelecido pela Unido, a aliquota sera de:

I - sete por cento, nas operagdes originadas nas regides Sul e
Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo.

II - doze por cento, nas demais situagdes.”

JUSTIFICACAO

Com a aliquota interestadual de 12% aplicada as operagoes
com bens de informatica, a cada ano as operagdes oriundas da Zona Franca
de Manaus (ZFM) gerardo maior crédito em fungfo de sua compensagido
frente a aliquota aplicavel as demais operagdes interestaduais, caso elas se

syjeitem 4 regra geral do art. 1° do PRS, que ¢ de 4%.

A fixagdo em 7% da aliquota interestadual aplicada as
operagles com bens de informatica originadas mos Estados do Sul e
Sudeste, exceto o Espirito Santo, com os Estados do Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e ES ajudaria a minorar esse problema de compensagio de

créditos fiscais.



Ademais, a aliquota de 12% ndo deveria se restringir & ZFM,
mas sim ser estendida aos demais Estados do Norte, Nordeste, Centro-
Oeste e ao Espirito Santo, contribuindo para preservar o equilibrio
competitivo entre as regides do Brasil na produgio de bens de informatica e

na geragdo de recursos aplicados em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

Pelas razdes expostas, creio que a proposta que fago caminha
no sentido de reforgar o pacto federativo, razdo pela qual pego aos Nobres

Pares o apoio para a modificagdo pretendida.

Sala das Sessdes,




EMENDAN° 3 -PLENARIO
(PRS N° 1, DE 2013)

Dé-se ao § 4° do art. 1° do Projeto de Resolugdo do Senado n°
1, de 2013, a seguinte redagéo:

§ 4° Nas operagles ¢ prestagdes interestaduais originadas na
Zona Franca de Manaus, em conformidade com processo produtivo basico
previsto no Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e nas Areas de
Livre Comércio de Boa Vista ¢ Bonfim, em Roraima, de Guajara-Mirim,
em Rondodnia, de Macapéd/Santana, no Amapa, de Brasiléia, Epitaciolandia
e Cruzeiro do Sul, no Acre, ¢ de Tabatinga, no Amazonas, em
conformidade com Processo Produtivo Basico estabelecido pela Unido e
atendidas as condigGes previstas nos arts. 26 e 27 da Lei n° 11.898, de 8 de
Jjanerro de 2009, a aliquota sera de:

I - onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

I1 — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

III — nove por cento a partir de 1° de janeiro de 2016,

(NR)



JUSTIFICATIVA

A redagdo original do § 4° do art. 1° do PRS n° 1, de 2013, na
forma do Substitutivo aprovado na Comissdo de Assuntos Econdémicos
(CAE) no dia 7 de maio de 2013, mantinha a aliquota de doze por cento nas
operagdes ¢ prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus
(ZFM) e nas Areas de Livre Comércio da Amazénia Ocidental.

Conforme ficou evidenciado nos debates realizados na CAE,
essa aliquota de 12% cria uma situagdo de vantagem tributaria em relagio
ao restante do Pais, dado que para as Regides Nordeste, Centro-Oeste e do
Estado do Espirito Santo, serd aplicado uma aliqitota, ao final do periodo
de transigéo, de 7% nas operacdes e prestagdes interestaduais e de 4% para
as regides Sul ¢ Sudeste.

Atualmente ndo existe um diferencial de aliquota nas
operagdes interestaduais entre as regides Norte, incluindo a Zona Franca de
Manaus ¢ Nordeste, dado que em ambas regides se aplicam aliquotas de
12%. Com ‘aprovagdo do Substitutivo do PRS n° 1 na CAE, cria-se uma
diferen¢a de 5%, o0 que gera uma vantagem tributaria em favor da Zona
Franca de Manaus ¢ as Areas de Livre Comércio da Amazdnia Ocidental
injustificavel dado os niveis comparaveis de desenvolvimento entre essas
regides.

Portanto, por meio desse diferencial oportuniza-se e estimula-
se 0 uso do ICMS para deslocar investimentos da Regido Nordeste em
favor da Zona Franca de Manaus. Além disso, amplia-se a assimetria de
5% para 8% entre a Zona Franca de Manaus e os estados das Regides Sul e
Sudeste (excetuado o estado do Espirito Santo).

Minha proposta consiste em reduzir o espago do diferencial de
aliquotas interestaduais, que ao fim e ao cabo, representa o principal
combustivel da guerra fiscal, justamente o instrumento que o Projeto de
Resolugdo n® 1, de 2013 objetiva combater e mitigar. Assim, essa
proposigdo defende a queda das aliquotas interestaduais para Zona de
Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio da Amazdnia Ocidental
dos atuais 12%, a uma magnitude de 1 ponto percentual por ano, até
alcangar 9% a partir de 1° de janeiro de 2016.

Por outro Jado, ndo ha perda relativa para a Zona Franca de
Manaus e as Areas de Livre Comércio da Amazdnia Ocidental que
manterdo o mesmo padrdo de estimulos as suas atividades produtivas, pois
desfrutardo de um diferencial de 5 pontos percentuais, em relagdo ao Sul e



Loban Pl
Sudeste (excetuado o estado de ES) ¢ ainda ganbarfio um diferencial de 2
pontos percentuais com relagdo as regides Centro-Oeste, Nordeste,
incluindo o Estado do Espirito Santo e demais areas da Regido Norte, que
nio abrangem a Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio.

Espero contar com o apoio de meus Pares para a aprovagdo
desta Emenda, pois considero ser fundamental a manutengdo do equilibrio
de condigbes no coméreio interestadual entre’as régides mais desenvolvidas

e a Amazdnia QOcidental.

U)B Sala das Sessdes,
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SUBEMENDA N° 4 , DE 2013 - PLEN
(2 Emenda Substitutiva n® 1 a0 PRS n° 1, de 2013)

Altera a redagdo do art. 1° da Emenda Substituttva n® 1 ao
Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n® I, de 2013, para incluir o
seguinte § 6°

“§ 6° Nas operagdes interestaduais com produtos de informatica
produzidos em conformidade com Processo Produtivo Basico
estabelecido pela Unido, a aliquota sera de:

I - sete por cento, nas operagdes originadas nas regides Sul e
Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito
Santo.

IT - doze por cento, nas demais situagdes.” (NR)

JUSTIFICACAO

Com a aliquota interestadual de 12% aplicada as operagdes
com bens de informatica, a cada ano as operagdes oriundas da Zona Franca
de Manaus (ZFM) gerardo maior crédito em fungdo de sua compensagio
frente a aliquota aplicdvel as demais operagGes interestaduais, caso elas se

sujertem a regra geral do art. 1° do PRS, que € de 4%.

A fixagdo em 7% da aliquota interestadual aplicada as
operagbes com bens de informatica originadas nos Estados do Sul e

Sudeste, exceto o Espirito Santo, com os Estados do Norte, Nordeste,



Centro-Oeste e ES ajudaria a minorar esse problema de compensagdo de

créditos fiscais.

_ Ademais, a aliquota de 12% ndo deveria se restringir 4 ZFM,
mas sim ser estendida aos demais Estados do Norte, Nordeste, Centro-
Qeste e ao Espirito Santo, contribuindo para preservar o equilibrio
competitivo entre as regides do Brasil na produgio de bens de informatica e

na geragdo de recursos aplicados em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

Pelas razdes expostas, creio que a proposta que fago caminha

no sentido de reforgar o pacto federativo, razio pela qual pego aos Nobres
Pares o apoio para a modificagdo pretendida.
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EMENDA N°5 - PLEN

(a0 PRS n° 1, de 2013)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Resolugdo do Senado n° 1, de
2013, a seguinte redag@o:

“Art. 4° A produgiio de efeitos desta Resolugdo fica
condicionada, cumulativamente, & aprovagiio de lei complementar
que:

I — disponha sobre a concessdo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados e ao Distrito Federal, e aos respectivos
Municipios, para compensar as eventuais perdas de arrecadacio
decorrentes da aplicagio do disposto nesta Resolugio e sobre a
institui¢do ¢ o aporte de recursos para fundo de desenvolvimento
regional, ambos considerados como transferéncias obrigatérias;

Il — defina em trés quintos o quérum necessério para fins de
celebragdo, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), de um convénio por meio do qual sejam convalidados
os efeitos de todos os incentivos e beneficios fiscais ou financeiros
concedidos por todos os Estados e o Distrito Federal, em desacordo

n.n

com a deliberagdo prevista no art. 155, § 2°, inciso XII, alinea "g",
da Constitui¢do Federal, até a data da publicagiio desta Resolugo;

IIf — discipline as futuras concessdes de incentivos fiscais em
uma relagdo inversamente proporcional ao tamanho do PIB
nominal dos Estados.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda reproduz, em parte, o art. 4° aprovado pela
CAE, conforme a emenda n°® 42, do Senador Francisco Dornelles. Ela
inova, apenas, quanto ao acréscimo do inciso III ao referido artigo, para
também condicionar a produgdo de efeitos da Resolucio do Senado
decorrente do presente projeto 3 aprovagdo de lei complementar que
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disponha sobre a préatica de incentivos fiscais em uma relagfio inversamente
proporcional ao tamanho do PIB nominal dos Estados.

-Os incentivos fiscais continuardo existindo mesmo com a
eventual com a aprovagdo do presente Projeto de Resolugfo. De fato, os
incentivos constituem instrumentos legitimos de promogfo da integragéo
nacional e da redugfo das disparidades socioecondmica entre os entes da
Federagdo. Sdo, inclusive, instrumentos reconhecidos como legitimos pela
Organizagdo Mundial do Comércio, pelo Mercosul e pelos principios
basicos do direito internacional.

No dmbito dos Estados, os incentivos fiscais sdo utilizados

y 1 i 1 i al el ~ =l of o Aﬂﬂan"’\""m A
r investimentos industriais e Promover ¢ Qésenvorvimento

reglonal em face de diferenciais de competitividade, principalmente em
relagdo aos estados do Sul e Sudeste. O ICMS € o pr1nc1pal imposto
estadual usado para isso.

Acabar com os incentivos fiscais concedidos pelos Estados
significaria acabar com o interesse das empresas realizarem investimentos
em regides de baixo consumo, com desequilibrios sociais e deficiéncias de
infraestrutura publica.

Os incentivos fiscais de ICMS foram responsaveis pela criagdo
de milhdes de empregos e contribuiram para a redugdo das ainda
persistentes desigualdades regionais em nosso pais. Sem eles, os Estados
ndo teriam conseguido atrair as inddstrias que hoje estdo instaladas e
produzindo nos Estados do Nordeste, Norte e Centro Oeste; sem eles
perderemos a maioria das indlstrias que se instalaram nessas Regides nos
Ultimos vinte e cinco anos, salvo se novos incentivos forem criados.

A solugllo, portanto, nfo estard no fim dos incentivos fiscais ~
e nem € isso que se propde o presente Projeto de Resolucdo ~, mas na

regulamentagdo da forma como os incentivos fiscais de ICMS sdo
concedidos. A convalidagdo dos atuais programas de incentivos fiscais de
ICMS e a quebra da unanimidade do quérum do CONFAZ sio medidas
necessdrias de imediato. Mas também € preciso, para o futuro, estabelecer
parametros que harmonizem a concessdo dos incentivos pelos Estados entre
si e com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. Tais
pardmetros podem incluir, por exemplo, a fixacdo de taxas méaximas e
minimas para concessdo de incentivos fiscais pelos Estados, ou uma
margem de incentivo inversamente proporcional ac PIB dos Estados.
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A regulamentag@o dos incentivos fiscais estaduais permitird
que os Estados das regides Nordeste, Norte e Centro Oeste continuem
fazendo crescer seus PIBs, gerando riquezas e aumentando a arrecadagéo
de impostos, investimentos publicos, empregos e salarios dos
trabalhadores, sem guerra fiscal. A redugfo das desigualdades regionais
pressupde que o PIB desses Estados tenha um crescimento acelerado, ou
seja, maior do que a média nacional.

E preciso, portanto, organizar a pratica dos incentivos fiscais
concedidos pelos Estados, a partir de critérios justos que se apliqguem
igualmente a diferentes situages.

O que propomos, com a presente emenda, € que os Estados
possam conceder incentivos fiscais de ICMS na proporgdo inversa do
tamanho dos seus PIBs nominais, ou seja, quanto menor o PIB nominal do
Estado maior serd o tamanho da concessio para atrair investimentos
produtivos, principalmente os industriais. Da mesma forma, quanto maior o
PIB nominal, menor serd o tamanho da concesséo a ser praticada.

Desse modo, todos os Estados poderiam praticar incentivos
fiscais de ICMS para melhorar o equilibrio social e a convergéncia
econdmica de suas Regides em desequilibrio, mas respeitando os principios
e diretrizes ditadas pela OMC — Organizagdo Mundial do Comércio. Para a
OMC, as regides ricas do pais devem ser condescendentes com vantagens
maiores para as regides pobres se desenvolverem. Essa pratica organizaria
e acabaria com a denominada “guerra fiscal”, transformando-a em
“competicdo fiscal”.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N° 6 -PLEN
(ao PRS n° 1, de 2013)

Inclua-se o seguinte §6° no art. 1° do PRS n° 1, de 2013, na forma
do Substitutivo aprovado na Comissdo de Assuntos Econdmicos:

. §6° - Fica estabelecida a aliquota de 7% (sete por cento)} nas operagdes
interestaduais de produtos de informdtica produzidos em conformidade com os
processos produtivos basicos de que tratam o Decreto n° 288, de 28 de fevereiro de
1967, e as Leis n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991,
10.176, de 11 de janeiro de 2011, ¢ 11.484, de 31 de maio de 2007.

JUSTIFICACAO

O PRS n° 1/2013 disp8e sobre a redugfio progressiva da aliquota do
ICMS com relagdo as operagdes interestaduais, em que ao final de um
periodo de transigdo, de acordo com a origem e destino, ficard em 4%.

A presente Emenda tem como finalidade estabelecer a aliquota de
7% nas operagdes interestaduais com produtos gravados com o PPB -
processo produtivo bésico.

A concessdo de beneficios, quer seja de reducdo do ICMS e/ou
desoneragdo do ICMS esta de acorde com a intengdo do Governo Federal
que, desde 1991, com incentivos a informatica, vem buscando aumentar a
competitividade do produto nacional face ao importado. Adicionalmente,
em 2005, o Governo Federal continuou esse ciclo virtuoso de desoneracio
tributaria para os computadores pessoais com a desoneragio do PIS e da
COFINS, por intermédio da "MP do Bem" ou Lei 11.196/2005. Assim,
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valorizou-se a produgfo local e, ao mesmo tempo, a continuidade da
inclusdo digital.

Sendo assim, sujeitar os produtos de informatica produzidos sob a

- égide das Leis n° 8.248/1991 e 8.387/1991 para a mesma aliquota de 4%

(objeto do PRS n® 1/2013), é colocar os produtos importados em condicéo
de competitividade igual ou superior em detrimento da indistria nacional.

Finalmente, do ponto de vista da rela¢do interestadual, estabelecer as
aliquotas em 7% para as operacdes com estados diferentes, garante que o
beneficio concedido para uma indusiria em um determinado Estado
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compartilhado pelo varejo (com pre¢o menor) e consequentemente para o
consumidor final localmente e em outro Estado.

Sendo assim, deve ser alterado o texto atual do PRS n° 1/2013 que
trata dessa questdo, pelo estabelecimento da aliquota de 12% nas operagdes
interestaduais com produtos de informatica gravados com processo
produtivo basico a que se refere a Lei n® 8,.248/1991 e 8.387/1991.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N° 7 -PLEN
(ao PRS n° 1, de 2013)

Inclua-se o seguinte §6° no art. 1° do PRS n° 1, de 2013, na forma
do Substitutivo aprovado na Comissdo de Assuntos Econdmicos:

§6° - Nas opera¢Oes interestaduais de produtos de informatica produzides em
conformidade com os processos produtivos basicos de que tratam o Decreto n°® 288, de
28 de fevereiro de 1967, e as Leis n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2011, e 11.484, de 31 de maio de 2007,
a aliquota sera:

I - de 7% (sete por cento), nas operagBes originadas nas regides Sul e Sudeste,
exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas s regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo.

IT - de 12% (doze por cento), nas demais situa¢des”.

JUSTIFICACAO

O PRS n° 1/2013 dispde sobre a redugdo progressiva da aliquota do
ICMS com relagdo as operages interestaduais, em que ao final de um
periodo de transig#o, de acordo com a origem e destino, ficard em 4%..

A presente Emenda tem como finalidade estabelecer duas classes
de aliquotas nas operagOes interestaduais com produtos gravados com o
PPB - processo produtivo basico para os produtos de informética: 7% nas
operagdes originadas nas regides Sul e Sudeste, exceto no Estado do
Espirito Santo, destinadas as regiSes Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
inclusive ao Estado do Espirito Santo; e 12% nas demais situacdes.
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A concessdo de beneficios, quer seja de redugdo do ICMS e/ou
desonerag¢do do ICMS esta de acordo com a intengfio do Governo Federal
que, desde 1991, com incentivos a informatica, vem buscando aumentar a
competitividade do produto nacional face ao importado. Adicionalmente,
em 2005, o Governo Federal continuou esse ciclo virtuoso de desoneragio
tributaria para os computadores pessoais com a desoneragio do PIS e da
COFINS, por intermédio da "MP do Bem" ou Lei 11.196/2005. Assim,
valorizou-se a produgdo local e, a0 mesmo tempo, a continuidade da
inclusdo digital.

Sendo assim, sujeitar os produtos de informatica produzidos sob a
égide das Leis n® 8.248/1991 e 8.387/1991 para a mesma aliquota de 4%
(objeto do PRS n° 1/2013), € colocar os produtos importados em condigdo
de competitividade igual ou superior em detrimento da industria nacional.

Finalmente, do ponto de vista da relag8o interestadual, a definigfo de
duas classes de aliquotas conforme previsto na emenda garante que o

- beneficio concedido para uma industria em um determinado Estado

concessor que gerou empregos, fomentou a economia local e regional, seja
compartilhado pelo vargjo (com prego menor) e consequentemente para o
consumidor final localmente e em outro Estado.

Sendo assim, deve ser alterado o texto atual do PRS n° 1/2013 que
trata dessa questdo, para inclus@o de duas classes de aliquotas, conforme
reza a presente emenda, nas operagdes interestaduais com produtos de
informatica gravados com processo produtivo basico a que se refere a Lei
n° 8.248/1991 e 8.387/1991.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N° §

o
(a0 PRS n

L

PLEN

Inclua-se o seguinte §6° no art. 1° do PRS n° 1, de 2013, na forma
do Substitutivo aprovado na Comissdo de Assuntos Econémicos:

§6° - Fica estabelecida a aliquota de 12% (doze por cento) nas operagdes
- interestaduais de produtos de informatica produzidos em conformidade com os
processos produtivos basicos de que tratam o Decreto n® 288, de 28 de fevereiro de
1967, e as Leis n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991,
10.176, de 11 de janeiro de 2011, e 11.484, de 31 de maio de 2007."

JUSTIFICACAO

O PRS n° 172013 disp&e sobre a redugio progressiva da aliquota do
ICMS com relagdo as operagbes interestaduais, em que ao final de um
periodo de transi¢do, de acordo com a origem ¢ destino, ficard em 4%..

A presente Emenda tem como finalidade a manutengdo da aliquota
de 12% nas operagdes interestaduais com produtos gravados com o PPB -
processo produtivo béasico.

A concessdo de beneficios, quer seja de reducdo do ICMS elou
desoneragdo do ICMS esta de acordo com a inteng¢do do Governo Federal
que, desde 1991, com incentivos a informatica, vem buscando aumentar a
competitividade do produto nacional face ao importado. Adicionalmente,
em 2003, o Governe Federal continuou esse ciclo virtuoso de desoneragfo
tributaria para os computadores pessoais com a desoneracio do PIS e da
COFINS, por intermédio da "MP do Bem" ou Lei 11.196/2005. Assim,
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valorizou-se a produgdo local e, a0 mesmo tempo, a continuidade da
inclusdo digital.

Sendo assim, sujeitar os produtos de informatica produzidos sob a
égide das Leis n° 8.248/1991 e 8.387/199] para a mesma aliquota de 4%
(objeto do PRS n°® 1/2013), € colocar os produtos importados em condigdo
de competitividade igual ou superior em detrimento da industria nacional.

Finalmente, do ponto de vista da relagdo interestadual, manter as
aliquotas em 12% para as operagdes com estados diferentes, garante que o
beneficio concedido para uma indistria em um determinado Estado
concessor que gerou empregos, fomentou a economia local e regional, seja
compartilhado pelo varejo (com prego menor) e consequentemente para o
consumidor final localmente e em outro Estado.

Sendo assim, deve ser alterado o texto atual do PRS n° 1/2013 que
trata dessa questdo, pela inclusdo da aliquota de 12% nas operagdes
interestaduais com produtos de informdtica gravados com processo
produtivo bésico a que se refere a Lei n® 8.248/1991 e 8.387/1991.

Sala das Sessoes,

NOME ASSINATURA
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