VOTO EM SEPARADO

Perante ~a  COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Resolugdo do
Senado n® 1, de 2013, do Poder Executivo, que
estabelece aliquotas do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, nas
operagoes e prestacoes interestaduais.

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Resolucdo do Senado (PRS) n° 1, de 2013, de iniciativa do Poder
Executivo. A matéria se apresenta em quatro artigos.

O art. 1° estabelece, em seu caput, o cronograma de reducao das
aliquotas do ICMS nas operacdes e prestacoes interestaduais. As aliquotas de
12% e 7% sao reduzidas progressivamente, até serem unificadas em 4%, ao
longo de um processo de transi¢do previsto para ocorrer entre 2014 e 2025.

O paréagrafo tinico do mesmo artigo estipula que, nas operacoes e
prestacoes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus e nas operagdes
interestaduais com gas natural, a aliquota do ICMS sera de 12%, permanecendo,
pois, nos mesmos patamares atuais.

O art. 2° excetua do cronograma previsto no art. 1° as operagdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do Exterior, nos termos da
Resolugao n® 13, de 25 de abril de 2012.

O art. 3° revoga a Resolucdo do Senado n° 22, de 19 de maio de
1989, que estabelece as atuais aliquotas interestaduais de ICMS.

O art. 4°, por fim, prevé que a nova Resolugdo entrara em vigor em
1° de janeiro de 2014.
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Ao justificar sua iniciativa, o Poder Executivo assim se pronuncia
na Exposicao de Motivos do Ministro da Fazenda a Presidente da Republica:

Tendo presente os efeitos danosos deste procedimento [a concessdo de
beneficios fiscais irregulares], mormente no que tange ao principio
federativo, faz-se necessdria a alteracdo da disciplina normativa ora
vigente, com vistas a desestimular tais praticas. Nesta perspectiva, na
medida em que as aliquotas interestaduais sejam gradualmente
reduzidas, desloca-se a tributacio da origem para o destino,
providéncia esta que, inequivocamente, desestimulard a concessao dos
beneficios fiscais ensejadores da guerra fiscal.

O Projeto de Resolucdo e a Medida Provisoria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, sdo iniciativas legislativas complementares, pois a MPV rege
o auxilio financeiro destinado a compensar os Estados que tenham perda efetiva
de arrecadacao decorrente da redugdo da aliquota interestadual de ICMS e cria o
Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), com o objetivo de substituir a
aliquota interestadual pelo Fundo de Desenvolvimento Regional, como
instrumento de desenvolvimento regional.

No prazo regimental, foram apresentadas dez emendas ao PRS n° 1,
de 2013, alem da Emenda Substitutiva apresentada pelo Relator da matéria.
Foram também apresentados trés requerimentos para que a matéria tramite nas
Comissoes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de Constituigdo, Justica e
Cidadania.

E o Relatorio.

I - ANALISE

O art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal estabelece
competéncia para a Comissao de Assuntos Econdmicos analisar € emitir parecer,
entre outras matérias, sobre tributos, finangas publicas, normas gerais sobre
direito tributario e financeiro e conflitos de competéncia em matéria tributaria
entre os entes federados.

Como o Projeto foi distribuido unicamente a esta Comissao,
cabe-nos analisar, preliminarmente, os aspectos relativos a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposigao.
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O seu objeto insere-se na oOrbita do direito tributario e financeiro,
que figura entre as matérias de competéncia da Unido, conforme o art. 24, 1, da
Constituicdo Federal. Ja o art. 48, caput, da Carta Magna afirma que cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre essas matérias, com a sancdao presidencial.
Constata-se, também, que o assunto tratado pelo projeto nao figura dentre os
constantes do rol constitucional que fixa competéncia privativa para o Presidente
da Republica iniciar o processo legislativo (art. 61, § 1°), ou na lista de
competéncias privativas do Presidente da Republica (art. 84, III).

Vale observar também que a nossa Carta confere ao Senado
Federal, em seu art. 155, § 2°, IV, a prerrogativa de estabelecer as aliquotas do
ICMS aplicaveis as operacdes e prestagoes interestaduais, por intermédio de
resolu¢do de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros.

Assim, o Projeto ndo apresenta inconstitucionalidade formal ou
material, porquanto, por um lado, a iniciativa legislativa parlamentar ndo usurpa
competéncia privativa do Poder Executivo ou de qualquer outro poder da
Republica, e, por outro, observa os limites de competéncia material do
Congresso Nacional.

A Proposicao apresenta adequada redacdo e nada hd a reparar
quanto a técnica legislativa.

A aliquota interestadual de ICMS de 12% atualmente vigente
confere uma margem considerdvel de apropriacdo de receita no Estado de
origem da transacdo interestadual. Essa margem pode ser utilizada como
instrumento de desenvolvimento do respectivo territorio, mediante concessoes
de beneficios fiscais para atrair o investimento produtivo das empresas.

Quanto ao mérito, ha um diagndstico usual de que o uso
generalizado desse instrumento pelos Estados, a chamada “guerra fiscal”, gera
efeitos deletérios sobre a eficiéncia da economia no longo prazo, com prejuizos
ao crescimento econdmico, pois as empresas tomam as decisdes de investimento
com base em critérios tributarios € ndo econdmicos.

E preciso considerar também que esse instrumento perde eficiéncia
quando todos os Estados o usam, ja que a vantagem relativa desaparece. Sem o
poder de atrair empresas, os incentivos resultariam tdo somente na perda de
arrecadacao por parte dos Estados concedentes.
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Ademais, esses incentivos sdo envoltos em incerteza juridica, ao
nao serem aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz),

conforme exige a lei. Esses argumentos contrarios a “guerra fiscal” conformam
o diagnostico que fundamentou o PRS n° 1, de 2013, e a MPV n° 599, de 2012.

Diante desse quadro, ¢ louvavel que se busque reduzir o espaco
para que a concessao de incentivos fiscais com base na aliquota interestadual de
ICMS. Essa ¢ a intencao basica do PRS n° 1, de 2013. Ja a emenda substitutiva
do Senador Delcidio do Amaral melhorou a redacdo inicial do projeto de
resolugdo. Ocorre que, a despeito dos avangos, ainda cabem aprimoramentos,
razao pela qual apresenta-se substitutivo em voto em separado, com as seguintes
alteragdes no art. 1°:

1. Reduzir gradualmente - em 12 anos - as aliquotas para 4%,
visando melhor adaptagdo dos estados, principalmente os menos desenvolvidos,
aos novos cenarios impostos pela reducdo das aliquotas interestaduais, prazo
quatro anos maior que o proposto pelo relator, de 8 anos.

A reducao de aliquotas dificultard enormemente a atragao de novos
investimentos por parte dos estados menos desenvolvidos do pais e a
manuten¢do das empresas ja neles instaladas. Cabe destacar que os efeitos dessa
alteragdo nao serdo sentidos apenas nas operacdes e prestagdes interestaduais,
mas em toda a economia dos estados, aumentando ainda mais a desigualdade
econOmica existente entres as unidades da Federagdo. Tal alteracdo exigira
varias adequacdes por parte das administragdes publicas dos estados mais
afetados, tanto em relagdo a receita como a despesa, as quais irdo requerer maior
prazo que o proposto pelo relator.

2. Dar tratamento igualitario ao gas natural sem distinguir entre
nacional ou importado.

Fixar a aliquota do ICMS nas operacdes interestaduais com gas
natural importado em 12%, tal como proposto, resulta em majoragdo das
aliquotas de 7% para a maxima de 12% -, que ¢ aquela que hoje se pratica
apenas nas operacdes realizadas entre contribuintes estabelecidos nas regides
Sul e Sudeste, exceto Espirito Santo. Nas operacdes e prestacdes praticadas por
contribuintes desses Estados destinadas as regides Norte, Nordeste ¢ Centro-
Oeste, e ao Distrito Federal e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota aplicavel
atualmente ¢ de 7%.

A manutencao das aliquotas relativas ao gas natural visa a preservar
a arrecadagdo de estados onde a comercializagdo dessa mercadoria representa
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parcela importante da economia local. Com a redagdo do § 4° do art. 1° da
emenda substitutiva do relator Delcidio do Amaral, este objetivo ja ¢ atingido

3. Dar maior abrangéncia ao conceito de industrializa¢ao utilizado
para aplicacdo da aliquota de 9% as operacdes e prestacdes interestaduais com
as mercadorias, bens produzidos nas regidoes Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste ¢
no Espirito Santo.

A intengdo implicita no dispositivo ora alterado ¢ a de que o
processo de industrializagdo deve, de fato, agregar valor a mercadoria ou bem
para se evitar a utilizacdo de subterfugios que possibilitem a obtencdo de
vantagens que possam advir da aplicagdo da aliquota diferenciada de 9%.

O Decreto 7.212, de 2010, que regulamenta a cobranga,
fiscalizagdo, arrecadacdo e administragio do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, traz no art. 4° a definicdio de industrializa¢ao
exemplificando e conceituando alguns processos assim entendidos, a saber:

- transformacao - operacdo que, exercida sobre matérias-primas ou
produtos intermediarios, importe na obten¢ao de espécie nova;

- beneficiamento — operagdo que importe em modificar, aperfeicoar
ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a utilizagdo, o acabamento ou a
aparéncia do produto;

- montagem — operagao que consista na reunido de produtos, pecas
ou partes e de que resulte um novo produto ou unidade autobnoma, ainda que sob
a mesma classificagao fiscal,

- acondicionamento ou reacondicionamento — operagao que importe
em alterar a apresentacdo do produto, pela colocacdo da embalagem, ainda que
em substituicdo da original, salvo quando a embalagem colocada se destine
apenas ao transporte da mercadoria; e

- renovagdo ou recondicionamento — operagdao que exercida sobre
produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado ou inutilizado,
renove ou restaure o produto para utilizagao.

Ao enumerar apenas a transformacdo e a montagem, excluem-se
processos como o beneficiamento; o beneficiamento ¢ capaz de imprimir ao
produto caracteristicas como resisténcia nos casos de metais e vidros, beleza e
conforto, no caso dos tecidos, € no caso dos cereais como O arroz ¢
indispensavel para sua utiliza¢do pelo consumidor.

Essa  metodologia também exclui a renovagdo ou
recondicionamento, que dd nova vida a produtos que j4 nao poderiam mais ser
utilizados e ndo teriam, portanto, valor comercial, contribuindo ainda para o
jk2013-03136



melhor aproveitamento dos recursos naturais e para a sustentabilidade do meio
ambiente.

J& a exclusio da modalidade de acondicionamento ou
reacondicionamento ¢ mesmo justificada, uma vez que possibilitaria a
“maquiagem” de produtos.

4. Restringir a aplicagdo da aliquota de 12% as operacdes e
prestacdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus.

Pela redacdo da emenda substitutiva, as operagdes e prestagdes com
mercadorias e bens originadas em qualquer unidade da Federacao, realizadas por
qualquer contribuinte do ICMS, seriam taxadas em 12% desde que tenham sido
produzidas na Zona Franca de Manaus. Essa previsdo tornaria demasiadamente
complexo o controle dessas operagdes e prestacoes, além de ndo ser consistente
com a intengdo de se estabelecer condi¢do especial para a Zona Franca. Esta
inten¢do esta externada no relatorio do Senador Delcidio do Amaral, transcrito
parcialmente a seguir:

(L3

E preciso considerar que o Amazonas, que abriga a
Zona Franca de Manaus, foi excluido do cronograma de redu¢do
programada da aliquota interestadual de ICMS porque sua
situag¢do é peculiar. No caso de vigéncia da aliquota de 4%, o
Amazonas perderia 77% de sua arrecada¢do com o ICMS. No
caso de a aliquota ficar em 7%, a perda seria de 48,7%, ainda
expressiva. Certamente, o FEstado teria comprometida sua
capacidade de ofertar servicos publicos aos seus cidaddos.

Cabe ainda observar que as perdas significativas
para o Amazonas se devem a uma caracteristica basica: ser um
Estado produtor, por abrigar a Zona Franca de Manaus. Assim
sendo, creio que ndo caberia estender a situacdo excepcional do
Amazonas — consubstanciada na aliquota de 12% — para os
demais Estados do Norte.

»

Como se vé€, a intengdo € evitar perda desproporcional de receita
para o Estado do Amazonas, ndo cabendo estender essa excecdo as demais
unidades da Federagao.

Uma outra alteracdo prevista no substitutivo deste voto em
separado diz respeito ao art. 4°. Ela tem por objetivo prever mais uma
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condicionante para a aplicagdo das aliquotas estabelecidas pela resolugdo: a
celebragdo de Convénio de ICMS que disponha sobre a convalidacdo e
manutencao dos beneficios e incentivos fiscais e financeiros, conforme previsto
no art. 8°, II, da MPV n° 599, de 2012, que estabelece como condicionante, entre
outras, a celebracao, até 31 de dezembro de 2013, de convénio de ICMS com
vistas a disciplinar os efeitos dos beneficios e incentivos concedidos a revelia do
CONFAZ e dos créditos a eles relativos.

A insercdo de mais esta condicionante justifica-se em razdo do
acordo geral atualmente discutido para a reestruturagdo do pacto federativo, que
tem como objeto central a reformulacdo do ICMS e a sua mitigacdo como
instrumento de desenvolvimento econdmico e atragao de investimento, pratica
ha até pouco tempo amplamente adotada pelos Estados.

O pacote de normas encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Governo para a reformulacdo do pacto federativo contém trés medidas
principais: 1) a Medida Provisoria n® 599, de 2012 — que cria o auxilio
financeiro para compensar as perdas de receitas de ICMS e o Fundo de
Desenvolvimento Regional (FDR); ii) o Projeto de Resolugdao do Senado (PRS)
n°® 01, de 2013, que dispde sobre a reducdo gradual das aliquotas interestaduais
de ICMS; e ii1) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 238, de 2012, que
altera o quorum previsto na Lei Complementar n° 24, de 1975 (unanimidade),
para resolver as concessOes de beneficios e incentivos extra-CONFAZ do
passado e os seus efeitos para o futuro, além de dispor sobre a renegociagdo das
dividas dos Estados e do Distrito Federal. A aprovagdo de resolucdo do Senado
nos moldes do PRS n°® 1, de 2013, ¢ prevista no texto da MPV n° 599, de 2012,
como condicionante a sua eficacia. Por essa razdo, ¢ razoavel que, também no
texto da Resolucdo, conste que a implementacdo do auxilio e do FDR sejam
condigdes para o inicio da queda das aliquotas interestaduais de ICMS, a fim de
resguardar o equilibrio financeiro dos Estados e do Distrito Federal.

A inclusdo de condicionantes no texto da Resolucdo evitard que
esses entes federativos percam receitas de ICMS, sem a ado¢do de medidas de
compensacao ¢ manutengdo de investimentos nas regides menos desenvolvidas,
caso a Resolucdo seja aprovada e publicada antes dos demais atos normativos. A
aprovagao das condicOes propostas garante a entrada em vigor, no tempo
devido, das medidas necessarias, sem que as finangas estaduais sejam
desestabilizadas pelo impacto negativo resultante de eventual atraso na
aprovagao das outras medidas.

Quanto as emendas apresentadas ao PRS n° 1, de 2013, foram dez
no total, além da Emenda n° 6, que ¢ o substitutivo do Senador Delcidio do
Amaral.
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As Emendas n® 1 e 5 dizem respeito a Regido Norte. A primeira
estabelece que as transagdes entre os Estados dessa Regido tenham aliquota de
12%, enquanto a segunda determina que as transagdes originadas nas areas de
livre comércio da Regido, assim como da Zona Franca de Manaus, também
estejam sujeitas aos 12%.

A Emenda n° 2 restringe a aliquota de 12%, no caso da Zona Franca
de Manaus, aos bens e mercadorias produzidas de acordo com o Processo
Produtivo Bésico. Ademais, reduz a 7% a aliquota do géas natural quando
originado das Regides Sul e Sudeste, com destino as demais regides.

A Emenda n° 3 determina a exclusao da Resolucao n°® 95, de 1996,
juntamente com a Resolucao n°® 13, de 2012, do cronograma de reducdao da
aliquota interestadual do ICMS.

As Emendas n® 4 e 9 especificam condigdes para que a resolucao
que reduzir a aliquota interestadual de ICMS produza efeitos. Incluem-se nessas
condi¢des diretrizes para o auxilio financeiro, o Fundo de Desenvolvimento
Regional e o tratamento a ser dado aos beneficios fiscais concedidos sem a
autorizacao do Confaz. A introdugdo de condic¢des para que a resolugdao produza
efeitos € justa e sera atendida nos termos do substitutivo apresentado nesse voto
em separado.

A Emenda n°® 7 revoga a Resolug¢dao n° 13, de 2012.

As Emendas n* 8 e 11 promovem importantes alteracdes no art. 1°,
a exemplo da retirada das referéncias ao processo produtivo basico, considerado
complexo para compor o texto da resolugdo, e da preservagao da aliquota de 7%
ao final do periodo de transigdo para as transagdes originadas da regides menos
desenvolvidas.

A emenda n° 10 prevé aliquota interestadual de ICMS de 12% para
os produtos de informdtica produzidos em conformidade com o processo
produtivo basico, de que trata a legislagao vigente.
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III-VOTO

Pelas razdes apresentadas, o voto ¢ pela rejei¢ao das Emendas n® 1,
5, 7 e 10, e pela aprovagdao das Emendas n* 2, 3, 4, 8, 9 ¢ 11 e do Projeto de
Resolucdo do Senado n° 1, de 2013, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVA)
(a0 PRS n°1, de 2013)

Estabelece aliquotas do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos
de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagdao (ICMS),
nas operacoes e prestagdes interestaduais.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicacdo (ICMS), nas operagdes e prestagoes
interestaduais, sera de:

I — onze por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

IT — dez por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

IIT — nove por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

IV — oito por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2017 a 31 de
dezembro de 2018;

V — sete por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2019 a 31 de
dezembro de 2020;
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VI — seis por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2022;

VII — cinco por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2023 a 31 de
dezembro de 2024;

VIII — quatro por cento, a partir de 1° de janeiro de 2025.

§ 1° Nas operagdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota sera de:

I — seis por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014,

IT — cinco por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

IIT — quatro por cento, a partir de 1° de janeiro de 2016.

§ 2° Em se tratando de mercadorias e bens produzidos em
conformidade com Processo Produtivo Basico nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, bem como de produtos
agropecudrios, a aliquota nas operagdes e correspondentes prestacoes
interestaduais realizadas nessas trés regides € no Estado do Espirito Santo e
destinadas as regides Sul e Sudeste sera de:

I — onze por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

IT — dez por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

IIT — nove por cento, a partir de 1° de janeiro de 2018.
§ 3° Nas operagdes interestaduais com gas natural, a aliquota sera:

I - de sete por cento, nas operagdes originadas nas regioes Sul e
Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo;

IT - de doze por cento, nas demais situacdes.

§ 4° O Processo Produtivo Basico de que trata o § 2° sera
estabelecido pela Unido.

§ 5° Caso inexista Processo Produtivo Bésico estabelecido pela
Unido, sera considerado produzido na regido o produto resultante de
industrializag¢do, assim definida pelo Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010,
excetuada a modalidade de acondicionamento ou reacondicionamento.
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§ 6° Nas operacoes e prestacoes interestaduais originadas na Zona
Franca de Manaus, com mercadorias e bens nela produzidos, em conformidade
com Processo Produtivo Basico estabelecido pela Unido, a aliquota serd de doze
por cento, ressalvada a remessa para area de livre comércio situada em outra
unidade da Federagao, hipotese em que serdo aplicadas as aliquotas nos termos
previstos nos incisos I a VIII do caput.

Art. 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica as:

I — operacdes interestaduais com bens e mercadorias importados do
Exterior, disciplinados pela Resolucao n° 13, de 25 de abril de 2012;

II- prestacdoes interestaduais de servico de transporte aéreo de
passageiro, carga ¢ mala postal, disciplinadas pela Resolugdo n°® 95, de 13 de
dezembro de 1996.

Art. 3° Fica revogada a Resolugdo do Senado n°® 22, de 19 de maio de
1989.

Art. 4° Esta Resolu¢do entra em vigor em 1° de janeiro de 2014,
produzindo efeitos apos:

I — aprovacdo de lei que disponha sobre a prestagdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas de arrecadacdo decorrentes da reducdo das
aliquotas nas operagdes e prestacdes interestaduais relativas ao ICMS e institua
o Fundo de Desenvolvimento Regional; e

IT - ratificagdo nacional de convénio de ICMS celebrado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) que conceda:

a) remissdo, anistia e extingdo dos créditos tributirios do ICMS,
constituidos ou ndo, relativos a operagcdes e prestagdes correspondentes a
beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros vinculados ao ICMS, concedidos
por legislacdes tributarias estaduais editadas até a data de publicagdao desta
Resolucdo, sem observancia do disposto no art. 155, § 2°, XII, "g", da
Constituicao Federal; e

b) manutengdo dos beneficios e incentivos referidos na alinea "a", pelos
prazos previstos nos correspondentes atos concessivos, ndo podendo a
manutencao ultrapassar 31 de dezembro de 2033.
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Sala da Comissao,

Senador CYRO MIRANDA
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