EMENDA N° 4 - CAE
(a0 PRSn° 1, de 2013)

Acrescente-se o0 seguinte artigo ao Projeto de Resolug¢do do
Senado n° 1, de 2013, renumerando-se os arts. 3° ¢ 4°, como 4° e 5°
respectivamente:

"Art. 3° O inicio da produgdo de efeitos desta Resolugdo ¢
condicionado, cumulativamente:

I - a ratificacdo nacional de convénio celebrado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) que conceda:

a) remissao, anistia e extingdo dos créditos tributarios do ICMS,
constituidos ou ndo, relativos a operagdes e prestagdes correspondentes a
beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros vinculados ao ICMS,
concedidos por legislacdes tributarias estaduais editadas até a data de
publicagdo desta Resolugdo, sem observancia do disposto no art. 155, § 2°,
XII, "g", da Constitui¢ao Federal,

b) manutenc¢dao dos beneficios e incentivos referidos na alinea
"a", pelos prazos previstos nos correspondentes atos concessivos, nao
podendo a manutengdo ultrapassar 31 de dezembro de 2033;

IT - a implementacdo pela Unido:

a) da prestacdo de auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, no valor minimo de R$ 260.000.000.000,00
(duzentos e sessenta bilhdes de reais), pelo periodo de vinte anos, para
compensar, mensal e integralmente as perdas de arrecadacdo do ICMS
decorrentes da reducao das aliquotas nas operagdes e prestagdes interestaduais
prevista nesta Resolugao;

b) do Fundo de Desenvolvimento Regional instituido pela Unido
com seus recursos, destinado a custear programas de investimento dos
governos estaduais e financiar a execucao de projetos de investimento, ambos
com potencial efeito multiplicador sobre a regido e dinamizacao da atividade
econdmica local, que atendera, no minimo, o seguinte:

1. o valor dos recursos ndo podera ser inferior a R$
296.000.000.000,00 (duzentos e noventa e seis bilhoes de reais);



2. a alocacao dos recursos observara a destinacdo minima de
75% (setenta e cinco por cento) para os Estados e o Distrito Federal
custearem ou subvencionarem os programas de incentivos a investimentos;

3. o prazo de vigéncia sera de vinte anos, , nos seguintes valores
anuais:

3.1. em 2014, R$4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais);
3.2.em 2015, R$8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais);
3.3.em 2016, R$12.000.000.000,00 (doze bilhdes de reais); ¢

3.4. a partir de 2017 até 2033, R$16.000.000.000,00 (dezesseis
bilhdes de reais).

§ 1° A distribui¢do dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Regional de que trata a alinea "b" do inciso II do caput deste artigo sera feita
diretamente a cada unidade federada a titulo de transferéncia de capital e
observara, além dos critérios de partilha estabelecidos pela lei que o instituir,
0s seguintes percentuais:

I - 90% (noventa por cento) para os Estados das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste;

IT - 10% (dez por cento) para as areas menos desenvolvidas das
regioes Sul e Sudeste.

§ 2° Os valores da prestagdao de auxilio financeiro ¢ do Fundo de
Desenvolvimento Regional devem ser atualizados anualmente com base na
variagdo nominal média do Produto Interno Bruto - PIB - apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE -, verificada no
quadriénio imediatamente anterior ao ano da atualizag¢do."

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo condicionar a produgdo de efeitos
das redugdes de aliquotas do ICMS nas operacdes e prestacoes interestaduais



a aprovacao e entrada em vigor das demais medidas propostas pelo Poder
Executivo da Unido, para viabilizar um acordo nacional sobre o ICMS.

Assim, a Resolucdo sO produzira efeitos apds a edigdo e
implementacdo de normas que versem sobre:

1. criagdo de prestacdo de auxilio financeiro aos Estados e ao
Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas decorrentes da
redugdo das aliquotas interestaduais de que trata o Projeto de Resolucao do
Senado (PRS)n° 1, 2013;

2. criagao de Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR) em
montante suficiente para suprir a perda da utilizagdo do ICMS como
instrumento de desenvolvimento regional, cujos recursos serdo distribuidos
entre os Estados da Federacdo, na propor¢cao de 90% para os Estados das
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e para o Espirito Santo e 10% para as
areas menos desenvolvidas das regides Sul e Sudeste;

3. acordo entre os Estados e o Distrito Federal com vistas a
conceder remissao, extin¢cdo ¢ anistia de créditos tributarios, decorrentes de
beneficios e incentivos fiscais e financeiros concedidos sem a prévia
autorizagdo do CONFAZ, bem como chancelar a sua manutencdo pelos
prazos acordados com os entes federados.

A insercdo dessas condicionantes justifica-se em razdo do acordo
geral atualmente discutido para a reestruturacdo do pacto federativo, que tem
como objeto central a reformulacdo do ICMS e a sua mitigagdo como
instrumento de desenvolvimento regional e atracdo de investimento, pratica
ha até pouco tempo amplamente adotada pelos Estados.

A atribui¢do do percentual de 90% para as unidades federadas
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste na partilha dos recursos do Fundo
de Desenvolvimento Regional funda-se nas proprias premissas dos objetivos
do Fundo, visto que ele (1) substituird a utilizagdo do ICMS pelas unidades
federadas como instrumento de desenvolvimento regional; (i1) e & parte
integrante da politica de desenvolvimento executada pela Unido. Com essa
destinagdo, busca-se assegurar recursos para o financiamento do
desenvolvimento dessas regioes, valorizando o planejamento regional
orientado para a aplicagdo em investimentos em infraestrutura, de forma a
garantir a manutencdo e atracdo de empreendimentos do setor produtivo. A
maior destinacdo de recursos as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste
sempre permeou as discussoes sobre a reformulacdo do pacto federativo,
desde as primeiras tentativas de se construir uma reforma tributaria no pais,
constituindo ponto fundamental para a aceitagdo pelas unidades federativas



dessas regides, visto que nelas estdo localizados os Estados menos
favorecidos do Pais.

O pacote de normas encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Governo para a reformulacdo do pacto federativo contém trés medidas
principais: 1) a Medida Provisoria n® 599, de 2012 - que cria os fundos
mencionados; ii) o Projeto de Resolugao (PRS) n°® 1, de 2013, que dispde
sobre a reducao gradual das aliquotas interestaduais de ICMS; e iii) o Projeto
de Lei Complementar (PLP) n°® 238, de 2012, que altera o quorum previsto na
Lei Complementar n° 24, de 1975 (unanimidade), para resolver as concessoes
de beneficios e incentivos extra-CONFAZ do passado e os seus efeitos para o
futuro, além de dispor sobre a renegociacdo das dividas dos Estados e do
Distrito Federal. A aprovagdo de resolu¢do do Senado nos moldes do PRS n°
1 de 2013, ¢ prevista no texto da MPV n° 599, de 2012, como condicionante a
sua eficdcia. Por essa razdo, ¢ razodvel que também no texto da Resolugdo
conste, "em mao dupla", que a implementagao dos fundos seja condi¢ao para
o inicio da queda das aliquotas interestaduais de ICMS, a fim de resguardar o
equilibrio financeiro dos Estados e do Distrito Federal.

A inclusao de condicionantes no texto da Resolucdo evitara que
esses entes federativos percam receitas de ICMS, sem as correspondentes
ado¢des de medidas de compensagdo € manutencdo de investimentos nas
regides menos desenvolvidas, caso a Resolugdo seja aprovada e publicada
antes dos demais atos normativos. A aprovacao das condigdes propostas
garante a entrada em vigor, no tempo devido, das medidas necessarias, sem
que as financas estaduais sejam desestabilizadas pelo impacto negativo
resultante de eventual atraso na aprovagdo das outras medidas.

Sala da Comissao,

Senador LUCIA VANIA



