PARECER

N2 1.457, DE 2009
(Conjunto)

DAS  COMISSOES DE  CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICAGAO E
INFORMATICA; E DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n®
141, de 2009 {n® 5.498/2009, na Casa de origem, do
Deputado Henrique Eduardo Alves e outros Senhores
Deputados), que altera as Leis n%s 9.096, de 19
de setembro de 1995 - Lei dos Partidos
Politicos, 9.504, de 30 de setembro de 1997,
que estabelece normas para as eleigdes, e
4.737, de 15 de julho de 1965 — Cddigo
Eleitoral.

RELATORES: Senador MARCO MACIEL (CCJ)
Senador EDUARDO AZEREDO (CCT)
I- RELATORIO

Ap6s a leitura do relatorio ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 141,
de 2009, que altera a Lei das Elcigdes, a Lei dos Partidos Politicos, e o Codigo
Eleitoral, em sessdo conjunta das comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagdo e Informitica (CCT) e de Constitui¢io, Justica e Cidadania (CCI),
realizada no dia 26 de agosto, foi concedida vista coletiva da matéria aos membros
das duas Comissdes e marcada nova reunido para discussido e apresentagdo de
relatério sobre a matéria e sobre as novas emendas apresentadas, que se realizou
em sessdo conjunta das duas comissdes, dia 1° de setembro.



No total, foram apresentadas ao PLC n° 141, de 2009, 76 Emendas —
CCJ e 34 Emendas — CCT e 20 Emendas de Relator.

O presente Relatorio resulta das discusses promovidas, do cxame das
novas emendas, dos entendimentos firmados na reunido realizada com a
participagdo de liderangas partidarias, na tarde do dia 1° de setembro e das
decisdes da reunido conjunta das comissdes CCJ e CCT no dia 2 de setembro.

II - ANALISE

As alteragGes efetuadas por este relatério séo destacadas a seguir.

1. Com relagdo a Emenda n°® 1, CCJ, de autoria do Senador Tasso
Jereissati, a conclusdo, ap6s a reunido dos relatores com os lideres, foi pela
aceitagdo da Emenda, tal como proposta originalmente. Portanto, essa Emenda sai
do Grupo das parcialmente acolhidas, nos termos de subemenda, ¢ passa para o

Grupo das aprovadas.

2. Foi acolhida a Emenda n® 73 — CCJ, do Senador Aloizio
Mercadante, que altera a disciplina legal relativa aos programas sociais em ano de
eleicdio, o que implicou a rejeicio da reformulagdo do Parecer, para rejeitar a
Emenda n° 17 — CCT, do Senador Arthur Virgilio, acolhida anteriormente.

3. A Emenda CCJ n°® 21, que proibe candidatos de comparecer, nos
trés meses que precedem o pleito, a inauguragdes de obras publicas, langamento de
pedra fundamental de obras publicas ou ato de assinatura de ordem de servigo,
para realizagdo de obra puiblica, havia sido rejeitada em parecer anterior, passando
agora a ser acatada com o prazo de seis meses nos termos de subemenda.



SUBMENDA A EMENDA N°21-CCJ

Art. 1° Dé-se a seguinte redagéio ao caput do artigo 77, da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, cuja redagdo ¢ alterada pelo art. 3° do PLC n°
141, de 2009:

“Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 6 (seis)
meses que precedem o pleito, a inaugura¢es de obras piblicas,
langamento de pedra fundamental de obra pUblica ou ato de assinatura
de ordem de servigo para a realizagdo de obra plblica.

-----------------------------------------------------------------------------------------------

4. Ap6s a leitura do Relatério, que acatava parcialmente, nos termos
de subemenda, a Emenda n® 71-CCJ, a autora, Senadora Serys Slhessarenko,
requereu a retirada da Emenda, no que foi acolhida, nos termos regimentais.

5. Alterou-se a Subemenda as Emendas n°s 4 ¢ 17 — CCJ e n° 22 -
CCT para permitir a participagdo de filiados a partidos politicos ou de
pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na
televisdo, no jornal, na revista e na internet, € nos programas de propaganda
partiddria a que se refere o art. 45 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995,
inclusive com a exposi¢do de plataformas, projetos politicos e criticas
‘politico-partidarias, desde que nfo haja pedido de votos, observado pelas
emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isondémico, nos
termos a seguir:

ALTERACAO DA SUBEMENDA AS EMENDAS —CCJ-n%4e
17 e CCT n°® 22

Dé-se nova redacdo ao inciso I do art. 36-A da Lei 9.504, de 1997, nos
termos do art. 4° do Projeto de Lei da Camara n° 141, de 2009 e acrescente-se ao
art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 141, de 2009, o seguinte inciso V ao caput
do art. 45 e dé-se a seguinte redagéo ao inciso 1l do § 1° do art. 45 da Lei n°® 9.096,

de 1995;
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I — a participa¢do de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos
em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo, em jornal,
em revista na Internet, e nos programas de propaganda partidaria a que se refere o
art. 45 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, inclusive com a exposigo de
plataformas, projetos politicos e critica politico-partidaria, desde que ndo haja
pedido de voto, observado pelas emissoras de rddio e de televisdo o dever de
conferir tratamento isondémico;

V — a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
encontros, reunides ou eventos festivos € comemorativos, desde que nfo fagcam

pedidos de voto ou de apoio eleitoral.
Paragrafo unico. O filiado ou pré-candidato ndo podera ser responsabilizado

por quaisquer manifestagdes espontineas de terceiros no sentido de pedido de voto
ou de apoio eleitoral.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

V — divulgar os trabalhos dos filiados ao partido que detenham mandato
eletivo e dos que exergam cargo no primeiro escaldo da administraco

publica direta ou indireta.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

II — a divulgagdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos, a defesa de
outros partidos ou de interesses estranhos ao programa partidario.

-------------------------------------------------------------------------------------------------



Subemenda as Emendas n° 12 ¢ 34 — CCT para permitir a

ieitoral tambeém por meio de cartdo de débito.

SUBEMENDA AS EMENDAS N° 12 e N° 34 — CCT

Altere-se a redagdo do art. 23 da Lei n® 9.504, de 1997, cuja redagio é dada
pelo art. 3° do PLC nQ 141, de 2009, nos termos seguintes:

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer 'doagﬁes em dinheiro ou
estimdveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta Lei.

------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° As doagbes a candidato, partido ou coligagdo exigirdo, a cada
transagdo, a identificagdo do doador e a emissdo, segundo modelo
constante do Anexo, do respectivo recibo, que devera ser:

I - entregue impresso ao doador, quando o pagamento for feito
pessoalmente; ou

H — remetido por via postal ou eletronicamente, situagio em que fica
dispensada a assinatura do doador.

-------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° As doagdes de recursos financeiros somente poderdo ser
efetuadas na conta mencionada no art. 22 desta Lei, sendo validos
quaisquer meios de pagamento gque atendam so0 disposto neste artigo,
inclusive:

-----------------------------------------------------------------------------------------------

III ~ mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou
coligacéo na internet, permitido o uso de cartio de crédito ou cartio
de débito, boleto ou transferéncia bancéria, autorizagdio de débito em
fatura de servico de telefonia, e outros meios eletrénicos de
pagamento, que deverdo atender aos seguintes requisitos:



a) identificagdo do doador; e

b) emissdo obrigatoria de recibo eleitoral para cada doagio

-
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§ 6° Na hipétese de doagdes pela Internet, cartio de crédito ou cartio
de débito, as fraudes ouw erros cometidos pelo doador sem
conhecimento dos candidatos, partidos ou coligacdes nio ensejarfio a
responsabilidade destes nem a rejeig@o de suas contas eleitorais.

7. Foi alterada a Subemenda a8 Emenda n°® 23 — CCT, para ampliar de doze
para vinte e quatro o nimero de exposigdes referentes i propaganda paga na
imprensa escrita e respectiva reprodugdo na Internet.

Altere-se a redagdo dada ao caput e ao § 1° do art. 43 da Lei n@ 9.504,

de 1997 pelo art. 3° do PLC n8 141, de 2009:

Art. 43, Sdo permitidas, até a antevéspera das eleigOes, a divulgacdo
paga na imprensa escrita, € a reprodugdo na internet do jornal
impresso, de até 24 (vinte e quatro) anuncios de propaganda eleitoral,
por veiculo, em datas diversas, para cada candidato, no espago
maximo, por edi¢do, de 1/8 (um oitavo) de pagina de jornal padrio e
de % (um quarto) de pagina de revista ou tablodide.

§ 1° O ébrgio de imprensa devera comunicar a Justica Fleitoral,
sempre que solicitado, a tabela de precos em vigor a data da edigéo.

8. No processo de discussdo da matéria formou-se a convicgdo de que a
propaganda paga na Internet deveria ser adotada, inicialmente, apenas na eleigio
para Presidente da Repiblica, porque nfio se encontrou um caminho que
assegurasse tratamento isondmico a todos os candidatos, nas demais eleigbes, que

no caso de deputado estadual pode chegar a milhares de candidatos.



Portanto, foi alterada a Emenda de Relator n° 1, que trata de propaganda
paga na Internet, para limitar tal espécie de propaganda 4s elei¢Ges para Presidente
da Republica e para ampliar de doze para vinte e quatro 0 namero de exposi¢des
permitidas.

Na reunido, ficou acertado que a restrigdo da propaganda paga na Internet
aos candidatos a Presidéncia passard a constar do caput do art. 57-C, nos termos
seguintes:

ALTERACAO DA EMENDA DE RELATORN®1

Altere-se a redagdo do art. 57-C que o PLC n2 141, de 2009, propde
inserir na Lei n© 9.504, de 1997:

Art. 57-C E permitida, nas eleigdes presidenciais, até a antevéspera do
pleito, a divulgagdo de propaganda eleitoral paga em sitios de
provedores de internet que sejam destinados & veiculagéo de noticias e
informagdes ao piblico em geral, inclusive por meio de servigos de
busca, limitadas a 24 (vinte e quatro) exposi¢des por sitio para cada
candidato.

§ 1° O espago total de propaganda eleitoral ndo deve invadir o espago
de conteudo e ndo pode exceder, em cada tela, a cada momento, a um

oitavo do espago total.

§ 2° O espago dedicado a propaganda eleitoral em qualquer sitio ou
pagina da internet nfio pode ser reservado exclusivamente a um unico

partido ou candidato.

§ 3° A hospedagem e veiculagdo de propaganda eleitoral paga s6 pode
ser contratada junto a empresa instituida sob as leis brasileiras,
devidamente registrada junto a Receita Federal do Brasil e ao
Tribunal Regional Eleitoral da circunscri¢io em que se localiza sua

sede.

§ 4° A propaganda eleitoral sera exibida somente em paginas em que
todo o contefido for de responsabilidade editorial do proprio provedor



com o qual se contrata, excetuada a propaganda comercial
eventualmente presente ou em sitio de busca de informagdes.

§ 5° E vedada qualquer tipo de propaganda, ainda que veiculada
gratuitamente, em sitios:

I — de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, cuja principal
atividade ndo seja a oferta de servigos previstos no capuft;

I - oficiais ou hospedados por érgéios ou entidades da administra¢io
publica direta e indireta da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

§ 6° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgagdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

9. A Emenda de Relator n° 11, que maniém o texto do § 2° do art. 37 da Lei
n® 9.504, de 1997, nos termos do PLC n° 141, de 2009, foi alterada para vedar a
propaganda mediante placas, pinturas ou inscrigécs ¢cm bens particulares.

ALTERACAO DA EMENDA DE RELATOR N° 11

Dé-se ao § 2° do art. 37 da Lei n® 9.504, de 1997, nos termos do PLC n° 141,
de 2009, a redagio seguinte:

---------------------------------------------------------------

§ 2° Em bens particulares, independe de obtencdo de licenca
municipal e de autorizagdo da Justica Eleitoral a veiculagdo de propaganda
eleitoral por meio da fixaglio de faixas e cartazes n#o-colantes que nio
excedam a 4m?2 (quatro mefros quadrados), proibida a pintura de muros e
paredes externas e observada a legislagdo eleitoral, sujeitando-se o infrator

as penalidades previstas no § 1°.



10. Alterou-se a Emenda de Relator n° 15, para excluir as TVs por
assinatura da obrigagdo de veicular a propaganda eleitoral.

ALTERACAOQO DA EMENDA DE RELATOR N° 15

Insiram-se os §§ 4° € 5° no art. 44 da Lei n° 9.504, de 1997, nos termos da
redacgfio do art. 3° do PLC N°® 141, de 2009.

At 4. e aes

..............................................................................

§ 4° E obrigatéria a inser¢io da propaganda eleitoral na programacio
as concessiondrias, permissiondrias e autorizadas dos servicos de
radiodifusdo de sons e imagens e dos canais sob responsabilidade de drgdos
estatais ou de empresas piblicas de comunicagdo social mesmo quando for
exibido por meio de servigos de telecomunicagdes.

§5° A obrigacgdo a que se refere o paragrafo anterior nfio se estende as
demais aplica¢Bes ou servigos audiovisuais oferecidos por meio de servicos

de telecomunicagdes.

11. A Emenda de Relator n°® 16 substitui a expressiio “5 (cinco) anos” pcla
expressdo “4 (quatro) anos”, conforme entendimento consensual obtido em
reunifio de lideres, com o objetivo de agilizar a apreciagio da prestagfo de contas
dos partidos pelo juizo competente. '
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EMENDA DE RELATOR N° 16

No § 3° do art. 37 da Lei n°® 9.096, acrescentado pelo art. 2° do PLC n° 141,
de 2009, substitua-se a expressdo “5 (cinco) anos” pela expressdo “4 (quatro)

»

anos’.

12. PropSe-se nova Emenda de Relator, de n® 17, para permitir o pagamento
de multas eleitorais com titulos da divida publica.

EMENDA DE RELATOR N° 17

Acrescente-se a0 Art. 367 da Lei 4.737, de 1965, Cédigo Eleitoral, o
paragrafo 6°, com a seguinte redagio:

“Art. 367. A imposigdo e a cobranga de qualquer multa, salvo
no caso das condenagdes criminais, obedecerdo as seguintes normas:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

6° As multas eleitorais aplicadas a pessoas naturais e
juridicas, a partidos, a coliga¢des ou a candidatos poderfio ser
pagas com titulos da divida publica.”

13. Propde-se nova Emenda de Relator, de n° 18, para garantir que o
parcelamento concedido ao pagamento de multas eleitorais seja considerado para
todos os efeitos, nos termos desta Lel.

EMENDA DE RELATOR N° 18

Dé-se nova redacdo ao § 12 do art. 11 da Lei n° 9.504, de 1997,
acrescido pelo art. 2° do PLC n°® 141, de 2009:
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§ 12 O parcelamento concedido ao pagamento de multas eleitorais sers
considerado para todos os efeitos, nos termos desta Lei.”

14. Propde-se nova emenda de Relator, de n® 19, para, acatando sugestdo
apresentada na reunifio pelo Senador Lobdo Filho, reduzir o piso da multa aplicada
a emissora de radio ou TV que descumprir as restri¢cdes legais do art. 44 da Lei.

EMENDA DE RELATOR N° 19

Dé-se nova redagdo ao §2° do art. 45 da Lei n® 9.504, de 1997, nos
termos do art. 3° do Projeto de Lei da Camara n° 141, de 2009.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Sem prejuizo do disposto no parigrafo Gnico do art. 55, a
inobservancia do disposto neste artigo sujeita a emissora ao pagamento de
multa, de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) 2 R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), duplicada em caso de reincidéncia.” .

15. Foi alterada a Subemenda a Emenda n° 5, CCJ, com a conseqiiente
retirada do § 5° do art. 46 da Lei n° 9.504, de 1997, cujo acréscimo havia sido
proposto pelo art. 3° do Projeto de Lei da Cdmara n® 141, de 2009. A nova redagio
sugerida para o caput do art. 46 € a segninte:

SUBEMENDA A EMENDA N°5 - CCJ

Dé-se ao caput do art. 46 da Lei n° 9.504, de 1997, que se altera pelo
art. 3° do Projeto de Lei da Camara n°® 141, de 2009, a seguinte redagfo:

“Art. 46. Independentemente de veiculagdo de propaganda eleitoral
gratuita no horario definido nesta Lei, € facultada a transmisséo, por emissora de
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radio ou televisdo, ou pela rede mundial de computadores — Internet, de debates
sobre as elei¢des majoritaria ou proporcional, sendo assegurada a participacfio de
2/3 (dois tergos) dos candidatos a eleigdo majoritéria, garantida a participagio de
todos os candidatos dos partidos ou coligacdo que tenha, pelo menos, dez
deputados federais, considerados os quantitativos & data da elei¢do, observado o
seguinte:”

16. Foi acolhida a sugestdo do Senador Indcio Arruda, constante da Emenda
n°® 2-CCJ, no sentido de excluir a express@o “em provedor de servigo de Internet
estabelecido no Pais” da parte final dos incisos I e Il do art. 57-B do PLC n° 141,
de 2009. , mediante a seguinte Emenda de Relator:

EMENDA DE RELATOR N° 20

Exclua-se dos incisos I e II do art. 57-B da Lei 9.504, de 1997, nos termos
do art. 4° do PLC n°® 141, de 2009, a expressio “hospedado, direta ou

indirctamente, em provedor de servigo de Internet estabelecido no Pais”.

17. Foi acolhida a sugestdo do Senador Aloizio Mercadante, no sentido de
excluir a expressdo “e cuja infraestrutura esteja instalada no Pais”, da parte final
do § 3°do art. 57-C, na redagdo dada pela Emenda de Relator n® 1.

SUBEMENDA A EMENDA N° 2 - CCJ

Suprima-se da parte final dos incisos I ¢ II do art. 57-B da Lei n° 9.504, de
1997, nos termos do art. 4° do Projeto de Lei da Camara n® 141, de 2009, a
expressio, “em provedor de servigo de Internet estabelecido no Pais”.

18. Decidiu-se acrescentar a explicitagdo do pagamento dos direitos
autorais relativos 4s musicas e videos de campanha, nos termos de Subemenda a

Emenda n°® 75, do Senador Antonio Carlos Valadares.
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SUBEMENDA A EMENDA N°75-CCJ

Acrescente-se a expressdo “‘assegurado o pagamento dos devidos direitos
autorais” ao final do texto do § 10 acrescido-ao art. 39 da Lei n® 9.504, de 1997

(art. 4° do PLC 141/2009), pela Emenda n® 75, do Senador Antonio Carlos
Valadares, nos termos seguintes:

--------------------------------------------------------------------

....................................................................

§ 10. Nos comicios eleitorais é permitido projetar, em teldes, trabathos,
propostas e discursos dos candidatos a cargos para o Executivo e para
o Legislativo, inclusive videos e miisicas de campanha, assegurado o
pagamento dos devidos direitos autorais.”

19. Em virtude da aprovag@o da Emenda n° 1 CCJ, impde-se a exclusio do
art. 97-A que o art. 4° do PLC n° 141, de 2009, acrescenta a Lei n® 9.504, de 1997,
por incompatibilidade. Emenda supressiva nesse sentido foi apresentada
oralmentc, na ocasifio, pelo Senador Aloizio Mercadante, e aprovada nos termos
da Emenda de Relator n® 21:

EMENDA DE RELATOR N° 21

Exclua-se o art. 97-A que o art. 4° do PLC n° 141, de 2009, acrescenta a Lei
n° 9.504, de 1997, em razéo da aprovacdo da Emenda n® 1 — CCJ.

20. Quanto aos recursos do Fundo Partidario destinados a criagdo e
manuten¢do de programas de promogdo e difusdo da participagdo politica das
mulheres, chegou-se, durante os debates na CCJ a um acordo em torno de um
percentual de 10 % (dez por cento), nos termos de Subemenda 4 Emenda n°
25-CCJ, da Senadora Licia Vania. Esta emenda, que havia sido rejeitada no
primeiro relatério sobre a matéria, foi objeto de destaque, apresentado pelas
Senadoras Serys Slhessarenko e Licia Vania. A alteragdo deve ser combinada com
a Emenda n® 9-CCT, pelo qual tats recursos constituem um percentual dos
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recursos destinados a estudos e pesquisas. Do reexame da matéria chegou-se a
esse entendimento, nos termos da seguinte subemenda.

SUBEMENDA AS EMENDAS N° 25 — CCJ ¢ 9-CCT

Altere-se a redacgfio dada pelo art. 2° do PLC n2 141, de 2009, aos arts.
44 e 53 da Lei n2 9.096, de 1995, conforme segue:

I — na manutencdo das sedes e servigos do partido, permitido o
pagamento de pessoal, a qualquer titulo, observado neste Gltimo caso o limite
maximo de 50% (cinquenta por cento) do totai recebido;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV — em estudos ¢ pesquisas, doutrinagfo ¢ educagdo politica, sendo
esta aplicagdo de, no minimo, vinte por cento do total recebido, dos quais pelo
menos 50% (cingilenta por cento) serfio aplicados na promogfio da participagio
feminina na vida politica do pais.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Ndo se incluem no cdmputo do percentual previsto no inciso I
deste artigo encargos e tributos de qualquer natureza.

§ 5° O partido que ndo aplicar a parcela minima relativa a promogédo da
participagfo feminina a que se refere o inciso IV do caput deste artigo deverd, no
ano subseqiiente, acrescer o percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por
cento) do Fundo Partidario para essa destinagdo, ficando impedido de utiliza-lo

para finalidade diversa.

§ 6°. Para o cumprimento do disposto no inciso IV, o Partido Politico
criard e manterd, a seu critério, instituto ou fundagio de estudos e pesquisas,
doutrinaco e educagio politica.

§ 7°. A entidade destinada & doutrinagéio e educagfo politica, dotada de
personalidade juridica propria e independéncia financeira, serd organizada e

funcionara conforme o artigo 53 desta Lei.
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§ 8°. A fundagdo sera regida, no que for aplicével, pelo que dispéem os
arts. 62 a 69, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil.

§ 9°. A [iscalizagfo a ser exercida pelo Ministério Pablico, no caso das
fundagées, é limitada ao acompanhamento da aplicagdo dos recursos do Fundo
Partidério nas suas atividades, nfo podendo interferir na linha politica seguida
pela Fundagéo e na escolha de seus dirigentes.

§ 10. No caso de extingdo da institui¢do a que se referem os §§ 5° e 6°,
sen patriménio reverter-se-a ao Partido instituidor e deverd ser aplicado
integralmente na finalidade definida no art. 44, IV.”

“Art. 53. A entidade de estudos, pesquisas, doutrinagdo e educagio
politica criada por Partido Politico tera autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagdo e funcionamento.

§ 1° A entidade terd autonomia para contratar com instituigdes publicas
e privadas, prestar servigos e manter estabelecimentos de acordo com suas
finalidades, podendo, ainda, manter intercadmbio com institui¢des ndo-nacionais.

§ 2° A enlidade terd objetivos vinculados aos do respectivo Partido
Politico que a criou.

§ 3° A forma de escolha, elei¢do e substituicdo dos integrantes dos
érgdos de diregdo e fiscalizagdo da entidade assegurari ao Partido Politico que a
criou o poder de indicar seus integrantes, inclusive o Presidente.

§ 4° O Estatuto da entidade deve conter, entre outras, normas que
disponham sobre nome, denominagdo abreviada, o estabelecimento da sede na
Capital Federal, o modo como se organiza ¢ administra, a defini¢do de sua
estrutura geral, identificagdo, composi¢do e competéncias dos 6rgdos internos,
duracdo dos mandatos, processo de eleicdo dos seus membros, finangas e
contabilidade, procedimento de reforma do programa e do estatuto.

§ 5° Para requerimento do registro civil da entidade, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 8° desta Lei.
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§ 6° A entidade cabe prestar contas a Justica Eleitoral, nos moldes
previstos no Capitulo I do Titulo III dcsta Lei.

22. Foi acolhido o Destaque pela aprovagdo da Emenda n°® 76, do Senador
Eduardo Suplicy, que disciplina a realizagdo de prévias pelos partidos politicos
com a promogio de debates publicos entre os pré-candidatos, que poderio ser
transmitidos pelos meios de comunicagio, inclusive a Internet.

HI-VOTO

Ante o exposto, o voto é:

1) pela aprovagdo das emendas CCJ de n’s 1, 6, 12, 13, 20, 23, 40, 48,
54,57,72,73,75e76; e dasemendas CCT den®s 1, 2, 5,6, 11, 14 ¢ 15;

2) pelo acatamento parcial, nos termos de subemendas, das emendas
CCIn%, 2,4,5,8, 14, 16, 17, 21, 24, 25, 50, 52, 58, 61, 62, 63, 64 ¢ 67; ¢ das
emendas CCT den’ 3,9,10, 12, 13,20, 21, 22, 23, 33 e 34;

3) pela rejeigdo das emendas CCJ de n%, 7, 9, 10, 11, 15, 18, 19, 22,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 51,
53, 55, 56, 59, 60, 65, 66, 68, 69, 70 e 74; e das emendas CCT de n% 4, 7, 8, 16,
17, 18, 19, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 32;

4) pela prejudicialidade da emenda n® 49 CCJ (subemenda a emenda
n°® 3 — CC], retirada pelo autor);

5) pela retirada das emendas de n°® 3, — CCJ, conforme solicitado pelo
autor ora, Senador Tasso Jereissati; e n® 71, conforme solicitado, na reunifo, pela
autora, Senadora Serys Slhessarenko;



17

6) pela apresentagdio das seguintes emendas de Relator: 1,2, 3, 4, 5, 6,
7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17, 18, 19, 20 ¢ 21.

issdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, . CC T

em 02/08/2009 /
Pasidente GOT/"//)/;@;;G@

Senador MARCO MACIEL - RelatorC}

(?9' ,12—-% -
Senador EDUARDO AZE O Relator CCT
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IV - DECISAO DA COMISSAO

As Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania, ¢ de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicagio e Informatica, em Reunido Conjunta realizada nos dias
1° e 2 de setembro de 2009, aprova o Parecer favoravel ao Projeto de Lei da
Camara n° 141, de 2009, com as seguintes Emendas:

EMENDA N° 1-CCT-CCJ

Altere-se a redagdo do art. 57-C que o PLC n® 141, de 2009, propde
ingerir na Lei n® 9.504, de 1997: '

Art. 57-C E permitida, nas elei¢Bes presidenciais, até a antevéspera do
pleito, a divulgagido de propaganda eleitoral paga em sitios de provedores de
internet que sejam destinados & veiculagdo de noticias e informagdes ao pablico
em geral, inclusive por meio de servigos de busca, limitadas a 24 (vinte e quatro)
exposigdes por até 24 (vinte e quatro) horas, por sitio para cada candidato.

§ 1° O espago total de propaganda eleitoral ndo deve invadir o espago de
conteudo e ndo pode exceder, em cada tela, a cada momento, a um oitavo do
espaco total.

§ 2° O espago dedicado a propaganda eleitoral em qualguer sitio ou
pagina da internet ndo pode ser reservado exclusivamente a um unico partido ou
candidato.

§ 3° A hospedagem e veiculagdo de propaganda eleitoral paga s pode
ser contratada junto a empresa instituida sob as leis brasileiras, devidamente
registrada junto a Keceita Federal do Brasil ¢ ao Tribunal Regional Eleitoral da
circunscri¢cdo em que se localiza sua sede.

§ 4° A propaganda eleitoral serd exibida somente em paginas em que
todo o conteido for de responsabilidade editorial do proprio provedor com o qual
se contrata, excetuada a propaganda comercial eventualmente presente ou em sitio
de busca de informacgdes.

§ 5° E vedada qualquer tipo de propaganda, ainda que veicul

gratuitamente, em sitios:

I — de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, cuja principal
atividade nfo seja a oferta de servigos previstos no caput;
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II - oficiais ou hospedados por orgdos ou entidades da administrag@o
puablica direta ¢ indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios.

§ 6° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficiario @ multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00
(trinta mil reais).

EMENDA N®2-CCT-CCJ

PLC n® 141, de 2009, conforme texto

Altere-ge a

_ edacdo do art. 5° do
transcrito a seguir:

Art. 5° - Ficam instituidos, a partir de 2012, mecanismos de conferéncia
do voto por parte do ¢leitor ¢ partidos politicos, garantido o total sigilo do voto €
observadas as seguintes regras:

§ 1° - A urna eletronica exibira para o eleitor, primeiramente, as telas
referentes as eleigdes proporcionais; em seguida, as referentes as elei¢Oes
majoritarias; finalmente, o voto completo para a conferéncia visual pelo eleitor ¢
confirmaggo final do voto.

§ 2° - Apos a confirmagio final do voto pelo eleitor, a urna eletrénica
gravara o voto no arquivo do registro digital de votos segmentado por cargo,
assinado eletronicamente, resguardado o anonimato do eleitor.

§ 3° - Encerrada a votagdo, a urna eletrdnica apurara 0S votos
automaticamente a partir do arquivo de registro digital dos votos, gravando
arquivo de resultado ¢ imprimindo boletim dc urna com o resultado da votagio
para todos os cargos e respectivos candidatos votados.

§ 4 - Apos o final da totalizagdo de cada cargo, a Justica Eleitoral
tornara disponiveis aos candidatos, partidos e coligagdes partidarias os arquivos do
registro digital de votos da totalidade das urnas eletrnicas, para fins de
conferéncia, auditoria e recontagem, proibida a sua publicag@o individualizada.

§ 5° - A Justica Eleitoral deverd preservar as urnas eletrfnicas
efetivamente utilizadas por 180 (cento ¢ oitenta) dias, contados da divulgagio

oficial dos resultados das eleig¢bes.
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§ 6° - A critério da Justiga Eleitoral, é facultada a habilitacdio do eleitor
por qualquer técnica biométrica disponivel, garantida a ndo vinculago ao voto.

EMENDA N2 3-CCT-CCJ

Altere-se a redagdo do art. 33, III, da Lei n® 9.096, de 1995, mediante
acréscimo do seguinte dispositivo no art. 2° do PLC n® 141, de 2009:

Il - despesas de carater eleitoral, com a especifica¢do e comprovacio
dos gastos com programas no radio, na televisio € na internet, comités,
propaganda, publica¢des, comicios, € demais atividades de campanha.

EMENDA N2 4-CCT-CCJ

Desloque-se 0 § 1° do art. 57-E para o art. 57-G, mantendo-se a redagdo
dada pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009, e renomeando para § 2° o paragrafo
unico do art. 57-G:

§1°F proibida a venda de cadastro de enderecos eletrénicos.

§ 2° Mensagens eletronicas enviadas apés o término do prazo previsto no
caput sujeitam 0s responsaveis ao pagamento de multa no valor de R$ 100,00
(cem reais) por mensagem.

EMENDA N 5-CCT-CCJ

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 57-F, cuja redagdo € dada pelo art.
3°do PLCn® 141, de 2009:

Paragrafo Unico. O provedor de contetdo ou de servigos multimidia s6
serd considerado responsavel pela diviulgacdo da propaganda se a publicacio do
material for comprovadamente de seu prévio conhecimento, ou em caso de
divulgagdo de propaganda paga.
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EMENDA N2 6-CCT-CCJ
Suprima-se o art. 6° do PLC n® 141, de 2009.

EMENDA N2 7-CCT-CCJ
Dé-se ao § 2° do art. 66 da T.ei n® 9.504, de 1997, a seguinte redacio:

----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Uma vez concluidos os programas a que se refere o § 1°eaté o dia S
de mar¢o do ano das eleigdes, serdo eles apresentados, para analise, aos
representantes credenciados dos partidos politicos e coligagGes, até vinte dias
antes das cleigfes, nas dependéncias do Tribunal Superior Eleitoral, na forma de
programas-fonte ¢ de programas executéveis, inclusive os sistemas aplicativo e de
seguranca e as bibliotecas especiais, sendo que as chaves eletrénicas privadas e
senhas cletrdnicas de acesso manter-se-do no sigilo da Justiga Eleitoral. Apds a
apresentacio e conferéncia, serdo lacradas cépias dos programas-fonte e dos
programas compilados.”

EMENDA N*8-CCT-CCJ

Desconsidere-se a alteragio promovida pelo PLC n® 141, de 2009, ao
inciso 1X do art. 24 da Lei n® 9.504, de 1997, no sentido de manter 0 texto

afualmente vigente:

IX — entidades esportivas que recebam recursos publicos.

EMENDA N°9-CCT-CCJ

Exclua-se o inciso V, que o art. 2° do PLC 141/09 propde acrescentar ao
caput do art. 44 da Lei n® 9.096, de 1995.
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EMENDA N° 10-CCT-CCJ

Exclua-se a expressio “irrelevantes” do § 2°-A do art. 30 da Lei n°
9.504/97, adotando-se a forma dada pela Emenda n° 31-CCT-CClJ.

EMENDA N° 11-CCT-CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 37 da Lei n°® 9.504, de 1997, nos termos do PLC n°
141, de 2009, a redacao seguinte:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Em bens particulares, independe de obteng#o de licenga municipal e
de autorizagdo da Justica Eleitoral a veicula¢do de propaganda eleitoral por meio
da fixagdo de faixas e cartazes ndo-colantes que ndo excedam a 4m2 (quatro
metros quadrados), proibida a pintura de muros ¢ paredes externas e observada a
legislagdo eleitoral, sujeitando-se o infrator as penahidades previstas no § 1°.

..............................................................................................................

Art. 57-F. Aplicam-se ao provedor de conteudo e de servigos multimidia
que hospeda a divulgagdo da propaganda eleitoral de candidato, partido ou
coligagdo, as penalidades previstas nesta Lei, se, no prazo determinado pela
Justica Eleitoral, contado a partir da notificagdo de decis@o sobre a existéncia de
propaganda irregular, ndo tomar providéncias para a cessa¢do dessa divulgacgao.

EMENDA N° 13-.CCT-CCJ

Acresca-se ao art. 30-A da Lei n® 9.504, de 1997, na forma dada pelo art.
3° do Projeto de Lei da Camara n® 141, de 2009, o seguinte § 4%
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-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Vencido o prazo do caput deste artigo sem a manifestacio do
interessado, a representacdo poderd ser apresentada pelo Ministério Publico
Eleitoral, no prazo de 5 (cinco) dias.

EMENDA N° 14-CCT-CCJ

Insiram-se os §§ 4° ¢ 5° no art. 44 da Lei n°® 9.504, de 1997, nos termos
da redacdo dao art. 3° do PLC N° 141, de 2009.

§ 4° E obrigatéria a inser¢do da propaganda eleitoral na programagdo das
concessionarias, permissiondrias e autorizadas dos servigos de radiodifusdo de
sons e imagens e dos canais sob responsabilidade de Orgéos estatais ou de

empresas publicas de comunicagio social mesmo guando for exibido por meto de
servigos de telecomunicagdes.

§ 5° A obrigagdo a que se refere o paragrafo anterior ndo se estende as
demais aplicagdes ou servigos audiovisuais oferecidos por meio de servigos de
telecomunicagdes.

EMENDA N° 15-CCT-CCJ

No § 3° do art. 37 da Lei n° 9.096, acrescentado pelo art. 2° do PLC N°
141, DE 2009, substitua-se a expressdo “5 (cinco) anos” pela expressdo “4
(quatro) anos™.

EMENDA N° 16-CCT-CCJ

Acrescente-se ao Art. 367 da Lei 4.737, de 1965, Cddigo Eleitoral, o
paragrafo 6°, com a seguinte redagao:

“Art. 367. A imposicio e a cobranga de qualquer multa, salvo no caso
das condenagdes criminais, obedecerdo as seguintes normas:
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.........................................................................................................

.........................................................................................................

§ 6° As multas eleitorais aplicadas a pessoas naturais e juridicas, a
partidos, a coligacdes ou a candidatos poderdo ser pagas com titulos da divida
publica.”

EMENDA N° 17-CCT-CCJ

Dé-se nova redagdo ao § 12 do art. 11 da Lei n® 9.504, de 1997,
acrescido pelo art. 2° do PLC n° 141, de 2009:

§ 12 O parcelamento concedido ao pagamento de multas eleitorais sera
considerado para todos os efeitos, nos termos desta Lei.

EMENDA N°18-CCT-CCJ

Dé-se nova redagdo ao §2° do art. 45 da Lei n°® 9.504, de 1997, nos
termos do art. 3° do Projeto de Lei da Cadmara n® 141, de 2009.

P L L R T L R T T R O S e Y P R RN

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo umico do art. 55, a
inobservancia do disposto neste artigo sujeita a emissora ao pagamento de multa,
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), duplicada
em caso de reincidéncia.

EMENDA N° 19-CCT-CCJ

Exclua-se dos incisos I e II do art. 57-B da Lei 9.504, de 1997, nos
termos do art. 4° do PLC n°® 141, de 2009, a expressio “hospedado, direta ou
indiretamente, em provedor de servigo de Internet estabelecido no Pais” e da parte
final do § 3° do art. 57-C a expressdo, “e cuja infraestrutura esteja instalada no
Pais”™.
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EMENDA N°20-CCT-CCJ

Exclua-se o0 art. 97-A que o art. 4° do PLC n° 141, de 2009, acrescenta a
Lei n° 9.504, de 1997.

EMENDA N° 21-CCT-CCJ

Dé-se nova redagdo ao inciso [ e acrescente-se o inciso V ¢ o paragrafo
unico ao art. 36-A da Lei 9.504, de 1997, nos termos do art. 4° do Projeto de Lei
da Camara n° 141, de 2009 e acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara
n® 141, de 2009, o seguinte inciso V ao caput do art. 45 e dé-se a segninte redacio
ao inciso IT do § 1° do art. 45 da Lei n°® 9.096, de 1995:

AT A ettt et e

I — a participa¢éo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo, em jornal, em
revista, na Internet, € nos programas de propaganda partidaria a que se refere o art.
45 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, inclusive com a exposi¢do de
plataformas, projetos politicos e critica politico-partidaria, desde que ndo haja
pedido de voto, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de
conferir tratamento 1sondémico;

V — a participa¢do de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos
em encontros, reunides ou eventos festivos e comemorativos, desde que ndo facam
pedidos de voto ou de apoio elettoral.

Paragrafo tnico. O filiado ou pré-candidato ndo podera ser
responsabilizado por quaisquer manifestacdes espontaneas de terceiros no sentido
de pedido de voto ou de apoto eleitoral.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................

V — divulgar os trabalhos dos filiados ao partido que detenham mandato
eletivo e dos que exercam cargo no primeiro escaldo da administragio publica
direta ou indireta.

............................................................................................................
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II - a divulga¢@o de propaganda de candidatos a cargos eletivos, a defesa
de outros partidos ou de interesses estranhos ao programa partidario.

-------------------------------------------------------------------------------------------------

EMENDA N° 22-CCT-CCJ

Inclua-se § 2° no artigo 10 da Lei n® 9.096/95, renumerando o paragrafo
tinico para § 1°, cuja redag¢éo é dada pelo art. 2° do PLC n® 141 de 2009.

§ 1° O Partido comunica a Justi¢a Eleitoral a constituigdo de seus drgdos
de direcdo e os nomes dos respectivos integrantes, bem como as alteragdes que
forem promovidas, para anotacio:

I - no Tribunal Superior Eleitoral, dos integrantes dos 6rgios de Ambito
nacional;

II - nos Trnibunais Regionais Eleitorais, dos integrantes dos 6rgdos de
ambito estadual, municipal ou zonal.

§ 2° Os registros das altera¢cGes dos drgdos de direcdo estadual e
municipal, bem como de seus respectivos livros contdbeis, sdo de competéncia do
registro civil das pessoas juridicas de suas comarcas.

EMENDA N° 23-CCT-CCJ

Inclua-se o seguinte paragrafo unico no artigo 15-A, da Lci n® 9.096/95,
cuja redagio € dada pelo art. 2° do PLC n°® 141 de 2009.

Pardgrafo unico. O Diretério Nacional dos partidos politicos somente
poderé ser demandado, para qualquer tipo de agdo, no foro onde estd a sua sede,
conforme o § 1°, do art. 8°, desta Lei e a alinea “a’, do inciso 1V, do art. 100, da
Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973.
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EMENDA N° 24-CCT-CCJ

Inclua-se a seguinte alteragfio no § 3° do art. 19 da Lei n® 9.096, de
1995, cuja redagio é dada pelo art. 2° do PLC n? 141, de 2009.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Os orgdos de direc3o nacional dos partidos politicos terfio acesso a
todas as informagGes de seus filiados constantes do cadastro eleitoral, devendo a
Justi¢a Eleitoral fornecer os dados solicitados.

EMENDA N° 25-CCT-CCJ

Inclua-se § 2° no artigo 34, da Lei n® 9.096/95, renumerando o parigrafo
tnico para § 1°, cuja redagio é dada pelo art. 2° do PLC n° 141 dc 2009.

§ 1° Para efetuar os exames necessarios ao atendimento do disposto no
caput, a Justi¢a Eleitoral pode requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Unido
ou dos Estados, pelo tempo que for necessério.

§ 2° - O partido dispord de todos os meios legais, bem como os
moralmente legitimos, ainda que nio especificados em Lei, para atestar se sua
prestagdo de contas reflete adequadamente a real movimentagio financeira.

EMENDA N° 26-CCT-CCJ

Dé-se nova redagdo ao inciso II, caput e inclua-se Paragrafo Unico no
art. 36, da Lei n® 9.096/95, cuja redagdo é dada pclo art. 2° do PLC n°® 141 de
2009.

Art. 36. Constatada a violag@o de normas legais, ficara o partido sujeito
as seguintes sangdes:

(...)

II - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31 o partido
nao podcra utiliza-los € deveré transferir o total recebido ao fundo partidario, sob
pena de ter suspensa a participagdo no referido fundo por até um ano;

(..)

Paragrafo unico. No caso de a Justica Eleitoral ndo aceitar os
esclarecimentos previstos no inciso I o partido devera transferir o total do valor
questionado ao fundo partidario.
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EMENDA N° 27-CCT-CCJ

Altere-se a redagdo dada pelo art. 2° do PLC n® 141, de 2009, aos arts.
44 e 53 da Lei n® 9.096, de 1995, conforme segue:

I — na manutengdo das sedes e servicos do partido, permitido o
pagamento de pessoal, a qualquer titulo, observado neste ultimo caso o limite
maximo de 50% (cinquenta por cento) do total recebido;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV — em estudos e pesquisas, doutrinagdo e educagio politica, sendo
esta aplicagdo de, no minimo, vinte por cento do total recebido, dos quais pelo
menos 50% (cinqiienta por cento) serdo aplicados na promogdo da participagdo
feminina na vida politica do pais.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Nao se incluem no cémputo do percentual previsto no inciso I
deste artigo encargos e tributos de qualquer natureza.

§ 5° O partido que ndo aplicar a parcela minima relativa & promoggo da
participac¢do feminina a que se refere o inciso IV do caput deste artigo devera, no
ano subseqiiente, acrescer o percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por
cento) do Fundo Partidirio para essa destinagdo, ficando impedido de utiliza-lo
para finalidade diversa.

§ 6° Para o cumprimento do disposto no inciso IV, o Partido Politico
crnara € manterd, a seu critério, instituto ou fundagdo de estudos € pesquisas,
doutrinacido e educagdo politica.

§ 7°. A entidade destinada a doutrinagio e educagdo politica, dotada de
personalidade juridica prépria e independéncia financeira, seri organizada e
funcionara conforme o artigo 53 desta Lei.



29

§ 8°. A fundacdo serd regida, no que for aplicavel, pelo que dispdem os
arts. 62 a 69, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.

§ 9°. A fiscalizagdo a ser exercida pelo Ministério Pablico, no caso das
fundagdes, é limitada ao acompanhamento da aplicagio dos recursos do Fundo
Partidario nas suas atividades, ndo podendo interferir na linha politica seguida pela
Fundagdo e na escolha de seus dirigentes.

§ 10. No caso de extingdo da institui¢do a que se referem os §§ 5° e 6°,
seu patrimdnio reverter-se-4 ao Partido institnidor e deverd ser aplicado
integralmente na finalidade definida no art. 44, IvV.”

“Art. 53. A entidade de estudos, pcsquisas, doutrinagdo ¢ educagdo
politica criada por Partido Politico terd autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagdo e funcionamento.

§ 1° A entidade terd autonomia para contratar com institui¢des pablicas
e privadas, prestar servicos e manter estabelecimentos de acordo com suas
finalidades, podendo, ainda, manter intercimbio com instituicGes ndo-nacionais.

§ 2° A entidade terd objetivos vinculados aos do respectivo Partido
Politico quc a criou.

§ 3° A forma de escolha, eleigBo e substituigio dos integrantes dos
orgios de diregdo e fiscalizagdo da entidade assegurara ao Partido Politico que a
criou o poder de indicar seus integrantes, inclusive o Presidente.

§ 4° O Estatuto da entidade deve conter, entre outras, normas que
disponham sobre nome, denominac¢do abreviada, o estabelecimento da sede na
Capital Federal, 0 modo como se organiza e administra, a definicio de sua
estrutura geral, identificagdo, composigio ¢ competéncias dos 6rgdos internos,
duragdo dos mandatos, processo de elei¢do dos seus membros, finangas e
contabilidade, procedimento de reforma do programa e do estatuto.

§ 5° Para requerimento do registro civil da entidade, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 8° desta Lei.

§ 6° A entidade cabe prestar contas a Justica Eleitoral, nos moldes
previstos no Capitulo I do Titulo IIT desta Lei.



30

EMENDA N° 28-CCT-CCJ

Altere-se a redagdo dada pelo a

rt.
de um § 5° no ari. 22 da Lei n® 9.504, de 15

.y

I.

3°do PLC n® 141, de 2009, na incluso
9

“Art, 22.......

=

§ 5° O Tribunal Superior Eleitoral, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil ¢ 0 Banco Central do Brasil expedirdo, até o dia 05 de margo do ano da
eleicdo, as normas necessarias para regulamentar a abertura de conta bancaria
especifica para 0 movimento financeiro da campanha, bem como estabelecerdo
regras para identificar a origem de recursos e a destina¢do das despesas.

EMENDA N° 29-CCT-CCJ

Inclua-se o § 3° do art. 22-A, da Lei n® 9.504/97, acrescido pelo art. 4°
PLC n° 141 de 2009.

§ 3° O Tribunal Superior Eleitoral e a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, de forma conjunta e até o dia 05 de margo do ano da elei¢do, expedirdo as
normas necessarias para regulamentar a inscri¢do de candidatos € comités
financeiros dos partidos politicos no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ”.

EMENDA N° 30-CCT-CCJ

Altere-se a redacdo do art. 23 da Lei n® 9.504, de 1997, cuja redagéo é
dada pelo art. 3° do PLC n° 141, de 2009, nos termos seguintes:

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagdes em dinheiro ou

estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei.

§ 2° As doagBes a candidato, partido ou coligagio exigirdo, a cada
transa¢do, a identificacdo do doador e a emissdo, segundo modelo constante do
Anexo, do respectivo recibo, que devera ser:

1 - entregue impresso ao doador, quando o pagamento for feito
pessoalmente; ou
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I — remetido por via postal ou eletronicamente, situagio em que fica
dispensada a assinatura do doador.

-------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° As doagdes de recursos financeiros somente podero ser efetuadas
na conta mencionada no art. 22 desta Lei, sendo validos quaisquer meios de
pagamento que atendam ao disposto neste artigo, inclusive:

-----------------------------------------------------------------------------------------------

III - mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou coligagio
na internet, permitido o uso de cartio de crédito ou cartfio de débito, boleto ou
transferéncia bancéria, autorizagio de débito em fatura de servigo de telefonia, e
outros meios eletrdnicos de pagamento, que deverdo atender aos seguintes
requisitos:

a) 1dentificagdo do doador; e

b) emissdo obrigatéria de recibo eleitoral para cada doacio
realizada.

--------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° Na hipétese de doages pela Internet, cartio de crédito ou cartio
de debito, as fraudes ou erros cometidos pelo doador sem conhecimento dos
candidatos, partidos ou coliga¢des nfio ensejardo a responsabilidade destes nem a
rejeicdo de suas contas eleitorais.

EMENDA N° 31-CCT-CCJ

Altere-se a redagdo dada pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009, ao inciso
Il e aos §§ 2°-A, 5°e 6° do art. 30 da Lci n® 9.504, de 1997:

IT - pela aprovagdo com ressalvas, quando verificadas falhas que ndo
impegam o conhecimento da origem das receitas e destinagfio das despesas;

.........................................................................................................

§ 2°-A erros formais ou materiais no conjunto da prestacio de contas,
que ndo comprometam o correto conhecimento da origem das receitas e destinacio
das despesas, ndo acarretardo a rejeicio das contas.

D T T
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Justi¢a Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias, a contar da publicagio no Didrio
Oficial.

§ 6° No mesmo prazo previsto no § 5° cabera recurso especial para o
Tribunal Superior Eleitoral, nas hipdteses previstas nos incisos I e IT do § 4° do art.
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121 da Constituicdo Federal, o qual sera recebido com efeito suspensivo.

EMENDA N° 32-CCT-CCJ

Dé-se nova redagdo ao art. 31, da Lei n® 9.504/97, cuja redacdo é dada
pelo art. 3° do PLC n® 141 de 2009:

Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos
financeiros, esta deve ser declarada na prestagdo de contas e, apds julgados todos
os recursos, transferida ao drgio do partido na circunseri¢do do pleito ou a
coligagdo, neste caso, para divisdo entre os partidos que a compdem, sob pena de
desaprovacdo das contas.

EMENDA N° 33-CCT-CCJ

Dé-se nova redagiio ao § 5° que o art. 3° do PLC N° 141, de 2009
propoe acrescentar ao art. 45, da Lei n® 9.504/97.

(..)

§ 5° Entende-se por montagem toda ¢ qualquer jungio de registros de
audio ou video que degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou
coligacdo, ou que desvirtuar a realidade para beneficiar ou prejudicar qualquer
candidato, partido politico ou coligagdo.

EMENDA N°® 34-CCT-CCJ

Inclua-se o § 7° no art. 37 da Lei n® 9.096, de 1995, mediante
inser¢do do texto no art. 2° do PLC n® 141, de 2009:

ATE 37 et et s r st es et aae s bae s s srrnesren
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---------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 7° Erros formais ou materiais no conjunto da prestagdo de contas, que
nao comprometam o correto conhecimento da origem das receitas ¢ a destinagdo
das despesas, ndo acarretardo a rejeigdo das contas.

EMENDA N° 35-CCT-CCJ

Incluam-se os §§ 6° e 7° no art. 22 da Lei n® 9.504, de 1997, cuja
redacio ¢ dada pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009:

.........................................................................................................

§ 6° Nas elei¢des majoritérias, os candidatos poderio registrar toda a
movimentacdo financeira de suas campanhas somente na conta bancaria aberta
pelo partido, dispensada a abertura de conta especifica para registro das despesas
do candidato.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica no caso de eleigdes ao Senado
Federal, quando o partido apresentar mais de um candidato.

EMENDA N° 36-CCT-CCJ

Altere-se a redagdo dada a0 caput e ao § 1° do art. 43 da Lei n® 9.504,
de 1997 pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009:

Art. 43. Sdo permitidas, até a antevéspera das eleigSes, a divulgacgio
paga na imprensa escrita, e a reprodugio na internet do jormnal impresso, de até 24
(vinte e quatro) antincios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas,
para cada candidato, no espago méximo, por edi¢do, de 1/8 (um oitavo) de pagina
de jornal padrdo e de % (um quarto) de pagina de revista ou tabléide.

§ 1° O 6rgao de imprensa devera comunicar a Justiga Eleitoral, sempre
que solicitado, a tabcla de precos em vigor a data da edigio.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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EMENDA N° 37-CCT-CCJ

Dé-se ao inciso IV do art. 33, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997
(“Lei das Elei¢des™), na forma dada pelo art. 3° do PLC n° 141 de 2009 a seguinte
redagdo, acrescentando ao mesmo artigo o seguinte § 5°

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV - plano amostral e pondera¢io quanto a sexo, idade, grau de
instru¢do, nivel econdmico, consoante os dados fornecidos pelo Instituto
Brasileiro de Pesquisa, Geografia e Estatistica, além da 4rea fisica de realiza¢fio do
trabalho, intervalo de confianga € margem de erro.

.........................................................................................................

§ 5° O Instituto Brasileiro de Pesquisa, Geografia e Estatistica fornecera
aos Tribunais Regionais Eleitorais, até o dia 31 de janeiro do ano das eleicdes, os
dados relativos a sexo, idade, grau de instrucdo e nivel econdmico apurados em
seu ultimo levantamento, em nivel federal, estadual e municipal.”

EMENDA N° 38-CCT-CCJ

Insira-s¢ no clenco de artigos enumerados no art. 4°, do PLC n” 141, de
2009, um art. 3°-A, a ser acrescido 4 Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, com
a seguinte redagio:

“Art. 3°-A. Julgar-se-do prejudicadas as demais vota¢des, devendo o
Tribunal marcar nova elei¢do, nos termos do que estabelece este artigo, quando,
por qualquer motivo, for cancelado o registro ou cassado o diploma, pela Justica
Eleitoral, de candidato a Presidente e Vice-Presidente, Governador e Vice-
Governador, Prefeito e Vice-Prefeito, que tenham sido eleitos com maioria
absoluta dos votos, ndo computados os em branco e os nulos, no primeiro turno.

§ 1°. Na hipdtese de realizagdo de eleicio em segundo turno, se o
cancelamento do registro ou cassagdo do diploma atingir candidato eleito por
maioria dos votos vélidos, julgar-se-4 da mesma forma prejudicada a votago do
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segundo colocado, devendo o Tribunal marcar nova elei¢do, nos termos deste
artigo.

§ 2°. Se o cancelamento do registro ou cassagdo do diploma atingir
candidato a Prefeito ¢ Vice-Prefeito, eleitos por maioria de votos, ndo computados
os em branco e os nulos, em turno unico, julgar-se-do da mesma forma
prejudicadas as demais votagdes, devendo o Tribunal marcar nova eleigdo, nos
termos deste artigo.

§ 3° Nas hipdteses previstas neste artigo, a nova eleicdo serd marcada
pelo Tribunal dentro do prazo de noventa dias, contado da data da decisdo
transitada em julgado, caso esta tenha ocorrido nos dois primeiros anos do
exercicio do mandato do titular, aplicando-se a essa elei¢fo as normas desta Lei,
nos termos da regulamentacgio do Tribunal Superior Eleitoral.

§ 4°. Caso a decisio da Justiga Eleitoral ocorra nos dltimos dois anos do
exercicio do mandato do titular, a nova ¢leigdo sera realizada respectivamente pelo
Congresso Nacional, pela Assembléia Legislativa Estadual ou Camara Legislativa
do Distrito Federal ou pela Camara Municipal, conforme se¢ trate do cargo de
Presidente e Vice-Presidente, Governador e Vice-Governador, Prefeito e Vice-
Prefeito.

§ 5° Na hipotese do § 4° a eleigdo serd realizada dentro do prazo de
trinta dias, contado da data da comunicagdo pela Justica Eleitoral & respectiva
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EMENDA N° 39-CCT-CCJ

Exclua-se o § 5° e dé-se ao caput do art. 46 da Lei n® 9.504, de 1997, nos
tcrmos do art. 3° do Projeto de Lei da Camara n°® 141, de 2009, a seguinte redac¢io:

“Art. 46. Independentemente de veiculagio de propaganda eleitoral
gratuita no horario definido nesta Lei, é facultada a transmissdo, por emissora de
radio ou televisdo, ou pela rede mundial de computadores — Internet, de debates
sobre as elei¢des majoritiria ou proporcional, sendo assegurada a participacdo de
2/3 (dois tergos) dos candidatos 3 elei¢do majoritaria, garantida a participacio de
todos os candidatos de partido ou coligacdo que tenha, pelo menos, dez deputados
federais, considerados os quantitativos a data da elei¢io, observado o seguinte:”
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EMENDA N° 40-CCT-CCJ

Altere-se para art. 99-A o texto proposto para o art. 99 da Lei n® 9.504,

de 30.9.1997, que constou enire as modificagles introduzidas pelo art. 3° do
Projeto ora em apreciacdo nesta Comissdo, dando-se a seguinte redagio ao caput

o]
do referido art. 99-A, que deve ser excluido do art. 3° (por tratar apenas de

“alteragdes™) ¢ incluido entre os dispositivos aditados pelo art. 4° do citado
Projeto;

“Art. 99-A. O direito & compensacdo fiscal das emissoras de radio e
televis@o previsto no paragrafo uinico do art. 52 da Let n°® 9.096, de 19 de setembro
de 1995, e no art. 99 desta Lei, pela cedéncia do horario gratuito destinado a
divulgag¢do das propagandas partidiria ¢ eleitoral, estende-se a veiculagdo de
propaganda gratuita de plebiscitos e referendos de que dispde o art. 8° da Lei n°
9,709, de 18 de novembro de 1998, mantido também, a esse efeito, o entendimento
de que:

...........................................................................................

EMENDA N° 41-CCT-CCJ

Inclua-se no art. 3° do PLC n® 141, de 2009, o seguinte inciso VIII ao art.
33 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997:

.................................................................................................

EMENDA N° 42-CCT-C(CJ

Inclua-se, na forma dada pelo art. 2° do Projeto de Lei da Camara n® 141,
de 2009, a seguinte alteracio ao § 3° do art. 28 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro
de 1995:

..........................................................................................................................
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-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° O partido politico, em nivel nacional, nio poderé ser processado,
julgado, condenado, ou ter bens e recursos penhorados ou consfrangidos, nem
sofrerd suspensdo das cotas do Fundo Partidario, nem qualquer outra punigio
como consequéncia de atos praticados por 6rgos regionais ou municipais.

-------------------------------------------------------------------------------

..........................................................................................................

EMENDA N° 43-CCT-CCJ

Inclua-se no art. 32 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, na
forma dada pelo art. 2° do Projeto de Lei da CAmara n° 141, o seguinte § 4°

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Inexistindo receitas e despesas no periodo, o 6rgdo municipal do
partido podera substituir o balanco e os balancetes por declaracio nesse sentido,
obedecidos os mesmos prazos previstos neste artigo.”

...................................................................................................

EMENDA N° 44-CCT-CCJ

Inclua-se no art, 6° do PLC n° 141, de 2009, o seguinte:

“Art. 6° A L.ei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

.........................................................................................................

Paragrafo tnico. Aos militares das For¢as Armadas e aos integrantes dos
orgédos de seguranca publica e das guardas municipais em servigco de escala ou em
situagdo extraordinéria dentro do municipio no qual se localiza a zona eleitoral a
que pertencem ou em municipio limitrofe sera facultado, mediante rodizio, o
direito do voto.’

---------------------------------------------------------------------------------------------------------
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§ 2° Observada a prioridade assegurada aos candidatos, tém preferéncia
para votar o juiz eleitoral da zona, seus auxiliares de servico, os idosos, os
enfermos, pessoas com deficiéncia, as mulheres gravidas e os servidores publicos
e militares de que trata o paragrafo tnico do art. 6°.””

EMENDA N° 45-CCT-CCJ

Inclua-se, onde couber, no PLC n° 141, de 2009, o seguinte artigo,
dando-lhe a numeragio devida:

“Art. O Tribunal Superior Eleitoral estabelecera o critério monetirio de
substituigdo da UFIR, nos casos em que houver necessidade de adequagio,
observada a legislagio pertinente.”

EMENDA N° 46-CCT-CCJ

Inclua-se o seguinte § 4° no art. 13, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro
de 1997, cuja redagdo ¢ alterada pelo art. 3° do PLC n° 141, de 2009:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° A substituicdo s6 se efetivara, nas eleicdes majoritarias, se 0 novo
pedido for apresentado até 15 (quinze) dias antes do pleito, em caso de renuncia
ou de inelegibilidade, ou ainda de indeferimento ou cancelamento de registro, ou
al¢ a véspera da eleigdo, em caso de falecimento do candidato.”

EMENDA N° 47-CCT-CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do artigo 77, da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, cuja redagdo ¢ alterada pelo art. 3° do PLC n° 141, de 2009:

“Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 6 (seis) meses
que precedem o pleito, a inauguragdes de obras piblicas, langamento de pedra
fundamental de obra piblica ou ato de assinatura de ordem de servico para a
realizagdo de obra publica.



-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

EMENDA N° 48-CCT-CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do artigo 37, da Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° A sanglio a que se refere o caput sera aplicada exclusivamente 3
esfera partidaria responsavel pela irregularidade, ndo se aplicando & parte dos
recursos destinados a criagio e manutengio de instituto ou fundagdio de pesquisa
de doutrinag@o e educagio politica.

..........................................................................................................

EMENDA N° 49-CCT-CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao § 3° do art. 10 da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, cuja redagio ¢ alterada pelo art. 2° do PLC n° 141, de 2009:

........................................................................................................

§ 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligagiio preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas registradas de cada sexo.”

EMENDA N° 50-CCT-CCJ

Acresga-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Cimara n° 141, de 2009, a
seguinte alteragdo & Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

‘Art. 60-A. Os partidos politicos estdo obrigados ao pagamento dos
valores histdricos das sang¢des pecunidrias aplicadas pela Justica Eleitoral até a
promulgacdo desta Lei, vedada a aplica¢do de multas e juros.””
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EMENDA N° §1-CCT-CCJ

Dé-se ao § 7° e ao inciso HI do § 8° que o art. 3° do PLC N° 141, de
2009 propde acrescentar ao art. 11 da Lei n® 9,504, de 30 de setembro de 1997, a
seguinte redacgio:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 7° A certiddo de quitagdo eleitoral abrangerd exclusivamente a
plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o
atendimento a convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos
ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica
Eleitoral ¢ ndo remitidas, € a aprovagdo, ainda que com rcssalvas, das contas de
campanha relativas ao pleito imediatamente anterior a que o candidato tenha
concorrido.

111 — estejam com as contas de campanha pendentes de apreciagdo pela
Justica Eleitoral, desde que estas tenham sido apresentadas no prazo previsto no
inciso III do art. 29.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

EMENDA N° 52-CCT-CCJ

Altere-se 0 § 4° do art. 28 da Lei n® 9.504, de 1997:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§4° Os partidos politicos, as coliga¢des € vs candidatos sdo obrigados,
durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela Internet, nos dias 6 de agosto, 6 € 30
de setembro, relatério discriminando os recursos em dinheiro ou estiméaveis em
dinheiro, que tenham recebido para financiamento da campanha ¢leitoral, e os
gastos realizados, em sitio criado pela Justi¢a Eleitoral para esse fim, exigindo-se
a indicacdo dos nomes dos doadores e os respectivos valores doados somente na
prestacdo de contas final de que tratam os incisos II e IV do art. 29 desta Lei.
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EMENDA N°53-CCT-CCJ

Acresga-se a Lei n® 9.504, de 1997, nos termos do art. 4° do PLC n® 141,
de 2009, o seguinte art, 77-A:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 77-A. Nos seis meses que antecedem ao pleito, é vedada a
propaganda institucional ou eleitoral relacionada 4 inauguragfio ou ao lan¢amento
de pedra fundamental de obras publicas.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

EMENDA N° 54-CCT-CCJ

Acrescente-se, no art. 3° do Projeto de Lei da Camara n° 141, de 2009, 0
seguinte §1°-A ao art. 11 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro d¢ 1997.

§ 1°-A O registro de candidatura serd deferido aos candidatos que
comprovem tdoneidade moral e reputagio ilibada.”

EMENDA N°® 55-CCT-CCJ

Acrescente-se, no art. 6° do Projeto de Lei da Camara n° 141, de 2009, o
seguinte § 3° ao art. 94 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965:

§ 3° O registro de candidatura serd deferido aos candidatos que
comprovem idoneidade moral e reputago ilibada.”

EMENDA N° 56-CCT-CCJ

Acresca-se art. 97 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, na forma
do art. 3° do Projcto de Lei da Cémara n® 141, de 2009, o seguinte § 2°,
renumerando-se o atual pardgrafo inico como § 1°:

...............................................................................................................
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§ 2° Compete ao Consclho Nacional de Justica ¢ ao Conselho Nacional
do Ministério Piblico, fiscalizar o cumprimento desta Lei pelos magistrados,
procuradores € promotores eleitorais, determinando, de oficio ou mediante
provocacdo, a abertura de procedimento disciplinar para apuragio de
irregularidades que verificarem, especialmente o descumprimento dos prazos
estabelecidos para a tramitagdo dos processos na Justica Eleitoral.

.................................................................................................................

EMENDA N°® 57-CCT-CCJ

Incluam-se, entre as alteragSes introduzidas pelo art. 6° do PLC n° 141,
de 2009, nova redagdo ao § 4° do art. 275 da Lei n.° 4.737, de 15 de julho de 1965
— Cédigo Eleitoral:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Os embargos de declaragdo interrompem o prazo para a interposi¢io
de outros recursos, salvo se manifestamente protelatérios e assim declarados na
decisdo que os rejeitar.

EMENDA N° 58-CCT-CCJ

Inclua-se a seguinte altera¢do ao § 1° do art. 16, da Lei 9.504, de 1997,
nos termos do art. 3° do Projeto de Lei da Cimara n° 141, de 2009:

.................................................................................................................

§ 1° Até a data prevista no caput deste artigo, todos os pedidos de
registro de candidatos, inclusive os impugnados, e os respectivos recursos, devem
estar julgados em todas as instincias da Justiga Eleitoral, e publicadas as decisdes
a eles relativas.
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EMENDA N° 59-CCT-CCJ

Dé-se ao art. 40-B, proposto pelo art. 4° do Projeto de Lei da Camara
n® 141, de 2009, para ser acrescentado & Lei n® 9.504, de 1997, a seguinte redaco,
suprimindo-se o seu paragrafo \inico.

..................................................................................................................

“Art. 40-B. A representagdo relativa 4 propaganda irregular deve ser
instruida com as provas da autoria ou do prévio conhecimento do beneficiario e
tramitard no rito estabelecido no art. 22, da Lei Complementar n® 64, de 18 de
maio de 1990.”

EMENDA N° 60-CCT-CCJ

“HKo"

Altere-se a alinea “a” e inclua-se a alinea “d” no inciso IV do § 3° do
art. 58 da Lei n® 9.504, de 1997, na redagdo apresentada pelo art. 3° do PLC 141
de 2009, a seguinte redagio

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

a) deferido o pedido, a divulgac8o das respostas dar-se-2 no mesmo
veiculo, espago, local, horério, pagina eletrfnica, tamanho, caracteres e outros
clementos de realce usados na ofensa, mediante procedimento iniciado em até 24
horas apds a entrega da midia fisica com a resposta do ofendido;

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

d) ndo sendo possivel, em tempo habil, para que o direito de resposta
produza os efeitos desejados, a identificacdo do responsavel direto pela gera¢do ou
edi¢do do conteudo da mensagem considerada ofensiva, a Justiga Eleitoral podera
notificar a empresa responsdvel pela hospedagem da pagina quc contcnha a
referida mensagem, para que providencie a retirada daquela pagina do ar, sem
prejuizo da aplicagdo ao infrator das penas previstas nesta Let.

...................................................................................................................
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EMENDA N° 61-CCT-CCJ

Dé-se ao inciso IV do art. 36-A da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, de que trata o artigo 4° do Projeto de Lei da Camara n® 141, de 2009, a

seguinie redagdo;

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

...................................................................................................................

..................................................................................................................

IV- a divulgacdo de atos de parlamentares ¢ debates legislativos, bem
como do trabalho dos filiados ao partido que exergam cargo no primeiro escaldo
da administragdo publica direta ou indireta, desde que nio se mencione a possivel
candidatura, ou se fac¢a pedido de votos ou de apoio eleitoral.”
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.................................................................................................................................

§ 11. No ano de elei¢do, os programas sociais de que trata o § 10 ndo
poderdo ter novos critérios de ampliagdo € ndo poderfo ser executados por
entidade nominalmente vinculada a candidato ou por ele mantida.”

EMENDA N° 63-CCT-CCJ

Acrescente-se a expressio “assegurado o pagamento dos devidos direitos

autorais” ao final do texto do § 10 acrescido ao art. 39 da Lei n® 9.504, de 1997
(art. 4° do PLC 141/2009), nos termos seguintes:

.......................................................................................................................
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§ 10. Nos comicios elettorais € permitido projetar, em teldes, trabalhos,
propostas ¢ discursos dos candidatos a cargos para o Executivo e para o
Legislativo, inclusive videos e musicas de campanha, assegurado o pagamento dos
devidos direitos autorais.”

EMENDA N° 64-CCT-CCJ

Inclua-se, onde couber, no PLC n® 141, de 2009, a seguinte emenda:

“Art. Os partidos politicos poderdo organizar prévias com a realizagio de
debates publicos entre os pré-candidatos inscritos, de acordo com as normas
partidarias.

~ Paragrafo vinico. Os meios de comunicagdo, inclusive a rede mundial de
computadores (Internet), poderdo transmitir esses debates.”

Sala das Comissdcs, 02 de sctembro de 2009.

@‘x_—/ P

Senador MARCO MACIEL r EDUARDO AZEREDO
’ Relator na CCJ Relator na CCT
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts.
17 & 14, § 3°, inciso V, da Constituigao Federal.

Art. 10. As alteragGes programaticas ou estatutarias, apds registradas no Oficio Civil competente, devem ser
encaminhadas, para 0 mesmo fim, ao Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo tnico. Q Partido comunica 3 Justiga Eleitoral a constituicdo de seus érgdos de diregdo e os
nomes dos respectivos integrantes, bem como as alteragfes que forem promovidas, para anotagdo: (Incluido
pela Lei n® 9.259, de 1996)

| - no Tribunal Superior Eleitoral, dos integrantes dos 6rgdos de &mbito nacicnal; {Incluido pela Lei n°®
9.259, de 1996)

Il - nos Tribunais Regionais Eleitorais, dos integrantes dos érg@os de dmbito estadual, municipai ou zonal.

{Incluido pela Lel n® 9.259, de 1856}

Art. 32. O partido estd obrigado a enviar, anualmente, & Justiga Eleitoral, o balango contabil do exercicio findo,
até o dia 30 de abril do ane seguinte.

§ 1° O balango contébil de érgdo nacional seré enviado ao Tribunal Superier Eleitoral, o dos érgéos
estaduais aos Tribunais Regionais Eleitorais e o dos érgaos municipais aos Juizes Eleitorais.

§ 2° A Justica Eleitoral determina, imediatamente, a publicago dos balang¢os na imprensa oficial, e, onde
ela ndo exista, procede a afixa¢do dos mesmos no Cartério Eleitoral.

§ 3° No ano em que ocorrem eleigdes, o partido deve enviar balancetes mensais a Justiga Eleitoral,
durante os quatro meses anteriores e os dois meses posteriores ao pleito.

Art. 33. Os batancos devem conter, entre outros, os seguintes itens:

it - despesas de carater eleitoral, com a especificagdo e comprovagéo dos gastos com programas no radio
e televisfo, comités, propaganda, publicagBes. comicios, e demais atividades de campanha;

Art. 34. A Justiga Eleitoral exerce a fiscalizag@o scbre a escrituragéio conlabil e a prestagao de contas do parlido
e das despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se elas refletem adequadamente a real movimentagao
financeira, os dispéndios e recursos aplicados nas campanhas eleitorais, exigindo a observagéo das seguintes
normas:

| - obrigatoriedade de constituigio de comités e designagdo de dirigentes partidarios especlficos, para
movimentar recursos financeiros nas campanhas eleitorais;
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Il - caracterizagdo da responsabifidade dos dirigentes do partido e comités, inclusive do tesoureiro, que
responderao, civil e criminalmente, por quaisquer irregularidades:

Il - esgrituragéo contabil, com documentagdo Que comprove a entrada e saida de dinheiro ou de bens
recebidos e aplicados;

IV - ohrigatoriedade de ser conservada pelo partido a documentagéo comprobatéria de suas prestagies de
contas, por prazo ndo inferior a cinco anos;

V - obrigatoriedade de prestagdo de contas, pelo partido politico, seus comités e candidatos, no
encerramento da campanha eleitoral, com o recolhimento imediato  tesouraria do partido dos saldos
financeiros eventualmente apurados.

Paragrafo Gnico. Para efetuar os exames necessdrios ao atendimento do disposto no caput, a Justica
Eleitoral pode requisitar técnicos do Tribunal de Contas da UniSc ou dos Estados, pelo tempa que for
necessario.

........................................................................................................................................................

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficard o partido sujeito as seguintes sangdes:

| - no caso de recursos de origem ndo mencionada ou esclarecida, fica suspenso o recebimento das
quotas do fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justiga Eleitoral,

Il - no caso de recebimento de recursos mencionadeos no art. 31, fica suspensa a participagado no fundo
partidario por um ano;

Hl - no caso de recebimento de doagbes cujo valor ultrapasse os limites previstos no art. 39, § 4°, fica
suspensa por dois anos a participagao no fundo partidario e sera aplicada ao partido multa correspondente ao
valor que exceder aos limites fixados,

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante transmissao por radio e
televisdo serd realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte & duas horas para, com
exclusividade:

| - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execugdo do programa partidario, dos eventos com este
relacionados e das atividades congressuais do partido;

lii - divulgar a posig&o do partide em relag&o a temas politico-comunitarios.
§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:
| - a participagao de pessoa filiada a partido que n&o o responsave! pelo programa;

Il - a divulgagao de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de interesses pessoais ou de
outros partidos;

Ifi - a utilizag@o de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou quaisquer oulros recursos que
distorgam ou falseiem os fatos ou a sua comunicagéo.
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§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral, julgando procedente representagéo de partido, cassara o direito de
transmissac a que faria jus, no semestre seguinte, do partido que contrariar o disposto neste arigo.

§ 3° A propaganda partidéria, no radio e na televisao, fica restrita aos horarios gratuitos disciplinados nesta
Lei, com proibi¢do de propaganda paga.

Art. 53. A fundacdo ou instituto de direito privado, criado por partido politico, destinado ao estudo e
pesquisa, a doutrinagéo e & educagéo politica, rege-se pelas normas da lei civil e tem autonomia para contratar
com instituigdes plblicas e privadas, prestar servigos e manter estabelecimentos de acordo com suas
finalidades, podendo, ainda, manter intercdmbio com instituigdes nao nacionais.

LEI N® 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1297.

Estabelece normas para as eleigGes.

........................................................................................................................................................

Art. 28. A prestagho de contas scra feita:
| - no caso dos candidatos as eleigdes majoritarias, na forma disciplinada pela Justiga Eleitoral,

Il - no caso dos candidatos as eleigdes proporcionais, de acordo com os modelos constantes do Anexo
desta Lei.

§ 1° As prestagdes de contas dos candidatos as eleigdes majoritarias seréo feitas por intermedio do comité
financeiro, devendo ser acompanhadas dos extratos das contas bancarias referentes & movimentagao dos
recursos financeiros usados na campanha ¢ da relagéo dos cheques reccbidos, com a indicagio dos
respectivos nomeros, valores e emitentes.

§ 2° As prestagdes de contas dos candidatos &s eleigdes proporcionais seréo feitas pelo comité financeiro
ou pelo préprio candidato.

§ 3° As contribuigbes, doagdes e as receitas de que trata esta Lei serdo convertidas em UFIR, pelo valor
desta no més em que ocorrerem.

§ 4° Os partidos politicos, as coligagdes e os candidatos s&c obrigados, durante a campanha eleiteral, a
divulgar, pela rede mundial de computadores (intermet), nos dias 6 de agosto e & de setembro, relatorio
discriminando os recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro que tenham recebido para financiamento da
campanha oleitoral, & os gastos que realizarem, em sitio criado pela Justiga Eleitoral para esse fim, exigindo-se
a indicagio dos nomes dos doadores e os respectivos valores doados somente na prestagao de contas final de
que tratam os incisos |l e IV do art. 29 desta Lei. (incluido pela Lei n® 11,300, de 2006)

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido puablica relativas as eleigbes ou aos
candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a Justiga Elcitoral,
até cinco dias antes da divulgagdo, as seguintes informagses:

IV - plano amastral e ponderagiio quanto a sexo, idads, grau de instrugao, nivel econdmico e area fisica de
realizag8o do trabalho, intervalo de confianga e margem de erro,
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Art. 39. A realizag@o de qualquer ato de propaganda partidéria ou eleitoral, em recinto aberto ou fechado, nio
depende de licenga da policia.

§ 1° O candidato, partido ou coligagéo promotara do ato fara a devida comunicagéo a autoridade policial
em, no minimo, vinte e quatro horas antes de sua realizagdo, a fim de que esta ihe garanta, segundo a
prioridade do aviso, o direito contra quem tencione usar o local no mesmao dia e horario.

§ 2° A autoridade policial tomara as providéncias necessarias & garantia da realizagdo do ato e ao
funcionamento do tratego e dos servigos publicos que o evento possa afetar,

§ 3° O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som, ressalvada a hipétese contemplada no
paragrafo sequinte, somente e permitido entre as oito e as vinte e duas horas, sendo vedados a instalagdo e 0
uso dagueles eguipamentos em distancia inferior a duzentos metros:

1 - das sedes dos Poderes Executivo & Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrite Federal & dos
Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, e dos quartéis e cutros estabelecimentos militares;

Il - dos hospitais e casas de saude;

Il - das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.

§ 4° A realizagdo de comicios e a utilizagdo de aparelhagem de sonorizagéo fixa sio permitidas no hordrio
compreendido entre as 8 (oito) e as 24 (vinte e quatro) horas. {Redacio dada pela Lei n® 11.300, de 2006)

§ 5° Constituem crimes, no dia da eleigdo, puniveis com detengo, de seis meses a um ano, com a
alternativa de prestagao de servigos 4 comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze
mil UFIR:

I - 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promogéo de comicio ou carreata;

Il - a arregimentagdo de eleitor ou a propaganda de boca de urna; (Redagdo dada peia Leai n® 11.300, da
2008)

il - a divulgagdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos,
mediante publicagdes, cartazes, camisas, bonés, broches ou disticos em vestuério. (Incluido pela Lei n® 11.300,

de 2008)

§ 6° E vedada na campanha eleitoral a confecgéio, utilizagao, distribuigdo por comité, candidato, ou com a
sua autorizagdo, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas hasicas ou quaisauer autras bens ou
materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

§ 72 E proibida a realizagic de showmicio e de evento assemelhado para promogéo de candidatos, bem
como a apresentagio, remunerada ou nao, de artistas com a finalidade de animar comicio e reunido elgitoral.

{Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

§ 82 E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoers, sujeitando-se a empresa responsavel, os
partidos, coligagdes e candidatos 4 imediata retirada da propaganda irregular e ac pagamento de multa
no valor de 5.000 (cinco mil) a 15.000 (quinze mil) UFIRSs. (incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)



........................................................................................................................................................

Art. 43. E permitida, até a antevéspera das eleigies, a divulgagdo paga, na imprensa escrita, de propaganda
eleitoral, no espago maximo, por edigdo, para cada candidato, partido ou coligagéo, de um oitavo de pagina de
jornal padréo e um quarto de pagina de revista ou tabléide. {Redacéo dada pela Lei n® 11.300. de 2006)

Paragrafo unico. A inobservéncia do disposto neste artigo sujeita os responsaveis pelos veiculos de
divulgagéo e os partidos, coligagdes ou candidatos beneficiados a multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a
R$ 10.000,00 {dez mil reais) ou equivalente ao da divulgagio da propaganda paga, se este for maior. {Redacso
dada pela Lei n® 11.300, de 2006)

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 45. A partir de 1° de julho do ano da elei¢do, & vedado 4s emissoras de radio e televisdo, em sua
G oticiario:
§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico do art. 55, a inobservancia do disposto neste artigo

sujeita a emissora ao pagamento de multa no valor de vinte mil a cem mil UFIR, duplicada em caso de
reincidéncia.

........................................................................................................................................................

Art. 86. Os partidos & coligagbes poderao fiscalizar todas as fases do processo de votagio e apuragéo das
eleicdes e o processamento eletrénico da totalizagio dos resultados.{Redacdo dada pela Lei n°® 10.408, de

10.1.2002)

§ 2 Uma vez concluidos os programas a que se refere o § 12, serdio eles apresentados. para andlise, aos
representantes credenciados dos partidos politicos e coligagdes, até vinte dias antes das eleigbes, nas
dependéncias do Tribunal Superior Eleitoral, na forma de programas-fonte e de programas executaveis,
inclusive os sistemas aplicativo € de seguranga e as bibliotecas especiais, sendo que as chaves eletrénicas
privadas e senhas eletrbnicas de acesso manter-se-3o no sigilo da Justica Eleitoral. Apds a apresentagéo e
conferéncia, serdo lacradas cépias dos programas-fonte e dos programas compilados. (Redacdo dada pela Lei
n° 10.740, de 1°.10.2003)

................... R LR L LT T R D R T T RN}

LEI N° 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965,

Institui o Cédigo Eleitoral.

........................................................................................................................................................

Art. 94.0 registro pode ser promovido por delegado de partido, autorizado em documento auténtico, inclusive
telegrama de quem responda pela diregio partidaria e sempre com assinatura reconhecida por tabelido.

§ 1° O requerimento de registro devera ser instruido:

1 - com a copia auténtica da ata da convengao que houver feito a escolha do candidato, a qual devera ser
conferida com o original na Secretaria do Tribunal ou no cartério eleitoral;

11 - com autorizagdo do candidato, em documento com a assinatura reconhecida por tabeliao;

Il - com certiddo fornecida pelo cartério eleitora!l da zona de inscrigéo, em que conste que o registrando €
eleitor;
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IV - com prova de filiagao partidaria, salvo para os candidatos a presidente e vice-presidente, senador e
respectivo suplente, governador e vice-governador, prefeito e vice-prefeito;

V - com félha-corrida fornecida pelos cartdrios competentes, para que se verlfique se o candidato esta ne

gozo dos direitos politicos (Art. 132, lil, e 135 da Constitui¢do Federal), (Redacao dada pela Lei n° 4.961, de
4.5.1966)

VI - com declaragao de bens, de que constem a origem e as mutagdes patrimoniais.

§ 2° A autorizagio do candidato pode ser dirigida diretamente ao 6rgao ou juiz competente para o registro.

Art. 275. S8o0 admissiveis embargos de declaragao:
| - quando h& no acérdio obscuridade, divida ou contradigéo;
li - quando f&r omitido ponto sdbre que devia pronunciar-se ¢ Tribunal.

§ 1° Os embargos serfio opostos dentro em 3 (trés) dias da data da publicagdo do acérddo, em petigéo
dirigida ao relator, na qual sera indicado o pento obscuro, duvidoso, contraditério ou omisso.

§ 2° O relator pora os embargos em mesa para julgamento, na primeira sess&o seguinte proferindo o seu
voto.

§ 3° Vencido o relator, outro serd designado para lavrar o acérdao.

§ 4° Os embargos de declaragdo suspendem o prazo para a interposicéo de outros recursos, salvo se
manifestamente protelatarios e assim declarados na decisio que os rejeitar.

........................................................................................................................................................

Art. 367. A imposigao e a cobranga de qualquer multa, salvo no caso das condenagoes criminais, cbedecerao
as seguintes normas:

I - No arbitramento sera levada em conta a condigao econémica do eleitor;

1| - Arbitrada a multa, de oficio ou a requerimento do eleitor, 0 pagamento sera feito através de selo federal
inutilizado no préprio requerimento ou no respectivo processo;

Il - Se o eleitor ndo satisfizer o pagamento no prazo de 30 dias, serd considerada divida liquida e certa,
para efeito de cobranga mediante executivo fiscal, a que for inscrita em livro proprio no carnorio eleitoral;

IV - A cobranga judicial da divida seré feita por agéo executiva na forma prevista para a cobranga da divida
ativa da Fazenda Pudblica, correndo a agao perante 0s juizos eleitorais;

V - Nas Capitais e nas comarcas onde houver mais de um Promotor de Justica, a cobranga da divida far-
se-a por intermédio do que for designado pelo Procurador Regional Eleitoral,

VI - Os recursos cabiveis, nos processos para cobranca da divida decorrente de multa, serdo interpostos
para a instancia superior da Justiga Eleitoral;
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VIl - Em nenhum caso havera recurso de offcio;

VIl - As custas, nos Estados, Distrito Federal 8 Territorios serdo cobradas nos termos dos respectivos
Regimentos de Custas,

IX - Os juizes eleitorais comunicarao aos Tribunais Regionais, trimestraimente, a importancia total das
multas impostas, nesse periodo e quanto foi arrecadado através de pagamentos feitos na forma dos nimeros i
el

X - Idéntica comunicagéo sera feita pelos Tribunais Regionais ao Tribunal Superior.

§ 1° As multas aplicadas pelos Tribunais Eleitorais serao consideradas liquidas e certas, para efeito de
cobranga mediante executivo fiscal desde que inscritas em livro préprio na Secretaria do Tribunal competente.
{Incluido pela Lei n® 4.861, de 4.5.1966)

§ 2° A multa pode ser aumentada até dez vezes, se o juiz, ou Tribunal considerar que, em virtude da
situaggio econdmica do infrator, & ineficaz, embora aplicada no méximo. {Incluido pela Lei n° 4.961. de 4.5.1966)

§ 3° O alistando, ou o eleitor, que comprovar devidamente o seu estado de pobreza, ficara isento do
pagamento de multa. {Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 4° Fica autorizado o Tesouro Nacional a emitir sélos, sob a designagao "Selo Eleitoral", destinados ao
pagamento de emolumentos, custas, despesas e multas, tanto as administrativas como as penais, devidas a
Justiga Eleitoral. (Incluido pela Lei n* 4.961, de 4.5.1966}

§ 5° Os pagamentos de multas poder&o ser feitos através de guias de recolhimento, se a Justica Eleitoral
ndo dispuser de sélo eleitoral em quantidade suficiente para atender aos interessados. {incivido peia Lei n®
4.961, de 4.5.1966)

........................................................................................................................................................

LEIN° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Codigo Civil,

.......................................................................................................................................................

Art. 62. Para criar uma fundagdo, o seu instituidor fara, por escritura publica ou testamento, dotagdo
especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-
2.

Paragrafo dnico. A fundago somente poderd constituir-se para fins religiosos, morais, culturais ou de
assisténcia.

Art. 63. Quando insuficientes para constituir a fundagéo, os bens a ela destinados seréo, se de outro modo
nao dispuser o instituidor, incorporados em outra fundagéo que se proponha a fim igual ou semelhante.

Art. 64. Constituida a fundagdo por negdcio juridico entre vivos, o instituidor & obrigado a transferir-lhe a
propriedade, ou outro direito real, sobre os bens dotados, e, se nao o fizer, serdo registrados, em nome dela,
por mandado judicial.

Art. 65. Aqueles a quem o instituidor cometer a aplicagdc do patrimfnio, em tendo ciéncia do encargo,
formularao logo, de acordo com as suas bases (art. 62), o estatuto da fundagéo projetada, submetendo-0, em
seguida, & aprovagio da autoridade competente, com recurso ao juiz.
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Paragrafo Unico. Se o estatuto ndo for elaborado no prazo assinado pelo instituidor, ou, ndo havendo
prazo, em cento e oitenta dias, a incumbéncia caberd ao Ministério Publico.

Art. 66. Velara pelas fundagdes o Ministério Publico do Estado onde situadas.

§ 1° Se funcionarem no Distrito Federal, ou em Territério, cabera o encargo ao Ministério Publico Federal.
{Vide ADIN n°® 2.794-8)

§ 2° Se estenderem a atividade por mais de um Estado, caberd ¢ encargo, em cada um deles, ao
respectivo Ministério Plblico.

Art. 67. Para que se possa alterar o estatuto da fundagéo é mister que a reforma:
| - seja deliberada por dois tergos dos competentes para gerir e representar a fundacéo;
Il - ndo contrarie ou desvirtue o fim desta,;

Il - seja aprovada pelo 6rgdo do Ministério Piblico, e, caso este a denegue, podera o juiz supri-la, a
requerimento do interessado.

Art. 68. Quando a alteragdio nio houver sido aprovada por votagdo undnime, os administradores da
fundagdo, ao submeterem o estatuto ao 6rgao do Ministério Publico, requererac que se dé ciéncia a minoria
vancida para impugna-la, se quiser, em dez dias.

Art. 69. Tornando-se ilicita, impossivel ou indtil a finalidade a que visa a fundagéo, ou vencido o prazo de
sua existéncia, o orgio do Ministério Pablico, ou qualquer interessado, lhe promovera a exting&o, incorporando-
se o seu patrimédnio, salvo disposi¢do em contrario no ato constitutivo, ou no estatuto, em outra fundagao,
designada pelo juiz, que se proponha a fim igual ou semelhante.

........................................................................................................................................................

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973,

Institui o Codigo de Processo Civil.

Art. 100. E competente o foro:
IV - do lugar:
a) onde esta a sede, para a agdo em que for ré a pessoa juridica;
b) onde se acha a agéncia ou sucursal, quanto s obrigagdes que ela contraiu;

¢) onde exerce a sua atividade principal, para a agao em que for ré a sociedade, que carece de
personalidade juridica;

d) onde a obrigagio deve ser satisfeita, para a agio em que se lhe exigir o cumprimento;

.......................................................................................................................................................
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DOCUMENTO(S) ANEXADO(S) NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO RISF

RELATORIO

RELATORES: Senador MARCO MACIEL (CCJ)
Senador EDUARDO AZEREDO (CCT)

1- RELATORIO

O Projeto de Lei da Cémara (PLC) n° 141, de 2009, de co-
autoria do Deputado Henrigue Eduardo Alves, Lider do PMDB, com quase
todos os demais lideres partidarios, foi lido na Camara dos Deputados no dia
30 de junho de 2009, e objetiva, segundo seus autores, estabelecer regras
claras para o funcionamento da atividade politico-eleitoral no Pais, mediante
o aperfeicoamento de normas que constam das leis dos partidos politicos e
das elei¢bes, que ainda estdo “pouco ou mal regulamentadas”.

Tal situagdo tem deixado espago para que a justiga eleitoral crie,
mediante resolucdes, regras juridicas gerais € inovadoras. No dizer dos
autores, “as divergéncias nas interpretacdes dos juizes em diferentes
momentos ¢ localidades, por sua vez, geram inseguranga na defini¢do das
condutas que devem ser evitadas pelos agentes politicos durante o processo
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eleitoral.” (...) Além disso, “novas mudangas nos meios de comunicagio
também estdo a desafiar as normas existentes, exigindo regulamentacio
especifica que permita que principios essenciais a democracia, como o
controle sobre o abuso do poder econdmico ¢ o direito a liberdade de
expressdo, possam ser aplicados quando esses meios sio usados nas
eleigdes.”

O projeto foi elaborado por Comissdo indicada pelas liderancas
partidarias, coordenada pelo Deputado Flavio Dino (PCdoB-MA) e integrada
pelos Deputados Antonio Carlos MagalhSies Neto (DEM-BA), Jodo Paulo

Cunha (PT-SP), Marcio Franga (PSB-SP) ¢ Luiza Erundina (PSB-SP). O
projeto foi apreciado em regime de urgéncia pela Camara dos Deputados, que
aprovon em plendrio o relatdério do Deputado FLAVIO DINQ, no dia 8 de

julho de 2009.

A tramitagdo acelerada da matéria na Clmara dos Deputados
teve como objetivo permitir que a proposta possa ser votada nesta Casa e, se
aprovada e promulgada, fosse publicada até o dia 3 de outubro do corrente,
de modo a ser aplicada as clei¢des de 3 de outubro de 2010, tendo em vista o
disposto no art. 16 da Constituig@o, verbis:

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na
data de sua publicagio, ndo se aplicando a clei¢io que ocorra até um
ano da data de sua vigéncia.
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distribuido a andlise das Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicagdes e Informéatica (CCT), e de Constituigio, JTustica e Cidadania
(CCJ), que ora o apreciam de modo conjunto, como o permite 0 Regimento

Interno do Senado Federal, em seu art. 113.

A principal finalidade do-PLC n°® 141, de 2009, portanto, é a de
colmatar lacunas € sanar obscuridades da legislagao eleitoral, para facilitar a
sua exegese pela Justica Eleitoral. Merece destaque as detalhadas normas
sobre campanha eleitoral na internet e a permissdo para a realizagdo de
doacdes eleitorais por esse melo.

projeto de lei da Camara foi objeto de trés audiéncias publicas
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exame para a instru¢do da matéria. Em uma dessas audiéncias, o Ministro



Nelson Jobim, ex-presidente do TSE, durante as eleigdes de 2002, ressaltou
que o projeto tem como eix0 a maior valorizagdo dos partidos no processo
eleitoral. Frisou também Sua Exceléncia a importdncia das novas regras para
doagio nas campanhas, que contribuem para reduzir irregularidades nas
doagdes feitas por pessoas juridicas.

Pode-se afirmar que os temas mais importantes ¢ inovadores do
projeto sdo a ampla abertura concedida a candidatos, partidos e coligacdes
para cxplorarem a internet como meio de comunicagdo com o eleitor, a
instituigdo do voto em transito para Presidente da Republica ¢ Vice, normas
sobre recursos (doagdes a candidatos e partidos em campanha e prestagdo de
contas) ¢ a impressdo do recibo do voto eletrnico, além de outros temas,
destacados na justificagdo pelos autores:

1. Uso da Internet: fica amplamente autorizado o uso da internet nas
campanhas eleitorais, diminuindo custos e fixando regras claras, além de
prever doagdes de pessoas fisicas por esse meio, sem, entretanto admitir
propaganda paga nesse meio.

2. Defini¢do do conceito de quitagio eleitoral: passa a ser considerado
quite com a Justi¢a Eleitoral aquele que comprovar o regular pagamento
das parcelas das multas eleitorais. Além disso, sempre que houver
concomitincia de multas para diferentes candidatos, sera considerado
quite aquele que pagar a multa que, individualmente, lhe couber, sem
qualquer tipo de responsabilidade solidaria com outros candidatos.

3. Inelegibilidade: permite-se que o candidato considerado inelegivel pela

| Justica Eleitoral possa concorrer quando, no transcorrer do processo
eleitoral, sobrevier decisio judicial que restabeleca seus direitos, mesmo
que emanada por outro ramo do Judiciério.

4. Prazo para julgamento de registro de candidatura: os pedidos de
registros de candidatos deverdo ser julgados até 45 dias antes da data
das elei¢Ges (hoje esse prazo ndo é definido em lei).

5. Arrecadacio de recursos e gastos no comeco da campanha: os
candidatos poderdo, imediatamente apds_as convengdes, arrecadar
recursos e realizar atos referentes & estruturagdo da campanha, pois os
partidos receberiam os numeros de CNPJ com antecedéncia, para
distribuir entre eles.
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10.

11.

12.

Débitos de Campanha: na prestagdo de contas, faculta-se as instancias
partidarias assumir, desde que autorizadas pelo orgdo nacional de
dire¢do, eventuais débitos pendentes. Dessa forma, estamos afastando a
hipotese de um candidato ter suas contas desaprovadas em razio da
existéncia de débito ndo quitado.

Recursos ao TSE: possibilita-se a apresentacdo de recurso para o TRE e
para o TSE na hipétese de rejeicao de contas dos candidatos.

Prazos para representacio: sdo estabelecidos prazos para os partidos
apresentarem representagdo no que diz respeito a captagdo irregular de
sufragio, gastos nd3o autorizados e apuragdo de condutas vedadas a
agentes publicos em campanhas cleitorais (art. 73 da Lei n°® 9.504, de
1997). Atualmente, ndo h& prazo determinado, o que tem gerado
inseguranga jJuridica para partidos e candidatos, em razio de
julgamentos contraditérios.

Estabelecimento do valor da multa em razio do potencial lesivo da
conduta praticada em desconformidade com a lei, visando evitar
injusticas contra candidatos.

Defini¢do mais clara do que caracteriza propaganda -eleitoral
antecipada: propde-se uma defini¢do clara sobre aquilo que deve, ou
nao, ser considerado propaganda antecipada, de forma a evitar decisdes
judiciais que variam conforme o Municipio ou Estado. Deixam de ser
assim consideradas alguinas condulas expressamente previstas no
projeto: a partictpagdo de pré-candidatos em entrevistas jornalisticas, a
realizagdo de reunides em recinto fechado e a realizagdo de prévias
partidarias.

Bonecos, cartazes, cavaletes mdveis: permite-se a colocacdo desses
meios de propaganda em vias publicas, desde que ndo dificultem o bom
andamento do trinsito de veiculos € pessoas.

Pagamento de material impresso: na prestagdo de contas, quando se
tratar de propaganda impressa de varios candidatos, em conjunto, cada
um deve declarar apenas o valor que fo1, individualmente, gasto por ele;
se somente um custear material, bastara que este o declare.
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13. Maior controle contra campanha “suja” na TV: sdo criados critérios
legais claros, definindo os conceitos de montagem e trucagem.

14. Defini¢io de regras para debates: permite-se a transmissdo de debates
no radio e na televisdo sempre que houver a concordancia de dois tercos
dos partidos que possuem candidatos majoritarios naquela circunscri¢io.

15. Celeridade do julgamento dos processos: passam a ter tramitagio
preferencial, na Justi¢a Eleitoral, os pedidos de direito de resposta e as
representagées por propaganda trregular em radio ou TV, de forma a
assegurar maior celeridade ao seu julgamento. .

16. Impressdo do voto: o projeto cria, a partir das clci¢gdes de 2014, o voto
impresso para ser conferido pelo eleitor. Por tal procedimento, todos os
votos serdo impressos para serem checados pelo eleitor e depois disso
depositados em local previamente lacrado. Para verificar a eficacia do
sistema, 2% das urnas eletrénicas de cada zona eleitoral terdo os seus
votos impressos contados e comparados com os resultados da urna.

17. Voto em transito: ¢ permitido o voto em trinsito, em todo o territdrio
nacional, nas elei¢Ges para Presidente da Repiblica e seu vice, em urnas
instaladas nas capitais dos Estados, conforme disciplina do TSE.

Essas mudangas, disseminadas em 8 artigos, estao organizadas
em duas partes: na primeira sao propostas alteracdes na Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 — Lei dos Partidos Politicos nos arts. 15-A, 19, 28, 37, 39,
45, (art. 2° do PLC), e na Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as elei¢des, nos arts. 6°, 7°, 10, 11, 12, 13, 16, 22, 23,
24, 29, 30, 30-A, 31, 33, 36, 37, 38, 39, 41, 41-A, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 58,
73,74,75,77, 81,97, 99, 105 (art. 3° do PLC).

No segundo bloco os autores reuniram o0s acréscimos de
dispositivos a Lei n° 9.504, de 1997(arts. 16-A, 22-A, 36-A, 39-A, 40-B, 53-
A, 57-A, 57-B, 57-C, 57-D, 57-E, 57-F, 57-G, 57-H, 57-1, 58-A, 91-A, 96-A,
97-A, 105-A (art. 4°). Além disso, como dito, o projeto cria 0 voto impresso
(art. 5°) e o voto em trénsito, nas eleigdes para Presidente e Vice-Presidente
da Republica (art. 6°). Finalmente, revoga o § 3° do art. 45 da Lei n® 9.504, de
1997, que determina a aplicagdo das disposicdes desse artigo aos sitios
mantidos pelas empresas de comunicagio social na internet ¢ demais redes
destinadas a prestagdo de servicos de telecomunica¢des de valor adicionado.
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- Foram apresentadas, perante as duas comissdes, setenta e trés
emendas. A analise de tais proposi¢des consta do anexo a este relatorio.

II — ANALISE

Conforme dispde o art. 101, incisos I e II, alinea o, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a3 Comissio de
Constitui¢do, Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, em
especial direito eleitoral, caso em que deve opinar também quanto ao seu
mérito.

Por dispor sobre propaganda na internet € outros procedimentos
tecnolégicos, a matéria fol distribuida também & comissdo tematica
competente, de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdes e Informatica,
que opinara a esse respeito.

Entendemos que o projeto conforma-se as normas regimentais e
atende aos requisilos de juridicidade. Legislar sobre direito eleitoral e
partidario € competéncia do Congresso Nacional e o meio adequado para
alcangar o objetivo formulado € a lei ordinaria.

_ De igual modo, a proposi¢do se ajusta aos requisitos de
juridicidade e regimentalidade, e estd formulada em conformidade com as
normas da boa técnica legislativa (Leis Complementares n°® 95, de 1998, e
107, de 2001).

Observa-se que ficaram fora da proposta os grandes temas
estruturais € polémicos do sistema eleitoral vigente, que vém ocupando os
-debates politicos brasileiros nos ultimos anos, como a adogao de lista fechada
de candidatos na eleigdo proporcional, a fidelidade partidiria, o
financiamento pablico de campanha, a proibigdo de coligagdes nas eleicdes
proporcionais, a instituigdo de clausula de desempenho ou de barreira, entre
outros. Ainda assim, nfo se pode negar que o projeto reabre e situa com
propriedade a discussdo do papel dos poderes Legislativo e Judiciario, no
Brasil, quanto a edi¢do de normas juridicas priméarias sobre Direito Eleitoral e
Partidario.
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Trata-se, em outras palavras, de o Congresso Nacional reassumir
a sua funcio legislativa, que, por fatores que escapam a este Relatorio, foi em
alguns casos exercida concomitantemente a fungdo julgadora, quando o
Tribunal Superior Eleitoral editou normas genéricas € inovadoras do mundo
juridico e — nessa condigdo, privativas do Congresso Nacional, conforme
expressa dicgdo constitucional inscrito no art. 22, I, da Carta Magna: compete
privativamente ao Congresso Nacional legislar sobre Direilo Eleitoral.

Aquelas normas disciplinares do TSE, mesmo que do ponto de
vista formal se enquadrem no rol de resolugdes, acabaram por invadir a seara

.
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d sistema partidario, ¢ o fizeram de modo genérico, abstrato e inovador,
insito, portanto, a reserva de legislacio e, desse modo, privativo de lei formal.
Nesse processo, foram ultrapassados os limites da mera interpretagio judicial
da norma juridica elaborada pelo Poder competente, o Legislativo.

Disso vém resultando diversos efeitos, como o enfraquecimento
dos efeitos benéficos da Lei n® 9.504, de 1997, que estabeleceu regras para
todas as elei¢gdes. Até entdo, tinhamos uma lei eleitoral para cada ¢leigédo, o
que resultava em casuismos, em normas claboradas quando os atores do
processo eleitoral ja se colocavam praticamente diante dos eleitores.

A seguranga juridica, protegida pela Constitui¢do em beneficio
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do eleitor em scu art. 16, é também debilitada quando um 6rglo judicial,

como TSE, edita normas inéditas, além daquelas previstas na lei eleitoral, € 0
faz a menos de um ano da eleicdo. Nesse passo, se esta enfraquecendo o

papel democratico ¢ de seguranga juridica que havia sido conquistado com a
edicdo da lei geral das eleigdes.

t
)
3
)

O presente projeto, ao conferir permanéncia a diversas regras,
inclusive algumas emitidas pela via de resolugdo, resgata o papel norteador
da lei eleitoral, deixando a Justi¢a Eleitoral a sua missdo precipua de exercer
a funcdo jurisdicional nos feitos eleitorais, bem como a de administragdo de
todas as fases do processo eleitoral, desde o alistamento dos eleitores até a
apuracio dos votos e proclamagdo dos eleitos. Cabe aqui o registro de que
nfio ha, no Brasil, interferéncia do Poder Executivo ou do Poder Legislativo
na administragdo das eleigdes ou na deciséo final sobre o seu resultado.

A Justica Eleitoral é o finico 6rgdo do Judiciario brasileiro — e,
certamente, um dos poucos do planeta - com fungdo administrativa que
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extrapola o seu proprio ambito e que age sem necessidade de provocagao,
atuando no limite dos principios da separagio dos Poderes e do monopélio da
prestagdo jurisdicional caracteristico da nossa formacio constitucional.

As instrugdes emitidas pelo érgdo méaximo da Justica Eleitoral, o
Tribunal Superior Eleitoral, para disciplinar o processo eleitoral, chegaram
umas vezes, a criar direito, o que revelou uma visdo equivocada do carater
muito peculiar da Justi¢a Eleitoral no Brasil.

Dois aspectos merecem ainda ser destacados. Em primeiro lugar,
diferentemente do que ocorre na grande maioria das democracias, no Brasil
os partidos politicos estdo alijados da organizagdo do processo eleitoral €, em
segundo, diversamente das demais federagSes, no Brasil cabe a um érgio
federal - a Justiga Eleitoral - o disciplinamento e a organizagio das elei¢des
locais e regionais. Numa palavra, somam-se no mesmo 6rgdo as atribuigdes,
quanto ao processo eleitoral, dos poderes Executivo e Judiciario.

Acresce que, em nossa vida politica recente, sempre que se
enfrenta alguma questdo polémica em matéria eleitoral, a opg¢io tem sido de
transferir a decisdo a Justiga Eleitoral. Como as questdes polémicas nfio sdo
raras em matéria eleitoral, o espago de atuagdo do juiz eleitoral acaba sendo
extremamente amplo, muitas vezes conferindo carater judicializante ao
processo eleitoral.

Essa relativa despolitizagdo do processo eleitoral nio §,
certamente, totalmente negativa. Nao sc podem negar os enormes avangos na
gestdo de nossas clei¢des, que se realizam, atualmente de forma eficiente e
democratica. Mas nio podemos nos omitir diante dos problemas decorrentes
da auto-delegacdo da disciplina legal de atividades politico-administrativas
por um O6rgdo judicial. Porque disso decorrem graves problemas que
prejudicam a atividade eleitoral e a politico-partidaria, e porque, desde a
primeira instincia e, muitas vezes de forma mais grave 1a, é grande a
interferéncia do juiz no processo eleitoral, praticamente obrigando-se o Poder
Judiciério a agir como Poder Executivo ¢ Legislativo, o que prejudica a sua
competéncia jurisdicional.

Assim, por avangar no encaminhamento dessas questdes, as
matérias tratadas no PLC n° 141, de 2009, ainda que ndo enfrentem de modo
resoluto os graves problemas do processo eleitoral brasileiro, sdo importantes
por aperfeigoar um sistema que, cumpre reconhecer, ja é dotado de méritos
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indubitaveis. Ao fazé-lo, propicia o estabelecimento de um campo adequado
ao didlogo institucional entre os poderes da Republica.

Entre as principais inovagdes contidas no PLC n® 141, de 2009,
destaca-se a abertura concedida aos candidatos, partidos politicos e
coligagdes para explorarem a internet como meio de comunicagdo com o
eleitor. Embora a proposta tenha sido bastante elogiada nas audiéncias
publicas realizadas no Senado Federal, houve polémica em torno de alguns
pontos, que a presente analise procurara detalhar.

Em resumo, propde-se que a internet seja utilizada para facilitar
o procedimento de doagbes de pessoas fisicas e como veiculo de propaganda
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cleitoral, como j& ocorre com o radio e a televisdo, inclusive para divulgar

conteido produzido em direito de resposta concedido pela Justiga Eleitoral.

Em relacao as doagOes realizadas por pessoa fisica, o projeto
aprovado pela Camara dos Deputados altera a redacdo dos §8§ 2° e 4° do art.
23 da Lei n® 9.504, de 1997, para permitir que o registro da doagdo pela
internet possa ser feito em formulario eletrénico, com dispensa da assinatura
do doador. A doagdo pela internet, segundo o texto, pode ser concretizada
inclusive por cartdo de crédito.

Cabe frisar que a emissao do recibo de doagdo e a adequada
identificacdo do doador permanecem como diretrizes obrigatorias, associadas
ao principio da transparéncia do processo eleitoral.

Prevendo a possibilidade de fraudes € erros na introdugdo desses
novos meios de pagamento, o projeto afasta a possibilidade de rejei¢do da
prestagdo de contas se ndo for demonstrado conhecimento prévio do
respectivo partido ou candidato. Ainda no dmbito do art. 23, o projeto amplia
a possibilidade de doag@o, por pessoa fisica, de bens modveis € imoveis

‘estimaveis em dinheiro além do limite de dez por cento dos rendimentos

brutos auferidos no ano anterior a eleigdo, desde que tal valor ndo ultrapasse
cinqlienta mil reais.

Entende-se a manifestacdo da Camara dos Deputados como
voltada a ampliagdo dos mecanismos de participagdo e contribuigdo do
cidaddo com o partido ou candidato de sua preferéncia. Nesse sentido, o
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Artur Virgilio, que sugere a inclusio do telefone como ferramenta
adicional a facilitar os procedimentos de doagio por pessoa fisica.

A populagéo brasileira ja demonstrou indmeras vezes disposi¢io
‘para se engajar em atividades de relevancia social ou cultural, inclusive com
contribuigbes financeiras realizadas a distancia, por telefone ¢ internet. Se os
partidos politicos investirem para transformar essas ferramentas em efetiva
participagdo do cidaddo nas suas agdes e decisSes, podera ocorrer, em longo
prazo, amadurccimento na gestdo das campanhas e fortalecimento do papel
de representagdo dos partidos.

Frise-se, nesse contexto, que o uso da internet e do telefone

como meios de transferéncia de doagles exigirda dos partidos e dos
intermediarios financeiros (os bancos e as operadoras de telecomunicagdes)
cooperacao mutua para que toda a movimentacdo possa ser contabilizada nos

termos da lei.

Tendo em conta o que dispde o art. 22, cujo conteddo ndo foi
alterado pelo PLC n® 141, de 2009, o uso de recursos provenientes dessas
doagdes ndo prescindird de prévio depdsito em conta bancaria especifica,
aberta pelo partido ou pelos candidatos para registrar 0 movimento financeiro
da campanha. Diz o texto legal vigente e inalterado pelo projeto:

Art. 22. E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir conta bancéria
especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha.

................................................................................................................

§ 3° O uso de recursos financeiros para pagamentos de gasios eleitorais gue nip .

provenham da conta especifica de que trata o caput deste artigv implicard a
desaprovacde da prestacio de_contas do partido ou candidato; comprovado
abuso de poder econdmico, serd cancelado o registro da candidatura ou cassado
o diploma, se jé houver sido outorgado.

No que tange ao uso da internet como veiculo de propaganda
eleitoral, o projeto insere diversos dispositivos no capitulo que versa sobre o
uso do radio ¢ da tclevisdo, no sentido de regulamentar tal matéria.
Conforme o texto encaminhado ao Senado Federal, fica permitida, apds 5 de

Julho do ano da elei¢ido, a propaganda eleitoral na internet, que podera ser

realizada nas seguintes formas:
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a) Em sitio do candidato, do partido ou da coligagdo, desde que
seu enderego seja comunicado a Justica Eleitoral e que seu
conteido seja hospedado por provedor de internet
estabelecido no Pais;

b) Por meio de mensagens eletronicas para enderegos
cadastrados gratuitamente pelo candidato, partido ou
coligacio;

c) Por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens
instantdneas ¢ assemelhados cujo conteudo seja gerado por
qualquer pessoa natural, ou pelos préprios candidatos,
partidos ou coligacdes.

O projeto proibe a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet. Veda também a veiculagdo, ainda que gratuita, de
propaganda em sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, e de
Orgdos estatais. Ressalte-se, portanto, que o PLC n® 141, de 2009, ndo
autoriza a realizagio de propaganda, mesmo gratuita, nos principais
portais noticiosos e informatives da internet, nos quais ha maior
audiéncia.

Nota-se que o critério adotado implicitamente relaciona-se a
responsabilidade editorial do contelido residente na pagina ou sitio 1o gual
se quer veicular a propaganda eleitoral. A Camara dos Deputados optou por
restringir a veiculagdo de propaganda as paginas em que o conteido € gerado
ou editado por pessoas naturais, impedindo que empresas, mesmo aquelas
cuja atividade principal € a oferta de noticias e informagGes pela internet,
possa hospedar a propaganda eleitoral.

Ha entdo dois aspectos a analisar: o uso de propaganda paga e o
critério que define em que sitios qualquer propaganda pode ser hospedada.

A vedagdo a propaganda paga na internet alinha-se, em
principio, com o disposto na Lei Eleitoral € na Lei dos Partidos Politicos em
relagdo ao radio e a televisdo. Com efeito, o art. 44 da Lei n® 9.504, de 1997,
restringe a propaganda eleitoral paga nesses meios:

Art. 44. A propaganda elefforal no rédio e na televisdo restringe-se_ao
horario_gratuito _definido nesta lei, vedada a veiculacdo de propaganda
paga.
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A Lei Partidaria também veda a compra de espago publicitario
no radio e na televisdo, nos termos do art. 45, § 3%

TITULO IV
Do Acesso Gratuito ao Radio e a Televisgo

Art. 45. A propaganda partidaria. gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
fransmissdo por radio e lelevisao sera realizada entre as dezenove horas e rinta
minutos e as vinte e duas horas para, com exclusividade:

§ 3° A propaganda partiddria, no radio e na televisio, fica restrita aos
hordrios gratuitos disciplinados nesta Lei, com proibicdo deo propaganda

paga.

A legislacdo restringe a propaganda paga no radio e na televisao
em razio da influéncia que esses meios exercem sobre a decisdao de voto de
muitas pessoas. Ao se estabelecer limites ao tempo de exposicdo dos partidos
na midia eletrdnica, procura-se equilibrar a disputa politica, principalmente
na época de eleigdes.

Ninguém despreza o papel da Rede na formagdo de opinido de
uma parcela expressiva do eleitorado. A facilidade e a rapidez com que sc
difundem idéias, informagdes e noticias na internet tém sido fatores decisivos
na consolidagdo de sistemas politicos mais democraticos em todo o mundo.

Sabe-se, contudo, que o nivel de influéncia que a internet pode
exercer no processo eleitoral brasileiro ainda ¢ reduzido, pelo simples fato de
a internet estar presente em menos de 20% dos lares do Pais, enquanto os
demais meios t&ém niveis de penetragdo superiores a 90%.

Além disso, a forma de explorar a internet como instrumento de
- propaganda partidaria ainda serd desvendada, j4 que a reagdo do usudrio
dessa nova midia ¢é distinta da que se observa nos meios tradicionais, nao-
interativos. Na internet, o usuario tipico € menos tolerante, mais critico e,
portanto, menos suscelivel aos efcitos da propaganda.

Outro aspccto que precisa ser considerado nesse debate € a
contribui¢do financeira aos meios de comunicagdo advinda da propaganda
eleitoral. As emissoras de radio e televisdo tém direito a compensagdo fiscal
pela cessdo do horério gratuito previsto em lei, conforme disp3e o art. 99 da
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Lei Eleitoral, de forma que, indiretamente, esses meios acabam sendo
remunerados pelos servigos prestados ao debate politico-partidario nacional.
Como o custo de oportunidade desse “espago de antena” reservado
gratuitamente aos partidos € elevado, € razoavel compensar a perda de receita
das empresas que cedem seus recursos.

Sera efetivo, entretanto, estender esse modelo de financiamento
as empresas que prestam servigos € divulgacdo de conteido pela internet?
Serd que esse mecanismo ndo restringira a quantidade de provedores aptos a
participar do bolo publicitirio, na medida em que o setor se caracteriza pela
existéncia de muitas empresas de pequeno € medio porte?

O uso da internet como veiculo de propaganda segue a logica
dos demais meios de comunicagdo: para ser efetiva, deve contar com
audiéncia. Mas os sitios ¢ paginas de maior audiéncia s30 mais Onerosos.
Assim, entende-se que o uso da internet nas elei¢Ses ndo dispensa um
mecanismo eficaz de compensacdo financeira dos provedores.

Nesse contexto, nada seria mais direto € transparente do que a
propaganda paga dirctamente ao provedor, desde que devidamente
contabilizada na prestagdo de contas.

Ante todo o exposto, propde-se emenda ao projeto que abre a
possibilidade de veiculagio de propaganda paga na internet. Com cssa
proposta, pretende-se ampliar as possibilidades de uso dessa tecnologia e
fortalecer as empresas que fazem dela sua principal — e as vezes unica — fonte
de renda.

Para minimizar praticas abusivas, a emenda restringe a
propaganda aos sitios voltados primariamente a veiculagdo de noticias e
informagbes ao publico em geral. Mantém-se vedada a veiculagdo de
qualquer tipo de propaganda em sitios de pessoas juridicas cuja atividade
final ndo esteja relacionada & oferta de servigos de informag#o pela internet.
Permite-se, assim, que esse¢ meio de comunicagdo, ainda em
desenvolvimento, receba mais investimentos. E, sobretudo, fomenta-se a
experimentagdo da propaganda partiddria em um meio cujas respostas ainda
nao se conhecem.

Com rclagdo ao critério da responsabilidade editorial, a

-emenda propde vincular a propaganda paga a sitios e paginas cujo conteido €
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gerado ou editado pelo prdprio provedor, excetuada a propaganda comercial
eventualmente presente. O objetivo ¢ impedir a contrata¢do abusiva ou
indevida de pessoas naturais que poderiam usar paginas pessoais para fazer
apologia a candidatos ou partidos.

Além disso, os provedores de internet podem estabelecer, assim
como [azem as emissoras comerciais de radio e televisdo, padrdes minimos
de qualidade na propaganda paga que serd por clas veiculada. Assim, o
provedor ndo podera alegar auséncia de responsabilidade se¢ o contcudo
veiculado for claramente ofensivo a imagem de qualquer partido ou
candidato. Espera-se uma postura mais criteriosa por parte dos provedores
com o tipo de conteudo ¢ com os profissionais envolvidos na producdo da
propaganda eleitoral. |

Para concluir, € necessario alterar a redacdo do inciso III do art.
33 da Lei n® 9.096, de 1995, dos Partidos Politicos, para harmonizar o seu
texto com as novas disposigdes da Lei Eleitoral, mediante a determinacgio da
obrigatoriedade dos partidos apresentarem € comprovarem suas despesas com
a propaganda na internet.

O projeto também aproxima o comportamento esperado de
emissoras ¢ provedores quando estende aos Ultimos a obrigagdo de cumprir o
disposto nos arts. 45 e 46 da Lei Eleitoral, até entao apliciveis as empresas de
comunicagdo social. Tais dispositivos estabelecem regras para o contetido a
ser veiculado no radio, na televisio e na propria internet, procurando garantir
tratamento imparcial € isonémico aos partidos, candidatos e coligagdes a
partir de.1° de julho do ano da eleig@o.

Para as entidades das quais candidatos, partidos ou coligagdes
ndo podem receber doagdes em dinheiro, ou estimaveis em dinheiro, o projeto
estende a proibicdo a utilizagdo, doagdo ou cessdo de cadastros eletrénicos de
clientes. Como tais cadastros tém por si s6 valor monetario, sua cessdo nao
deixaria de ser uma doagdo estimavel em dinheiro. Nesse sentido, essa
altera¢do nio representa exatamente uma inovacgZo a legislacio em vigor.
Conforme a Lei Eleitoral:

Art. 24, E vedado, a partido e candidato, receber direta ou _indiretamente doagio
em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;
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Il - 6rgdo da administragdo puablica direta e indireta ou fundacdo mantida com
recursos provenientes do Poder Pablico;

Il - concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficidria,
contribuigdo compulséria em virtude de disposi¢éo legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VIl - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;
VIl - entidades beneficentes e religiosas;

IX - entidades esportivas que recebam recursos publicos;

X - organizagbes ndo-governamentals que recebam recursos pablicos:

- organizagdes da sociedade civil de interesse publico.

il
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venda de cadastros de enderecos eletronicos, gerando duvidas acerca do
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alcance pretendido para tal norma.

Entende-se que a comercializacdo de cadastros de enderecos
eletrdnicos, quando feita sem o consentimento prévio dos cadastrados, afeta
sua privacidade e deve ser vedada ndo apenas para as entidades listadas no
art. 24, mas para qualquer pessoa fisica ou juridica. Nesse sentido, propde-se
deslocar o § 1° desse artigo para o corpo do art. 57-G, também inserido pelo
PLC n® 141, de 2009, e que trata do envio de mensagens ¢letronicas.

Ainda relacionado a utilizagBo indevida ou inoportuna de
cadastros de enderegos eletrénicos, o projeto acertadamente impde que as

) : : L ;
mensagens enviadas por candidatos, partidos ou coligagBes, por qualquer

meio, disponham de mecanismo de descadastramento do usuario, € da prazo

" de 4R horas para efetivacdo da solicitacdo.

Na questdo da responsabilidade civil, € preciso salientar que os
provedores de internet ndo devem ser responsabilizados quando seus servigos
sdo utilizados indevidamente por terceiros. A internet permite que qualquer
pessoa, sem conhecimentos técnicos especificos, hospede, a batxissimo custo
e sem conhecimento prévio do provedor, conteudos considerados ilegais pela
legislacao de um pais.
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E evidente que ndo se pode exigir dos provedores conhecimento
ou aprovagdo prévia de todo o contetido a ser publicado na Rede. Assim, a
responsabilizagdo de provedores de internet s6 deve ser feita nos termos do
art. 57-F, ou seja, quando ndo houver providéncias no sentido de suspender a
divulgagdo de contetido julgado ilegal pela autoridade competente, no caso a
Justi¢a Eleitoral,

Nao obstante, o projeto utiliza reiteradas vezes a expressdo
“responsdvel pela divulgagdo da propaganda” para caracterizar o ator que
sera responsabilizado pelo descumprimento das normas previstas nos arts.
57-B, 57-C, 57-D e 57-E, tendo que arcar com as multas estabelecidas.

Mas quem sera essa entidade? De acordo com 0 projeto, ndo € o
partido, candidato ou coligagdo, que sO6 serd responsabilizado
subsidiariamente se for comprovado envolvimento culposo. Também nio scra
o produtor do contetdo, na medida em que o projeto refere-se apenas aquele
que divulgou a propaganda. Restam entfio o préprio provedor, cujos servigos
efetivamente deram suporte a divulgacdo, ¢ a pessoa fisica que introduziu o
contetido, sem o conhecimento prévio do provedor, em seu sitio na internet.

Para evitar que a Justica Eleitoral puna indevidamente o
provedor € para reduzir a inseguranca juridica que pode inibir a efetiva
utilizagdo da Rede no processo politico-eleitoral, propde-se incorporar ao art.

57-F um paragrafo que isente o provedor da mesma forma que é teito com o

partido, candidato ou coligagdo. Sua responsabilizagdo dependera de
comprovagdo de seu prévio conhecimento ou envolvimento na divulgacio do

conteudo.

Em outros casos, o provedor serd punido se ndo tomar
providéncias para retirar de suas piginas contetiddo julgado indevido pela
Justica, conforme ja dispde o caput art. S7-F, ou se a lide envolver
propaganda paga, situacdo em -que o provedor sera conjuntamente
responsabilizado, independentemente da comprovagdo de prévio
conhecimento.

Em matéria de uso de tecnologia no processo eleitoral, o PLC n®
141, de 2009, na tentativa de aprimorar a seguranga, a transparéncia € a
confiabilidade do sistema, reintroduz, a partir das elei¢des de 2014, o voto
impresso conferido pelo eleitor. O objetive primordial do voto impresso ndo
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serd, entretanto, dar a certeza ao eleitor, logo ap6s ter utilizado a urna
cletrbnica, que esta registrou apropriadamente suas escolhas.

De acordo com o projeto submetido a revisdo do Senado, o voto
impresso serd depositado, de forma automatica e sem contato manual do
eleitor, em local previamente lacrado, para que, apds o término da votacdo, a
Justiga Eleitoral possa realizar auditoria por amostragem aleatoria.

Diante disso, julga-se¢ inadequado & celeridade ¢ ao sigilo do
processo eleitoral a utilizagdo do voto impresso. A esse respeito,
transcrevemos trecho de relatério do TSE (pagina 20 e seguintes) em que se
avalia a questdo para as elei¢des de 2002:

“3.2.5 Voto Impresso

38. (...) Foram utilizados médulos impressores externos em todo o Distrito Federal, no
Estado de Sergipe e em algumas cidades préximas da capital de cada estado.

39. O objetivo foi testar o sistema de voto impresso introduzido pela Lei n° 10.408/2002,
tornado obrigatério a partir das eleigfes municipais de 2004, assunto que, pela sua
relevéncia, merece destaque neste relatorio.

40. A experiéncia demonstrou varios inconvenientes na utilizagdo do denominado médulo
impressor externo.

41. Sua introducdo no processo de votacio nada agregou em termos de seguranga ou
transparéncia. Por outro lado, criou problemas.

(a) mator o tamanho das filas;
(b) mator o numero de votos nulos e brancos;
(c) maior o percentual de urnas com votagéo por cédula - com todo o risco decorrente desse

procedimento;
(d) maior o percentual de urnas que apresentaram defeito, além das falhas verificadas

apenas no médulo impressor.

43. Houve incidéncia de casos de enredamento de papel, possivelmente devido a umidade e
dificuldades de manutengdo do médulo impressor, seu armazenamento em espagos que ja
¢ram poucos para acomodar as urnas, quantidade adicional de lacres, que € grande, além de
outros pertinentes ao custo do transporte.

44. No Rio de Janeiro, por exemplo, observou-se que cerca de 60% dos eleitores ndo
examinaram o espelho do voto na impressora, o que sugere sua desnecessidade.

45. Na Bahia, por problemas de impericia, o eleitor ndo conseguia finalizar sua votagio,
sendo-lhe entdo facultado votar em cédula de papel, na urna de lona.
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46. Na andlise feita na reunido conjunta do Colégio de Presidentes e do Colégio de
Corregedores da Justiga Eleitoral, realizada em Florianépolis/SC, em 28 e 29 de novembro
do ano passado, concluiu-se ser imperativa a eliminagdo do voto impresso no processo de
votacao.

47. Em seu lugar, com vantagens inquestionaveis sobre o modelo do voto impresso, dever-
se-4 introduzir o registro eletrénico do voto (cédula eletrénica), que espelha a composigio
do voto do eleitor, sem identifica-lo, € pode ser recuperado € impresso para atender a
eventual pedido de verificagio ou auditoria.

48. (...) Em Sergipe ¢ no Distrito Federal a impressdo do voto foi adotada em todas as
secdes eleitorais.

49. Nas eleigdes do Distrito Federal, no primeiro turno, o indice de quebra de uma
eletrénica foi de 5,30%, enquanto a média nacional, mesma majorada por essa clevada
marca, foi de apenas 1,41%.

50. O percentual de se¢Oes que, em decorréncia dessas quebras, passaram para votagio
manual foi de mais de 1 % no Distrito Federal e em Sergipe, enquanto a média nacional
ficou em apenas 0,20%. Em numeros absolutos, isto equivale a dizer que, das 299 secdes
eleitorais que passaram para votagdo manual; em todo o pais, 66 delas estavam localizadas

nessas duas unidades da Federagio.

51. Outro dado que impressiona - € muito preocupa -, também ilustrado em planilha do
Documento n° 1, € o fato de, nas se¢des com voto impresso, 30,20% delas terem utilizado o
sistema de voto cantado, enquanto nas se¢des que utilizaram urna eletrbnica, sem voto
impresso, o percentual foi de apenas 0,68%.

52. O voto cantado fragiliza o processo de votagdo e apuragdo, na medida em que
possibilita a interferéncia da a¢8o humana, com todas as suas consequéncias.

53. Pelos inconvenicntes ¢ riscos demonstrados na utilizagdo do denominado médulo
impressor externo e em vista de sua desnecessidade, a posig¢io firmada na reunido conjunta
do Colégio de Presidentes ¢ do Colégio de Corregedores da Justiga Eleitoral, ja referida, é
no sentido da revogacio da Lei n° 10.408/2002.”

Conforme expds o representante do TSE nas audiéncias publicas
realizadas pela CCT e pela CCJ, a melhor maneira de auditar a consisténcia
dos Boletins de Urna com a real manifestagdo dos eleitores € acompanhar o
procedimento de geragdo e validagdo das assinaturas digitais, os testes
preliminares das urnas e, se necessario, requerer a verificagdo dos registros
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digitais de voto (arquivos RDV) com base nas préprias assinaturas, o que
dispensa o uso de papel.

Foi também ressaltado pelo TSE a realizagao, desde 2002, de um
procedimento de auditagem na véspera da eleigdo. O Tribunal sorteia uma
amostra de urnas prontas para uso € verifica, na presenca de um juiz eleitoral
e sob gravagdo em video, o correto funcionamento dessa amostra.

A utilizagdo de componentes mecanicos acoplados ou inseridos
nas urnas eletrdnicas aumentara drasticamente a taxa de falha desse
cquipamento, o que podera cxigir a votagdo em papel em diversas segdes.
Isso atrasara o computo dos votos € a conclusdo do processo, bem como dara
margem as mesmas fraudes ja conhecidas no processo eleitoral ndo
eletrdnico.

Em busca de contemplar o objetivo principal assoctado a
impressdo do voto, propde-se emerda que estabelece um método mais
eficiente e seguro para auditar os resultados das eleigdes: tornar disponiveis
para os partidos, coligagdes e candidatos 100% (cem por cento) dos arquivos
RDV e das urnas utilizadas nas elei¢Ses, preservando-as por 130 (cento e
oitenta) dias, a contar do término das eleigoes.

Para maior transparéncia.e clareza da norma propde-se emenda
para alterar 0 § 2° do art. 66 da lei n” 9.504, de 1997, para nele inserir a
expressdo “e até o dia 5 de marco do ano das elei¢des,” fixando claramente
quando os programas-fonte, programas executdveis, inclusive os sistemas
aplicativo ¢ de seguranga ¢ as bibliotecas especiais, deverdo estar prontos e
sendo colocados & disposicio dos partidos, coligacdes e candidatos, por
pouco mais de seis meses, para verificagdo por seus técnicos credenciados.

Seguindo na busca de maximizar a eficiéncia no uso da
tecnologia, o projeto prevé o direito de votagdo para Presidente e Vice-
Presidente da Republica para eleitores em transito em todo o territdrio
nacional, por meio de urnas especialmente instaladas nas capitais dos
Estados, conforme regulamentacdo a ser editada pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

Entendemos, entretanto, embora reconhecendo o elevado
proposito de ampliar a participagdo cidadd no processo eleitoral, que a
complexidade tecnoldgica e uma analise de custo-beneficio desaconselham
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tal medida, ¢ ainda sugerem que se continue a exigir tio somente a
justificagdo do voto para aqueles que se encontram fora de seu domicilio
elettoral no dia da votag#o.

Para que fosse consistente a votagdo em transito, cada segio
eleitoral do Pais deveria ser capaz de identificar corretamente o eleitor e
notificar a segae de domicilio daquele cidaddo que o voto ja foi realizado.
Além disso, seria necessirio que o sistema bloqueassc a realizagio de
votacao em mais de uma zona eleitoral no mesmo dia, sob pena de computar
votos em duplicidade.

Em termos tecnologicos, todas as segbes eleitorais deveriam
cstar ¢concctadas cm uma Unica rede corporativa, com seguranga suficiente
para que o TSE garantisse a consisténcia do resultado, com a mesma
agilidade que faz hoje. Os custos e os riscos associados a demanda do voto
em transito ainda ndo justificam sua implementagio, até porque o percentual
de abstengd@o e de justificagdo ¢ baixo em relagdo ao total de votos apurados.
Sendo assim, sugere-se suprimir o art. 6° do projeto em analise.

Outras alteragdes merecem comentarios neste relatdrio. Acerca
da utilizagdo de material de propaganda em bens particulares, o projeto
estabeleceu um limite de 4m” para as faixas, placas, cartazes e assemelhados,
com o proposito de disciplinar o abuso de poder econdémico e reduzir a
poluigdo visual gerada pelo excesso de material publicitirio usado pelos
partidos durante a campanha.

Além de estabelecer um limite Wnico de tamanho para todos os
materiais, independentemente do bem a ser utilizado, o que é tecnicamente
inadequado para fins de propaganda, a restrigdo ndo evitard a degradacio
estética da cidade ou o abuso de poder econdémico, na medida em que nio
estabelece um limite de ocupagdo da area do bem.

Note-se que as propagandas veiculadas em paginas de jornais, ou
em paginas eletrOnicas de sitios na internet, sujeitam-se a limitagOes de area
ocupada por razdes semelhantes. Propde-se, entdo, 2 adogdo de mais um
critério de controle: uma taxa maxima de 20% (vinte por cento) de ocupagio
da area visfvel do meio de suporte a propaganda, no caso a fachada do prédio,
¢ muro ou qualquer outro bem particular.
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Nessa seara, julga-se adequado manter a vedagdo a utiliza¢do de
outdoors, que tem se mostrado cfetiva para preservar a limpeza e o padrio
estético nas cidades.

HI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢é pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLC n° 141, de 2009 e, no
mérito, por sua aprovagio, considerando as emendas propostas a seguir € os
resultados apresentados no Quadro I, que sumariza a analise das emendas
apresentadas perante as Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), ¢ de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdes e Informética

(CCT).

Quadro 1: Resumo da Analise das Emendas Apresentadas

Parecer sobre as emendas
- Aprovadas sem Aprovada rcialm
Comissio p - P s parcialmente, nos Rejeitada
alteragio termos de subemenda
CCT 1,2,5 11,14, 15e 22 3,4,6,0,10,12,13,17,20, 21,23 e 33 7,8,16,18 19 e 24a 32
ccJ | 412132023040 1,3,5,8, 14,16,17 ¢ 24 26,79, 10, 11,15, 18.18.21,22

Frise-se que a justificativa para acolhida, integral ou parcial, ou
rejeicdo das emendas consta do Anexo ao presente relatério. A escolha desse
formato -de apresentag@o da andlise das emendas decorre da expressiva
quantidade de sugestodes enviadas as Comissdes.

A seguir, apresentam-se as emendas de relator, cuja
fundamentacdao for devidamente apresentada ao longo da secdo II deste
Relatorio.

EMENDA DE RELATOR N* 1

Altere-se a redagdo do art. 57-C que o PLC n® 141, de 2009,

‘propde inserir na Lei n® 9.504, de 1997:

Art. 57-C E permitida, até a antevéspera das elei¢des, a
divulgagdo de propaganda eleitoral paga em sitios de
provedores de internet que sejam destinados a veiculacdo de
noticias e informacoes ao publico em geral, inclusive por meio
de servigos de busca, em datas diversas para cada candidato,
limitadas a doze insergdes.
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§ 1° O espago total de propaganda eleitoral ndo deve invadir o
espaco de conteudo e ndo pode exceder, em cada tela, a cada
momento, a um oitavo do espago total.

§ 2° O espago dedicado a propaganda eleitoral em qualquer
sitio ou pdgina da internet ndo pode ser reservado
exclusivamente a um unico partido ou candidato.

$ 3° A hospedagem e veiculacdo de propaganda eleitoral paga
$0 pode ser contratada junto a empresa instituida sob as leis
brasileiras, devidamente registrada junto a Receita Federal do
Brasil e ao Tribunal Regional Eleitoral da circunscri¢do em que
se localiza sua sede e cuja infraestrutura esteja instalada no
Fais.

§ 4° A propaganda eleitoral serd exibida somente em pdginas
em que todo o conteudo for de responsabilidade editorial do
proprio provedor com o qual se contrata, excetuada a
propaganda comercial eventualmente presente ou em sitio de
busca de informacgoes.

§ 5° A propaganda eleitoral paga serd veiculada
preferencialmente na circunscricdo eleitoral do respectivo
candidato ou partido.

§ 6° E vedada qualquer tipo de propaganda, ainda que
veiculada gratuitamente, em sitios:

I — de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, cuja
principal atividade ndo seja a oferta de servigos previstos no
capul,

Il — oficiais ou hospedados por orgdos ou entidades da
administra¢do publica direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel

pela divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu
prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R3

5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).
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EMENDA DE RELATOR N*®2

Altere-se a redag@o do art. 5° do PLC n® 141, de 2009, conforme

texto transcrito a seguir:

Art. 5° - Ficam instituidos, a partir de 2012, mecanismos de
conferéncia do voto por parte do eleitor e partidos politicos,
garantido o total sigilo do voto e observadas as seguintes
regras:

§ 1°- A urna eletrénica exibird para o eleitor, primeiramente, as
telas referentes as eleigdes proporcionais; em seguida, as
referentes as eleigbes majoritarias; finalmente, o voto completo
para a conferéncia visual pelo eleitor e confirmacdo final do
voto.

§ 2° - Apds a confirmagdo final do voto pelo eleitor, a urna
eletrénica gravara o voto no arquivo do registro digital de votos
segmentado por cargo, assinado eletronicamente, resguardado
o anonimato do eleitor.

$ 3°- Encerrada a votagdo, a urna eletrénica apurara os votos
automaticamente a partiv do arquivo de registro digital dos
votos, gravando arquivo de resultado e imprimindo boletim de
urna com o resultado da votagdo para todos os cargos e
respectivos candidatos votados.

$ 49 - Apds o final da totalizagdo de cada cargo, a Justica
Eleitoral tornard disponiveis aos candidatos, partidos e
coligacdes partidarias os arquivos do registro digital de votos
da totalidade das urnas eletrénicas, para fins de conferencia,
auditoria e recontagem, proibida a sua publicagdo
individualizada.

§ 5°- A Justiga Eleitoral devera preservar as urnas eletrénicas
efetivamente utilizadas por 180 (cento e oitenta) dias, contados
da divulgacdo oficial dos resultados das elei¢oes.
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§ 6° - A critério da Justica Eleitoral, é facultada a habilitacdo
do eleitor por qualquer tecnica biométrica disponivel, garantida
a ndo vinculacdo ao voto.

EMENDA DE RELATOR N®3

Altere-se a redagdo do art. 33, 111, da T.ei n® 9.096, de 1995,
mediante acréscimo do seguinte dispositivo no art. 2° do PLC n® 141, de
2009:

II - despesas de cardter eleitoral, com a especificagdo e
comprovagdo dos gastos com programas no radio, na televisdo e na internet,
comités, propaganda, publicagbes, comicios, e demais atividades de
campanha.

EMENDA DE RELATOR N° 4
Desloque-se o § 1° do art. 57-E para o art. 57-G, mantendo-se a

T ~

redagdo dada pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009, e renomeando para § 2°0
paragrafo unico do art. 57-G:

AFE 57-G oo,
§ 1°E proibida a venda de cadastro de enderegos eletrénicos.

§ 2° Mensagens eletronicas enviadas apos o término do prazo
previsto no caput sujeitam os responsdveis ao pagamento de
multa no valor de R3 100,00 (cem reais) por mensagem.

EMENDA DE RELATOR N® 5

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 57-F, cuja redacdo ¢ dada
pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009:
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redacdo:

Paragrafo unico. O provedor de conteudo ou de servigos
multimidia so serd considerado responsavel pela divulgacdo da
propaganda se a publicagdo do material for comprovadamente
de seu prévio conhecimento, ou em caso de divulgacdo de
propaganda paga.

EMENDA DE RELATOR N2 6

Suprima-se o art. 6° do PLC n® 141, de 2009.

EMENDA DE RELATOR N7

Dé-se ao § 2° do art. 66 da Lei n® 9.504, de 1997, a seguinte

....................................................................................................

§ 2° Uma vez concluidos os programas a que se refere o § 1°e
até o dia 5 de margo do anco das elei¢oes, serdo eles
apresentados, para andlise, aos representantes credenciados
dos partidos politicos e coligacbes, até vinte dias antes das
eleicbes, nas dependéncias do Tribunal Superior Eleitoral, na
forma de programas-fonte e de programas executaveis, inclusive
os sistemas aplicativo e de seguranca e as bibliotecas especiais,
sendo que as chaves eletrénicas privadas e senhas eletronicas
de acesso manter-se-do no sigilo da Justica Eleitoral. Apos a
apresentacdo e conferéncia, serdo lacradas copias dos
programas-fonte e dos programas compilados. "(NR)
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EMENDA DE RELATOR N° 8

Desconsidere-se a alleragio promovida pelo PLC n® 141, de
2009, ao inciso IX do art. 24 da Lei n® 9.504, de 1997, no sentido de manter o
texto atualmente vigente:

IX — entidades esportivas que recebam recursos publicos.

Sala da Comissao,

, Presidente

N ///X* %/,ielator
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_ EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 141 de 2009

Altera as Leis n% 0.008, de 19 de setembro do

1 L.07 Lo R S L F T A P 1 4

1995 - Lei dos Partidos Politicos, 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabelece normas para as
eleices, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo
Eleitoral.

EMENDA N°1 - CCJ

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

Defende-se a convocagdo, em qualquer tempo, de novas eleicdes
quando for cassado o registro ou cancelado o diploma de candidatos a cargos
do Poder Executivo. Portanto, faz-se necessaria a supressio da expressio
“caso essa tenha ocorrido nos dois primeiros anos do exercicio do mandato do
{itular”, contida no § 3° do art. 3°-A da Lei Eleitoral, conforme redac¢io dada
por esta emenda, de forma a manter, como regra geral, a realiza¢do de
elei¢des diretas.

A elei¢io indireta dos novos mandatarios, para substituigio
daqueles cassados nos ltimos dois anos de mandato, prevista nos paragrafos
4° e 5° propostos para o novo art. 3-A da Lei n° 9.504, de 1997, nao é
compativel com o principio da soberania popular € com o voto direto, de
modo que se sugere a supressao desses dois dispositivos.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 1 - CCJ)

Insira-se no elenco de artigos enumerados no art. 4° do PLC n®
141, de 2009, um art. 3°-A, a ser acrescido 4 Lei n? 9.504, de 1997, com a
seguinte redagao: :

“Art. 3%A. Julgar-se-Go prejudicadas as demais votagdes,
devendo o Tribunal marcar nova elei¢do, nos termos do que
estabelece este artigo, quando, por qualquer motivo, Jor,
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cancelado o registro ou cassado o diploma, pela Justica
Fleitoral, de candidato a Presidente e Vice- Presidente,
Governador e Vice-Governador, Prefeito e Vice-Prefeito, que
tenham sido eleitos com maioria absoluta dos votos, ndo
computados os em branco e os nulos, no primeiro turno.

§ 1° Na hipdtese de realizagéo de elei¢do em segundo turno, se o
cancelamento do registro ou cassa¢do do diploma atingir
candidato eleito por maioria dos vofos validos, julgar-se-d da
mesma forma prejudicada a votagdo do segundo colocado,
devendo o Tribunal marcar nova eleigdo, nos termos deste
artigo.

§ 2° Se o cancelamento do registro ou cassagdo do diploma
atingir candidato a Prefeito e Vice-Prefeito. eleitos por maioria
de votos, ndo computados os em branco e os nulos, em turno
unico, julgar-se-do da mesma forma prejudicadas as demais
votagoes, devendo o Tribunal marcar nova eleicde, nos termos
deste artigo.

§ 3° Nas hipdteses previstas neste artigo, a nova elei¢do sera
marcuda pelo Tribunal dentro do prazo de noventa dias, contado
da data da decisdo transitada em julgado, aplicando-se a essa
elei¢do as normas desta Lei, nos termos da regulamentagio do
Tribunal Superior Eleitoral.

EMENDA N°2-CCJ
(Rejeitada)

Nido se concebe permitir que a propaganda eleitoral, passivel de
conflitos no Judiciario, seja hospedada por empresa nao constituida sob as leis
brasileiras e que, portanto, n3o possa ser acionada no Pais.

EMENDA N°3 - CCJ

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

Pelas razSes expostas no relatério, julga-se adequado acatar
parcialmente a presente emenda, nos termos da subemenda apresentada.



SUBEMENDA
(A EMENDA N° 3 - CCJ)

Altere-se a redagdo do § 2° do art. 37 da Lei n® 9.504, de 1997,
cuja redagdo € dada pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009.

................................................................................................

S 2° Em bene pnrfgcu!argg vnrfap.an/fo da obtencio de !ECGH-;}{;'

municipal e de autorizagdo da Justi¢ca Eleitoral a veiculacdo de
propaganda eleitoral por meio da fixacdo de faixas. placas,
cartazes pinturas ou inscrigoes, desde que cada um ndo exceda
a 4m’, observado o limite de 20% da drea do bem visualmente
exploravel para fins de propaganda.

EMENDA N°4-CCJ
(Aprovada)

A alteragdo proposta por esta emenda a Lei n® 9.096, de 1995,
trata do tema discutido na Emenda n® 22 — CCT, que propde o mesmo ajuste
na Lei Eleitoral. Assim, aprova-se a presente emenda pelas mesmas razdes
apresentadas naquele caso.

EMENDA N°5-CCJ

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

Pelas razdes expostas no relatorio, julga-se adequado acatar
parcialmente a presente emenda, nos termos:da:subemenda apresentada.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 5 - CCJ)

o

Incluam-se entre as altera¢bes introduzidas pelo art. 3° do PLC n®
141, de 2009, nova redagdo ao caput € ao § 5° do art. 46 da Lei n® 9.504, de
1997:
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“Art. 46. Independentemente da veiculagdo de propaganda
eleitoral gratuita no horario definido nesta Lei, é facultada a
transmissdo, por emissora de radio ou televisdo, de debates
sobre as elei¢coes majoritaria ou proporcional, sendo assegurada
a participacdo de 2/3 (dois tercos) dos candidatos dos partidos
com representagdo na Cdmara dos Deputados, e facultada a dos
demais, observado o seguinte”.

.........................................................................................................

§ 52 Para os debates que se realizarem no primeiro turno das
elei¢oes, serdo consideradas aprovadas as regras que obtiverem
a concorddncia de pelo menos 2/3 (dois tergos) dos candidatos
cujos partidos tenham representa¢do na Camara dos Deputados,
no caso de eleicdo majoritdria, e de pelo menos 2/3 (dois tergos)
dos partidos e coligacbes com candidatos aptos, no caso de
elei¢do proporcional.”

EMENDA N°6 - CCJ
(Rejeitada)
EMENDA DE REDACAO

Nos termos regimentais, ndo se caracteriza como emenda de

redagdo as alteragdes sugeridas nesta emenda. Contudo, serd efetuada em
emenda de relator a supressdo da expressdo “e neste artigo”, presente na
redagdo dada ao art. 99 pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009, pois constitui
claro equivoco de redagdo do projeto aprovado na Camara dos Deputados.

EMENDA N°7-CCJ
(Rejeitada)

A emenda restabelece, com poucas alteragbes, a propaganda

cleitoral em outdoors. Essa modalidade de propaganda foi extinta com o

.
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intuito de reduzir os custos da disputa e contribuir na manuten¢io da limpeza
e da estética urbana. Nesse sentido, propde-se manter a vedagdo a utilizagio
de outdoors.

EMENDA N°8 - CCJ

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

A alterag¢do sugerida pela introdugdo do inciso III no art. 33 ¢
acatada, porque impde a divulgacdo do nome do diretor-técnico responsavel
pela pesquisa. Quanto as demais sugestdes apresentadas na emenda, entende-
se que devam constar de projeto autdnomo, dedicado a tratar especificamente
das pesquisa elettorais, motivo pelo qual se propde sua rejeicao.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 8 — CCJ)

Inclua-se no art. 3° do PLC n?® 141, de 2009, a seguinte alteragio
ao art. 33 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997:

----------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................

EMENDA N°9-CC.J
(Rejeitada)

A emenda restabelece a propaganda eleitoral em outdoors. Essa
modalidade de propaganda foi extinta com o intuito de reduzir os custos da
disputa e contribuir na manuten¢do da limpeza e da estética urbana. Nesse
sentido, propde-se manter a vedagdo a utilizagio de outdoors.
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EMENDA N° 10 ~ CCJ
(Rejeitada)

O conteudo sugerido na emenda foi incorporado na subemenda a
emenda n® 5.

EMENDA N° 11 -CCJ
(Rejeitada)

A emenda propde que ndo haja himite a utilizagdo dos recursos do
Fundo Partidarto pelos 6rgios de direcdo estaduais e municipais do partido
para pagamento de pessoal € manutengdo das sedes ¢ servigos do partido, em
oposi¢io ao teto de 50% aprovado pela Cémara dos Deputados, o que nos
leva a rejeita-la.

Por outro lado, a introducdo de art. 7° no texto do PLC aprovado
pela Camara tem por objetivo conceder anistia por cinco anos aos Orgédos de
direcdo estaduais ¢ municipais dos partidos, 0 que foge aos objetivos do
projeto, recomendando- se a sua rejeigio,

EMENDA N°12-CCJ
(Aprovada)

Concordamos com & proposta, pois embora os partidos tenham
personalidade juridica unica e carater nacional, ndo podem ser
responsabilizados pelos atos praticados por orgdos regionais € municipais,
pois os efeitos desses atos se fazem sentir sobre toda a estrutura partidaria.

EMENDA N°13-C(CJ
(Aprovada)

A emenda simplifica o processo de prestagdo de contas, sem
prejuizo da clareza e lisura das informagdes, e por esse motivo merece ser

acatada,
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EMENDA N° 14 - CCJ

(Aprovada parciaimente, nos termos de subemenda)

A alteraciio proposta pretende resguardar o direito de voto dos

militares, mas o dispositivo alterado trata apenas da obrigatoriedade de
alistamento eleitoral, de modo que ndo vemos necessidade de realizar essa
alteragdo. O segundo elemento da emenda, que diz respeito a prioridade de
voto também para os servidores publicos e militares em servigo de escala na
data do pleito, mas seria conveniente contemplar, também, a prioridade que
deve ser estendida as pessoas com deficiéncia.

artigo :

SUBEMENDA

(A EMENDA N° 14 — CCJ)

Inclua-se, onde couber, no PLC n° 141, de 2009, o seguinte

“Art. A Lei n° 4.737, de 15 de julho de 19635, passa a vigorar
com as seguintes alteracgoes:

.........................................................................................................

Pardgrafo unico. Aos militares das Forgas Armadas e aos
integrantes dos orgdos de seguranca publica e das guardas
municipais em servigo de escala ou em situacdo extraordinaria
dentro do municipio no qual se localiza a zona eleitoral a que
pertencem ou em municipio limitrofe serd facultado, mediante
rodizio, o direito do voto.’ (NR)

AFE T3 oot e e e e e e e e et e e e r e e aae s

.........................................................................................................

§ 2° Observada a prioridade assegurada aos candidatos, tém
preferéncia para votar o juiz eleitoral da zona, seus auxiliares de
L
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servico, os idosos, os enfermos, pessoas com deficiéncia, as

mulheres gravidas e os servidores publicos e militares de que

tratu o pardgrafo unico do art. 6°." (NR)”

EMENDA N°®15-CCJ
{Rejeitada)

A proposta, se adotada, pode ensejar dificuldade de identificagdo
entre o eleitor e o candidato, além de apresentar complexidade de execugdo,
do ponto de vista técnico. Além disso, € necessario que o numero do partido

tenha precedéncia sobre o da coligacdo, inclusive em razédo da fragilidade ¢ -

costumeira efemeridade das coligagdes apds o pleito.

EMENDA N° 16 - CCJ

. (Aprovada, nos termos de Subemenda)

Embora efetivamente a UFIR tenha sido extinta, ndo cabendo
mais como indexador de referéncia para os fins para os quais foi utilizada em
1997, optou-se por solugdo diversa a matéria, especificando-se que o Tribunal
Superior Eleitoral estabelecera critério de substituigdo da UFIR onde houver
na Lei em tela, observado o valor em reais.

Desse modo, acolhe-se a Emenda em tela nos termos da seguinte
Subemenda:

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 16 - CCJ)

Inclua-se, onde couber, no PLC n® 141, de 2009, o seguinte
artigo, dando-lhe a numeragéo devida:

“Art. O Tribunal Superior Eleitoral estabelecera o critério
monetdrio de substituicdo da UFIR, nos casos em que houver
necessidade de adequagdo, observada a legislacdo pertinente.”
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EMENDA N°17 - CCJ

(Aprovada parcialmente, nos termos das Emendas n® 4 — CCJ e n* 22 — CCT)

A alteracdo proposta por esta emenda a Lei n® 9.096, de 1995,
trata do tema discutido nas Emendas n® 4 — CCJ ¢ n® 22 — CCT, que propdem
parcialmente regra similar. Assim, aprova-se a presente emenda parcialmente,
nos termos das referidas Emendas.

EMENDA N° 18 - CCJ
(Rejeitada)

Rejeitada por limitar as prerrogativas que a Constitui¢do atribui
ao Ministério Publico.

EMENDA N°19-CCJ
(Rejeitada)

A proposta contida na presente Emenda ja se encontra acolhida
no proprio art. 97-A, que determina de modo explicito o tempo maximo de
um ano para a conclusdo do processo que possa resultar em perda de mandato.

‘Logo, transcorrido esse lapso o representado ndo mais estard sujeito a tal

penalidade.

EMENDA N°20-CCJ
(Aprovada)

A Emenda efetivamente contribui para o aperfeigoamento do
processo eleitoral, na medida em que regulamenta de modo mais adequado o
procedimento ¢ os prazos para a substitui¢do de candidato as eleigdes
majoritérias.
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EMENDA N°21-CCJ
{Rejeitada)

Sem embargo da meritdria intengdo da Emenda, ela termina por
ser excessivamente restritiva aos candidatos, ao proibir at¢é mesmo o seu
comparecimento a qualquer inauguracido de obra publica ou ato de assinatura

e .-, S [

Ao e . : PR . N . - I I U PR,
de ordein de servigo ou mesimo langamento de pedra fundamental.

EMENDA N°22 - CCJ
(Rejeitada)

O projeto ora em discussdo eleva de vinte por cento para
cinqiienta por cento o percentual de recursos do fundo partidario que pode ser
utilizado na manutengdo das sedes e servigos dos partidos, 0 que vem ao
encontro do fortalecimento das agremiagdes partidarias.

Como a Emenda em tela pretende reduzir tal percentual para
trinta por cento, o que ndo atende as necessidades dos partidos politicos.

EMENDA N° 23 - CCJ
(Aprovada)

Entendemos que a Emenda deve ser acothida pois efetivamente
ndo é justo punir os Institutos € Fundag¢Oes de pesquisa, doutrinagido e
educagfo politica em razo de ilicitos cometidos pelos partidos politicos, pois
os institutos e fundacdes sdo entidades com autonomia financeira e
‘administrativa e que inclusive estdo sujeitos a prestagdo de contas sem a
mediac¢ido da agremiag¢do partidaria.

EMENDA N°24 - CCJ

{(Aprovada nos termos de Submenda)

Embora parega-nos adequada a Emenda, estamos
propondo o aperfeigoamento da rcdagio e da téenmica legislativa com a
supressdo da expressdo “obrigatoriamente” da redac@o proposta para o § 3° do
art. 10 da Lei n® 9.504, de 1997. Tamhém n#o nos parece adequado pretender
vincular o registro de candidatos escolhidos por convengdo do partido as
regras do § 3°. Por essa razdo estamos acolhendo parcialmente a Emenda nos
termos de Subemenda:
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SUBEMENDA
(A EMENDA N° 24 — CCJ)

D¢-sc a scguinte redagéio a Emenda n® 24:

.........................................................................................................

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coliga¢do preencherd o minimo de 30%
(trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas registradas de cada sexo. (NR)”

EMENDA N°25-CCJ
(Rejeitada)

Parece-nos que o percentual minimo de cinco por cento dos
recursos oriundos do fundo partidario para criagdo e manutengdo de
programas de promogio e difusdo da participagdo politica das mulheres é um
piso razoavel fixado pela presente proposicio.

EMENDA N°26-CCJ
(Rejeitada)

Da mesma forma, como na Emenda anterior, parece-nos que o
percentual minimo dez por cento do tempo de radio e TVA para a difusdo e
promocio da participacio politica feminina estabelecido pelo Projeto é um
percentual bem razoavel.

EMENDA N° 27 -CCJ

(rejeitada)

O efeito suspensivo, na espécie, corresponde 3 estabilidade das
relagdes juridicas, e, especialmente, ao funcionamento regular dos partidos
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politicos, que dever ser apenados quando o Judicidrio tomar a decisdo
definttiva quanto a matéria.

EMENDA N°28-CCJ
(rejeitada)

A possibilidade de revisdo das decises judiciais sobre prestagio
de contas partiddrias constitui, diante da complexidade das obrigacdes
contdbeis impostas aos partidos, uma ocasifio para o aperfeicoamento da
prestagdo jurisdicional e do préprio funcionamento dos partidos.

EMENDA N°29-CCJ

(rejeitada)

Trata-se de medida de dificil realizagdo pratica, vez que os
recursos de que dispdem os partidos tém origem diversa, podendo ser
oriundos de pessoas fisicas, pessoas juridicas de direito privado ¢ mesmo do
fundo partidario.

EMENDA N°30-CCJ

(rejeitada)

Trata-se do limite dos recursos do fundo partidario que pode ser
utilizado no pagamento de pessoal. A Lei vigente estabelece em 20%, o
Projeto da Cdmara amplia para 50% e a emenda reduz para 30%.
Entendemos que o limite de 50% ¢ importante para viabilizar o
funcionamento dos diretorios municipais e estaduais dos partidos.

EMENDA N°31 - CCJ

(rejeitada)

Trata-se do minimo de recursos dos partidos que sera utilizado
em programas de promo¢ao da participacao feminina, se 5%, como quer o
projeto, ou 10% como sugere a emenda. Como se trata de um piso, ¢ este foi
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definido, como informa o parecer aprovado na Cémara, em acordo com o
movimento feminino, optamos por manter o texto aprovado naquela Casa.

EMENDA N°32 -CCJ

(rejeitada)

Do mesmo modo, o texto aprovado pela Camara dos Deputados
a respeito do percentual do tempo de propaganda partidaria em radio e tv que
sera destinado a estimular a participagao feminino foi objeto de acordo
abonado pelo movimento feminista. Somos pela manuten¢do do texto
aprovado pela Camara.

EMENDA N°33 -CCJ
(rejeitada)

O efeito suspensivo dos recursos, nesses casos, contribui ao
melhor funcionamento do sistema partidario e enseja maior presteza na
prestagdo jurisdicional

EMENDA N° 34 - C(CJ

(rejeitada)

O disposto no projeto, nos termos da redagdo determinada pela
Camara, impede que a inexisténcia de uma decisdo judicial prejudique a
cidadania. Entendemos que deve ser mantido.

EMENDA N°35-CCJ

(rejeitada)

O § 1° do art. 16 da Lei Eleitoral, na forma dada pelo projeto,
determina que os pedidos de registros, inclusive os impugnados, e os
respectivos recursos, estejam julgados em todas as instdncias até quarenta e
cinco dias antes das eleigdes. Inexiste, portanto, o problema que se pretende
sanar com a Emenda.
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EMENDA N°36 - CCJ

(rejeitada)

A redacdo que consta do projeto aprovado pela Cimara dos
Deputados tem o propoésito de impedir que incorregdes formais venham a
prejudicar os partidos politicos quanto ao repasse de quotas do fundo
partidario. A Lei ja determina a divulgagdo na internet, de relatorio
discriminado dos recursos recebidos para campanha eleitoral, durante a
mesma. (§4° do art. 28).

EMENDA N°37 - CCJ

(rejeitada)

Pretende-se com a emenda, suprimir dispositivo pelo qual se
determina que erros formais ou materiais irrelevantes, que ndo comprometem
o resultado, ndo acarretardo rejeicdo de contas de campanha. O dispositivo
nos parece pertinente, até para facilitar a distingdo, pela Justiga Eleitoral, entre
erros de pouco relevo e fraudes que ensejam a rejei¢do das contas.

EMENDA N°38-CCJ
(rejeitada)

Emenda determina que o candidato somente pode mandar
mensagem eletrdnica a ¢leitor que se cadastre previamentle para recebé-las.
Entendemos que o texto aprovado pela Cadmara, pelo qual as mensagem
eletrdnicas enviadas por candidato, partido ou coligagdo dispordo de
mecanismo que permite o descadastramento pelo destinatario dispée sobre o
tema de modo razoavel e proporcional.

EMENDA N°39-CCJ
(Rejeitada)

Emenda prop&e a supressdo do art. 5° do PLC, que trata sobre a
impressdo do voto a partir das eleigdes de 2014. Este relatério rejeita a
emenda em favor de proposta dos relatores que busca adotar um método de
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auditoria eletrnica, baseado nos arquivos de Registro Digital dos Votos, mais
cficaz e seguro do que o baseado no voto impresso.

EMENDA N°40 - CCJ
(Aprovada)

Emenda determina que as sangles pecunidrias impostas aos

partidos politicos serao cobradas em seu valor nominal, vedada a aplicagdo de
. \
multa e juros. ~
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_ EMENDA§ APRESENTADAS PERANTE A
COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 141 de 2009

Altera as Leis n** 9.096, de 19 de setembro de
1995 - Lei dos Partidos Politicos, 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabelece normas para as
eleigoes, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo
Eleitoral.

EMENDA N°1-CCT

(Aprovada)

Embora o caput do art.” 10 da Lei dos Partidos Politicos ja
mencione o oficio civil competente, convém acatar a emenda para esclarecer,
definitivamente, a competéncia dos cartdrios para realizar os registros nas
respectivas comarcas, € ndo apenas em Brasilia.

EMENDA N°2-CCT
(Aprovada)

Embora o Cédigo de Processo Civil j& estabeleca que os partidos
devam ser demandados judicialmente no foro de sua sede, que € Brasilia, essa
norma nem sempre tem sido observada pelo Poder Judiciario. Portanto, é
conveniente reiterar essas disposi¢des na legislagdo partidaria.

EMENDA N°3-CCT

(Aprovada parcialmente, nos (ermos de subemenda)

Para caracterizar adequadamente o direito de os partidos terem
acesso a todas as informagdes referentes aos seus filiados constantes do
cadastro da Justica Eleitoral, ndo apenas ao nome e ao nimero do titulo de
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eleitor, julga-se conveniente acatar esta emenda para clarificar o texto
aprovado pela Camara dos Deputados.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 3 — CCT)

Inclua-se a seguinte alteragdo no § 3° do art. 19 da Lei n® 9.096,
de 1995, cuja redagio é dada pelo art. 2° do PLC n® 141, de 2009.

................................................................................................

§ 3° Os orgdos de diregcdo nacional dos partidos politicos terdo
acesso a todas as informacées de seus filiados constantes do
cadastro eleitoral, devendo a Justica Eleitoral fornecer os dados
solicitados.

EMENDA N° 4 - CCT

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

A emenda tem por finalidade facultar a 6rgdos de outra esfera
partiddria a assung@o, mediante acordo, das dividas de oOrgdos partidarios
municipais ou estaduais, afastando a obriga¢fo imposta pelo PLC n® 141, de
2009. :

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 4 — CCT)

Altere-se a redacfo do § 4° do art. 28 da Lei n® 9.096, de 1995,
cuja redagdo é dada pelo art. 2° do PLC n® 141, de 2009.

................................................................................................
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§ 4° Despesas realizadas por orgdos partidarios municipais ou
estaduais ou por candidatos majoritarios nas respectivas
circunscrigbes podem ser assumidas e pagas exclusivamente pela
esfera partidaria correspondente, mediante acordo expresso com
orgdo de outra esfera partidaria.

EMENDA N°5-CCT
(Aprovada)

A admissdo de todos os meios legais, bem como 0s moralmente
legitimos, para atestar a lisura das prestagdes de contas de campanha é
consoante com o que dispde o Codigo de Processo Civil, e ndo se vé prejuizo
em aproveitar esse dispositivo expressamente na legislagao eleitoral.

EMENDA N° 6 - CCT
(Aprovada)

Concorda-se com o objetivo da emenda, de apenar os partidos
politicos com a obrigagdo dc transferir a0 Fundo Partiddrio os recursos
recebidos de fontes vedadas.

Propde-se apenas uma emenda de redagdo, substituindo a letra
“¢” no inciso II, depois da palavra “utiliza-los”, pela conjun¢ao “e”, ficando o
texto final da emenda com a seguinte redagio:

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 6 — CCT)

' Dé-se nova redacdo ao inciso 1I, caput e inclua-se Paragrafo
Unico no art. 36, da Lei n® 9.096/95, cuja redagdo ¢ dada pelo art. 2° do PLC
n°® 141 de 2009.

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais, ficard o partido

sujeito as seguintes sangoes:

.........................................................................................................
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I - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31 o
partido ndo poderd utiliza-los e devera transferir o total
recebido ao fundo partidario; sob pena de ter suspensa a
participagdo no referido fundo por até um ano

Pardagrafo unico — no caso de a Justiga Eleitoral ndo aceitar os
esclarecimentos previstos no inciso I o partido devera transferir
o total do valor questionado ao fundo partidario.

EMENDA N°7 - CCT
(Rejeitada)

A cmenda proposta reduz, cfctivamentc, dec 5 para 1,25 o
percentual de recursos do Fundo Partidario que as agremiagBes deverdo
destinar 2 promocio e difusfio da participagio politica feminina, o que nao
condiz com a necessidade de promover a crescente inclusdo politica das
mulheres e o fim da discriminagdo por género.

EMENDA N° 8 - CCT
(Rejeitada)

Rejeita-s¢ esta emenda pela mesma razdo aprescntada para
fundamentar a recusa a emenda n® 7 — CCT.

EMENDA N°9 - CCT

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

Esta emenda propde que ndo haja limite & utilizagdo dos recursos
do Fundo Partidério para pagamento de pessoal e manutengdo das sedes e
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servigos do partido, em oposi¢ao ao teto de 50% aprovado pela Camara dos
Deputados, o que nos levaria a rejeita-la.

Nao obstante, ha propostas na emenda que merecem acolhida,
razdo pela qual se propde aprové-la, via subemenda, aprimorando a redagao
dos artigos 44 e 53 da Lei n® 9.096, de 1995, e suprimindo a alteragdo
proposta ao artigo 43.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 9 — CCT)

Altere-se a redacfio dada pelo art. 2° do PLC n® 141, de 2009, éos
arts. 44 ¢ 53 da Lei n® 9.096, de 1995, conforme segue:

I - na manutengé@o das sedes ¢ servigos do partido, permitido o
pagamento de pessoal, a qualquer titulo, observado neste ultimo
caso o limite mdximo de 50% (cinquenta por cento) do total
recebido;

.........................................................................................................

1V — em estudos e pesquisas, doutrinacdo e educagdo politica,
sendo esta aplzcagao de, no minimo, vinte por cento do total
recebido, dos - Y% - serdo+ aplicados na
promogdo da participagdo feminina vida politica:do pais.

.........................................................................................................

§ 4° Néo se incluem no cémputo do percentual previsto no inciso
I deste artigo encargos e tributos de qualquer natureza.

§ 5° O partido que ndo aplicar a parcela minima relativa ad
promogdo da participacdo feminina a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo deverd, no ano subseqiiente, acrescer o

[ de 2,5% (dois intei inco déci to} d
percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do
Fundo Partiddrio para essa destinagdo, ficando impedido de
utilizda-lo para finalidade diversa.
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$ 6° Para o cumprimento do disposto no inciso IV, o Partido
Politico criara e manterad, a seu critério, instituto ou fundacdo de
estudos e pesquisas, doutrina¢do e educagdo politica

§ 7% A entidade destinada a doutrinagdo e educag¢do politica,
dotada de personalidade juridica propria e independéncia
Jinanceira, sera organizada e funcionara conforme o artigo 53
desta Lei. '

§ 8° A fundagdo sera regida, no que for aplicavel, pelo que
dispoem os arts. 62 a 69, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Codigo Civil.

§ 9° A fiscalizagdo a ser exercida pelo Ministério Publico, no
caso das fundacoes, € limitada ao acompanhamento da
aplicagdo dos recursos do Fundo Partidario nas suas atividades,
ndo podendo interferir na linha politica seguida pela Funda¢do e
na escolha de seus dirigentes.

$ 10. No caso de extingdo da institui¢do a que se referem os $9
5% e 6° seu patriménio reverter-se-a ao Partido instituidor e
deverd ser aplicado integralmente na finalidade definida no art.

44,1V.” (NR)

“Art. 53. A entidade de estudos, pesquisas, doutrinagdo e
educacdo politica criada por Partido Politico tera autonomia
para definir sua estrutura.interna, organizagdo e funcionamento.

$ 1° A entidade terd autonomia para contratar com institui¢oes
publicas e privadas, prestar servicos e manter estabelecimentos
de acordo com suas finalidades, podendo, ainda, manter
intercdmbio com instituicoes ndo-nacionais.

$§ 2° A entidade tera objetivos vinculados aos do respectivo
Partido Politico que o criou.

§ 3° A forma de escolha, eleicdo e substituicdo dos integrantes
dos orgdos de diregdo e fiscalizagdo da entidade assegurard ao
Partido Politico que a criou o poder de indicar seus integrantes,
inclusive o Presidente.
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§ 4° O Estatuto da entidade deve conter, entre outras, normas
que disponham sobre nome, denominagdo abreviada, o
estabelecimento da sede na Capital Federal, 0 modo como se
organiza e administra, a definicdo de sua estrutura geral,
identifica¢do, composi¢do e competéncias dos orgdos internos,
duragdo dos mandatos, processo de eleicdo dos seus membros,
Sfinangas e contabilidade, procedimenio de reforma do programa
e do estatuto.

$ 5° Para requerimento do registro civil da entidade, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 8° desta lei.

§ 6° A entidade cabe prestar contas a Justica Eleitoral, nos
moldes previstos no Capitulo I do Titulo III desta Lei.

EMENDA N° 10 - CCT
(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

Convém que se defina uma data limite para que Banco Central
do Brasil, Secretaria da Receita Federal e Tribunal Superior Eleitoral editem
as normas necessarias para disciplinar a abertura de contas bancarias
especificas para a movimentagao de recursos de campanha.

No entanto, ha que se suprimir a expressao “de forma conjunta”,
para evitar contestagdes quanto a constitucionalidade do dispositivo.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 10 — CCT)

Altere-se a redagdo dada pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009, na
inclusdo de um § 5° no art. 22 da Lei n° 9.504, de 1997:

$ 5% O Tribunal Superior Eleitoral, a Secretaria da Receita
Federal e o Banco Central do Brasil expedirdo, até o dia 05 de
mar¢o do ano da eleigdo, as normas necessdarias para
regulamentar a abertura de conta bancdria especifica para o,
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movimento financeiro da campanha, bem como estabelecerdo

regras para identificar a origem de recursos e a destinacdo das
despesas.

EMENDA N°11 - CCT
(Aprovada)

O registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas é condig¢do
indispensavel para abertura e correta utilizacdo das contas bancarias de
campanha. A inexisténcia de uma data limite para expedigdo do numero de.
inscrigdo no CNPJ impossibilita que partidos e candidatos, desde o inicio do
processo eleitoral, arrecadem recursos para a campanha.

EMENDA N° 12 - CCT

ASILYRARASLVRFL R

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

Embora a proposta de incluir do telefone como meio de realizar
doagdo a candidatos ou partidos tenha sido acatada, € necessario aprimorar ¢
ajustar a redagdo oferecida ao art. 23 da Le1 Eleitoral. Assim, apresenta-se
subemenda que contempla o tema tratado nesta emenda.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 12 — CCT)

Altere-se a redaco dada pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009, ao
art. 23 da Lei n® 9.504, de 1997:

Art. 23 Pessoas fisicas poderdo fazer doagdes em dinheiro ou

estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
e

.................................................................................................

§ 2° As doagbes a candidato, partido ou coligacdo exigirdo, a
cada transagdo, a identificagdo do doador e a emissdo, segundo
modelo constante do Anexo, do respectivo recibo, que devera
ser:
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I - entregue impresso ao doador, quando o pagamento for feito
pessoalmente; ou

Il — remetido por via postal ou eletronicamente, situagdo em que
fica dispensada a assinatura do doador.

-------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 4% As doagoes de recursos financeiros somente poderdo ser
efetuadas na conta mencionada no art. 22 desta Lei, sendo
validos quuaisquer meios de pagamen(o que atendam ao disposto
neste artigo, inclusive: - ;

...............................................................................................

III — sistema disponivel em sitio do candidato, partido ou
colisagdo na internet, permitido o uso de cartdo de crédito;

IV — autorizagdo de debito em fatura de servigo de telefonia.

EMENDA N°13 - CCT

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

Trata-se de emenda necessaria para evitar que a rejeigao de
contas do partido se dé em virtude de erros formais ou materiais de pequena
monta. Ndo obstante, suprime-se o termo “irrelevantes” contido no § 2°-A do
art. 30, segundo redagio dada pelo PLC n® 141, de 2009, para evitar

interpretagdes equivocadas accrca do objetivo desta alteragfo legislativa.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 13 - CCT)

Altere-se a redagio dada pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009, ao
inciso IT € aos §§ 2°-A, 5° e 6° do art. 30 da Lei n® 9.504, de 1997:
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Il — pela aprovagdo com ressalvas, quando verificadas falhas
que ndo impecam o conhecimento da origem das receitas e
destinagdo das despesas,

.........................................................................................................

$ 2%-A Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da
prestagdo de contas, que ndo comprometam o0 correto
conhecimento da origem das receitas e destinagdo das despesas,
nao acarretardo a rejei¢do das contas.

.........................................................................................................

§ 5° Da decisdao que julgar as contas prestadas pelos candidatos
e comités financeiros caberad recurso, com efeito suspensivo, ao
orgdo superior da Justica Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias, a
contar da publicagdo no Didrio Oficial.

§ 6° No mesmo prazo previsto no § 5° caberd recurso especial
para o Tribunal Superior Eleitoral, nas hipoteses previstas nos
incisos I e [l do § 4°do art. 121 da Constituigdo Federal, o qual
sera recebido com efeito suspensivo.

EMENDA N° 14 - CCT
(Aprovada)

A emenda prevé sangdo contundente, na forma de desaprovacio

das contas, para 0 mau uso de sobras de campanha, o que favorece a lisura do
processo eleitoral.

EMENDA N° 15 - CCT
(Aprovada)

A emenda torna mais clara a redacdoc do § 5°-do art. 45 da Lei

Eleitoral, razdo pela -qual se propde acata-la.
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EMENDA N° 16 - CCT
(Rejeitada)

Néo ha necessidade de se alterar apenas para o art. 57-E os
valores homogeneamente estabelecidos para as multas por descumprimento
do disposto nos arts. 57-C, 57-D e 57-E e 57-H, inseridos na Lei n® 9.504, de
1997, pelo PLC n° 141, de 2009. Assim, propde-se a rejeigdo desta emenda.

EMENDA N° 17 - CCT

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

Para evitar abuso na exploragdo de programas assistenciais em
ano de elei¢do, convém ampliar as restri¢des aprovadas no PLC n® 141, de
2009, para o § 11 do art. 73 da Lei no 9.504, de 1997.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 17 - CCT)

Altere-se a redagido dada pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009, ao
§ 11 do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997:

AP 73 e e et et a et e ra————ae et ——————

.........................................................................................................

§ 11. No ano de elei¢do, os programas sociais de que trata o §
10 ndo poderdo ser reajustados, corrigidos ou ampliados, e ndo
poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida.

EMENDA N° 18 - CCT
(Rejeitada)

Pelas razdes expostas no relatério, julga-se inoportuna a
aprovagdo do voto em transito.
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EMENDA N° 19 - CCT
{Rejcitada)

() método de auditoria proposto para assegurar a lisura e
consisténcia dos resultados das eleigdes esta descrito em emenda de relator,
razdo pela qual se rejeita a presente emenda.

EMENDA N°20 - CCT

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

Aprova-se nos termos de subemenda pelas mesmas razdes pelas
quais se acata a Emenda n® 13 - CCT.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 20 - CCT)

Inclua-se 0 § 7° no art. 37 da Lei n® 9.096, de 1995, mediante
insercdo do texto no art. 2° do PLC n? 141, de 2009:

Y £ A I U U RO U

.........................................................................................................

§ 7° Erros formais ou materiais no conjunto da prestagdo de
contas, que ndo comprometam o correto conhecimento da
origem das receitas e a destinagdo das despesas, ndo
acarretardo a rejei¢do das contas.

EMENDA N°21 - CCT

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

A possibilidade de a movimentagdo financeira em eleigdes
majoritarias ser feita na conta do partido pode acarretar irregularidades na
prestacdo de contas da campanha referente as elei¢des para renovagio de dois
tercos do Senado Federal, quando os partidos poderdo ter dois candidatos.

Nos termos desta emenda, os candidatos acabariam usando a
mesma conta para langar suas despesas, o que geraria dificuldades para
identificacio dos gastos individuais.
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Assim, propOe-se subemenda para complementar a redagdo
oferecida, acrescentando um paragrafo que diferencia o tratamento das contas
no caso anteriormente descrito.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 21 - CCT)

Incluam-se os §§ 6° e 7° no art. 22 da Lei n* 9.504, de 1997, cuja
redaciio é dada pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009:

AT 2 e e rae e e et — e ar e raraaraaaa

.........................................................................................................

§ 6° Nas elei¢oes majoritdrias, os candidatos poderdo registrar
toda a movimentagdo financeira de suas campanhas somente na
conta bancdria aberta pelo partido, dispensada a abertura de
conta especifica para registro das despesas do candidato.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica no caso de elei¢oes ao
Senado Federal, quando o partido apresentar mais de um
candidato.

EMENDA N°22 -CCT
(Aprovada)

Concorda-se com a proposta contida nesta emenda de assegurar a
participagdo da midia impressa, especificamente jornais e revistas, nas
atividades politicas que antecedem o perivdo eleiloral, mediante alteragdo da
Lei Eleitoral.

EMENDA N° 23 - CCT

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

A proposta de substituir a obrigagdo de fazer constar do préprio
anlncio o valor pago por sua insergdo pela imposi¢do de encaminhar 2 Justica

Eleitoral a tabela de precos em vigor na data da edigdo € louvavel.
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Contudo, esta emenda se equivoca ao eliminar a restricdo ao
namero maximo de antincios por candidato, por veiculo, estabelecido no PLC
n® 141, de 2009. Nesse sentido, aprova-se¢ parcialmente a presente emenda,
nos termos de subemenda que recupera — e altera de 10 para 12 — o valor
méaximo de inser¢des permitido.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 23 - CCT)

Altere-se a redacio dada ao caput e ao § 1° do art. 43 da Lei n®
9.504, de 1997 pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009:

Art. 43 Sdo permitidas, ate a antevéespera das eleigcdes, a
divulgacdo paga na imprensa escrita, e a reprodugdo na internet
do jornal impresso, de até 12 (doze) anuncios de propaganda
eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada candidato,
no espago mdximo, por edigdo, de 1/8 (um oitavo) de pdgina de
jornal padrdo e de Y% (um quarto) de pdgina de revista ou
tabloide.

$§ 1° O orgdo de imprensa devera comunicar a Justica Eleitoral,
sempre que solicitado, a tabela de precos em vigor a data da
edicdo.

EMENDA N° 24 - CCT
{(Rejeitada)

A questio do financiamento publico de campanha nfo € abjeto
do PLC n° 141, de 2009 e, por sua enorme relevancia, merece ser tratada em
projeto de lei especifico sobre a matéria, motivo pelo qual rejeitamos a
presente emenda.

EMENDA N° 25 - CCT

(Rejeitada)

A restri¢do da propaganda eleitoral gratuita no radio ¢ televisio
exclusivamente a apresentacdo dos- candidatos configura-se medida de
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extrema rigidez imposta as campanhas eleitorais e foge ao espirito do projeto,
que procura tratar os partidos e candidatos, no processo eleitoral, dentro dos
limites da ordem democréatica, respeitada a autonomia dos partidos politicos.
Ademais, a lei j4 limita essa participagdo aos filiados ao partido.

EMENDA N°26 - CCT
(Rejeitada)

Rejeita-se a emenda porque ela ndo se coaduna com o disposto
no art. 56 da Constituicdo Federal, que permite aos membros do Poder
Legislativo o exercicio, sem perda de mandato, do cargo de Ministro de
estado, governador de Territorio, Secretdrio de Estado, do Distrito Federal, de
Territorio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missdo diplomatica
permanente.

EMENDA N°27 -CCT
(Rejeitada)

A mudanca de denominagdo dos representantes ndo pode ser
efetuada sem se¢ emendar a Constitui¢do, motivo pclo qual se rejeita a
emenda.

EMENDA N° 28 - CCT
(Rejeitada)

A ampliagdo do conceito de decoro parlamentar, para impor aos
candidatos eleitos a utilizagdo de sistemas publicos de educagado bésica e de
saide para si € para seus dependentes diretos, ndo apenas fere o texto
constitucional com relagdo & matéria decoro parlamentar, como afronta o
direito a liberdade, assegurado no caput do art. 5°, além de ferir o principio
constitucional da igualdade, estatuida no mesmo dispositivo.

EMENDA N°29 - CCT
(Rejeitada)

A emenda trata de matéria alheia ao PLC n°® 141, dec 2009, ao
propor a alteragdo do Decreto-Lei n° 5.855, de 23 de setembro de 1943, que
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dispde sobre a cobranga ¢ a fiscalizagdo do imposto de renda, para determinar
a fiscalizagdo especial, conhecida como “malha fina”, para todos os
detentores de mandato eletivo, na declaracdo anual de ajuste de rendimentos.
A medida, assim como a proposta na emenda 28, ja rejeitada, afronta o
principio da igualdade, assim como pressupde uma culpabilidade dos
detentores de mandato em relagdo ao fisco, em desacordo com o principio da
presungdo de ndo culpabilidade consagrado na Constituig¢do.

EMENDA N° 30 - CCT
(Rejeitada)

A emenda propde alterago da Lei de Inelegibilidades, que € uma
lei complementar e, portanto, ndo pode ser objeto de alteracdo mediante lei
ordinaria. Rejeitada por injuridicidade.

EMENDA N° 31 - CCT
(Rejeitada)

Conforme o autor aponta, na justificacdo, a emenda objetiva
eliminar a figura do suplente, instituida pela Constitui¢do. A matéria s6 pode
ser veiculada mediante PEC.

(Rejeitada)

A Constituigdo veda a vinculag@o proposta pela emenda. Trata-
se, ademais, de carreiras e cargos desprovidos de conexdo entre si.
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EMENDA N°33 - CCT

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

Trata-se da disciplina das pesquisas eleitorais, matéria que pode ser
objeto de uma lei especifica. A emenda comporta, entretanto, aperfeigoamento ao
que dispde o inciso IV do art. 33 da Lei das elei¢des, sobre o plano amostral e

ponderagiio das pesquisas, razdo pela qual a aceitamos nos termos da seguinte

subemenda.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 33 - CCT)

Dé-se ao inciso [V do art. 33, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997 (“Lei das Eleigdes”), na forma dada pclo art. 3° do PLC n°® 141 de 2009 a

seguinte redagdo:

.........................................................................................................

1V - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de
instrugdo, nivel econémico, consoante os dados fornecidos pelo
Instituto Brasileiro de Pesquisa, Geografia e Estatistica, alem da
drea fisica de realizagdo do trabalho, intervalo de confianga e
margem de erro.

.........................................................................................................

§ 5° O Instituto Brasileiro de Pesquisa, Geografia e Estatistica
fornecerd aos Tribunais Regionais Eleitorais, até o dia 31 de
janeiro do ano das elei¢ées, os dados relativos a sexo, idade,
grau de instru¢do e nivel econémico apurados em seu ultimo
levantamento, em nivel federal, estadual e municipal. "(NR)
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RELATORIO
RELATORES: Senador MARCO MACIEL (CCJ)

Senador EDUARDO AZEREDO (CCT)

I- RELATORIO

Apés a leitura do relatério ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 141,
de 2009, que altera a Lei das Eleigdes, a Lei dos Partidos Politicos, e o Cédigo
Eleitoral, em sessfdo conjunta das comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacioa,
Comunicagio e Informética (CCT) e de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ),
realizada no dia 26 de agosto, foi concedida vista coletiva da matéria aos membros
das duas comissdes e marcada nova reunifio para discussdo e apresentacio de
relatério sobre a matéria e sobre as novas emendas apresentadas, que se realiza
nesta sessao conjunta das duas comissoes, dia 1 de setembro.

As novas emendas ao projeto, de n® 34 na CCT e n°s 41 a 70 na CC]J,
sdo analisadas a seguir, bem como sio reexaminadas algumas das emendas
anteriormentc apresentadas. Também estamos apresentando novas emendas
de Relator para andlise nestas Comissées.

I1 - ANALISE

1. Revisdo do Relatorio: as discussdes realizadas a partir do
relatério lido na scssdo conjunta do dia 26 de agosto e¢ as novas emendas e
sugestdes apresentadas, resultaram nas seguintes altera¢des:

SUBEMENDAS _

SUBEMENDA A EMENDA N° 4 — CCT

No § 4° que o art. 2° do PLC n® 141, de 2009, propde acrescentar ao
art. 28 da Lei n° 9.096/95, substitua-se a palavra “devem” por “podem” e a
palavra “mediante” pela palavra “salvo”, passando o referido dispositivo a ter a
seguinte redag#o:
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Art. 28, § 4°: Despesas realizadas por érgdos partiddrios municipais
ou estaduais ou por candidatos majoritirios nas respectivas circunscrigdes
podem ser assumidas e pagas exclusivamente pela esfera partidéria
correspondente, salvo acordo expresso com d6rgfo de outra esfera partidaria.

SUBEMENDA A EMENDA N° 12 — CCT

Altere-se a redagdo do art. 23 da Lei n2 9.504, de 1997, cuja redagéo
¢ dada pelo art. 3° do PLC n2 141, de 2009:

Art. 23 Pessoas fisicas poderdo fazer doagBes em dinheiro ou
estimiveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta Lei. '

------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° As doag¢des a candidato, partido ou coligagdo exigirdo, a cada
transagdo, a identificagio do doador e a emissdo, segundo modelo
constante do Anexo, do respectivo recibo, que devera ser:

1 - entregue impresso ao doador, quando o pagamento for feito
pessoalimente; ou

IT - remetido por via postal ou eletronicamente, situagdo em que fica
dispensada a assinatura do doador.

-------------------------------------------------------------------------------------------------
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§ 4° As doagdes de recursos financeiros somente poderdo ser
efetuadas na conta mencionada no art. 22 desta Lei, sendo validos
quaisquer meios de pagamento que atendam ao disposto neste artigo,

inclusive;

III - sistema disponivel em sitio do candidato, partido ou coligag@io na
internet, permitido o uso de cartdo de crédito ou de débito;

[V — autorizacdo de débito em fatura de servigo de telefonia.

--------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBEMENDA A EMENDA N° 14 - CCT

Q paragrafo Gnico do art. 31 da Lei n° 9.504/97, € mantido nos termos do
PLC 141, de 2009. O comando da Emenda sugere que o seu Autor propde, além da
mudanga do caput, também a supressdo do paragrafo.

SUBEMENDA AS EMENDAS N° 4 - CCJ, n° 17- CCJ e n° 22- CCT

Dé-se nova redacdo ao inciso I do art. 36-A da Lei 9.504, de 1997, nos
termos do art. 3° do Projeto de Lei da Camara n°® 141, de 2009 ¢ acrescente-se ao
art. 2° do Projeto de Lei da Camara n® 141, de 2009, a seguinte redacdo ao inciso II

do § 1°do art. 45 da Lei n® 9.096, de 1995:

I — a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo, no jornal, na



117

revista € na internet, e nos programas de propaganda partidéria a que se refere o
art. 45 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, inclusive com a exposi¢io de
plataformas, projetos politicos e criticas politico-partidérias, desde que ndo haja
pedido de votos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de
conferir tratamento isondémico;

...................................................................................................................

...................................................................................................................

Il - A divulgagdo de propaganda de candidatos, ressalvado o que
dispbe o art. 36-A da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos e a divulgagio de interesses estranhos ao
programa partidario.

MODIFICACAO DO PARACER QUANTO A EMENDAS -

EMENDA N° 6 - CCJ

Reformula-se o parecer 4 Emenda n°® 6 — CCJ, da autoria do Senador
ACM Jdnior, para acolhé-la.

Desse modo, permanece o art. 99 da Lei n° 9.504, de 1997, tal como
hoje vigente e se transfere o texto proposto para o art. 99 em questdo, pelo art. 3°
do PLC 141, de 2009, para o art. 4° do Projeto, com nova numeragio de 99-A,
substituindo-se no seu caput, a expressdo “neste artigo” pela expressdo f“nesta
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Lei’, nos termos seguintes:

Art. 99-A. O direito a compensacdo fiscal das emissoras de
radio e televisdo previsto no paragrafo Gnico do art. 52 da Lei
1n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, e nesta Lei, pela cedéncia
do horério gratuito destinado a divulgagdo das propagandas
partidérias e eleitoral, estende-se & veiculagfio de propaganda
gratuita de plebiscitos e referendos de que dispde o art. 8° da
Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, mantido também, a

coa of ek

~ R SRR W | I
€ss¢ cicito, 0 entendimento de gue:

I — a compensagio fiscal consiste no resultado da
multiplicagdo de 100% (cem por cento) ou de 25% (vinte
e cinco por cento) do tempo, respectivamente, das
insergdes e das transmissdes em bloco, pelo preco
comprovadamente vigente, assim considerado aquele
divulgado pelas emissoras de radio e de televisdo por
intermédio de tabela ptblica de pregos de veiculagdo de
publicidade, deduzido o desconto de agéncia de 20%
(vinte por cento);

II — o valor apurado na forma do inciso I podera ser

deduzido do lucro liquido para efeito de determinacio do
lucro real, na apuragdo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica — IRPJ, inclusive da base de calculo dos
recolhimentos mensais previstos na legisla¢do fiscal (art.
2° da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996), bem

como da base de célculo do lucro presumido.

§ 1° O Poder Executivo podera estabelecer exigéncias
relativamente a divulgagfio, para fins de compensagio
fiscal, da tabela publica de que trata o inciso I do caput.

§ 2° No caso de microempresas ¢ empresas de pequeno
porte optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes (Simples
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Nacional), o wvalor integral da compensacdo fiscal
apurado na forma do inciso I do caput sera deduzido da
base de calculo de imposto e contribui¢es federais
devidos pela emissora, seguindo os critérios definidos
pelo Comité Gestor do Simples Nacional ~ CGSN.”

NOVAS EMENDAS DE RELATOR _
EMENDA DE RELATOR N° 9

Exclua-se o inciso V, que o art. 2° do PLC 141/09 propde acrescentar
ao caput do art. 44 da Lei n® 9.096, de 1995.

A adogdo da nova redacgfo do inciso I'V impde a exclusdo do inciso V,
porque o substitui.

EMENDA DE RELATOR N° 10

Exclua-se a expressdo “irrelevantes” do § 2°-A do art. 30 da Lei n°
9.504/97, na redag¢do dada pela Submenda a emenda CCT n°® 13.

EMENDA DE RELATOR N° 11

Fica mantido o § 2° do art. 37 da Lei Eleitoral (9.504/97) nos termos do PLC
141/09, em razdo da retirada da Emenda n°® 3, CCJ, pelo Autor, Senador Tasso
Jereissati.

EMENDA DE RELATOR N° 12
O art. 57-C, caput, na forma do parecer — Emenda de relator n° 1 — ¢ alterado para
adequar a linguagem ao veiculo da propaganda, a internet, substituindo-se a

expressdo “insercdes” por “exposi¢cdes por até 24 horas” e, também, excluindo a
expressdo “datas diversas”.

EMENDA DE RELATOR N° 13

Dé-se ao art. 57-F da Lei n°® 9.504, de 1997, na redacfo oferecida pelo art. 4° do
PLC 141, de 2009, a seguinte redagéo:
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Art. 57-F. Aplicam-se ao provedor de contetdo e de servigos
multimidia que hospeda a divulgagdo da propaganda eleitoral de candidato,
partido ou coligagdo, as penalidades previstas nesta Lei, se, no prazo determinado
pela Justica Eleitoral, contado a partir da notificagfo de decisdo sobre a existéncia
de propaganda irregular, nfio tomar providéncias para a cessagfo dessa divulgacio.

EMENDA DE RELATOR N ° 14

Acresga-se a0 art. 30-A da Lei n° 9.504, de 1997, na forma dada pelo art. 3° do
Projeto de Lei da Cidmara n° 141, de 2009, o seguinte § 4°:

.....................................................................................................

--------------------------------------------------------------------

§ 4° Vencido o prazo do caput deste artigo sem a
manifestagdo do interessado, a representagdio podera ser
apresentada pelo Ministério Publico Eleitoral, no prazo
de 5 (cinco) dias.

EMENDA DE RELATOR N° 15

Insiram-se os §§ 4° e 5° do art. 44 da Lei no 9.504, de 1997, cuja redagio é
dada pelo art. 3° do PLC n° 141, de 2009:

---------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° A obrigacéo de veicular propaganda eleitoral estende-se a
todas as concessiondrias, permissiondrias e autorizadas gos
servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.
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2. Anilise das novas emendas, Emenda de n° 34, apresentada
perante a CCT e de n’s 41 a 70, apresentadas perante a CCJ

EMENDA N° 34 — CCT - Senador Delcidio Amaral
(acatada nos termos de subemenda )

SUBEMENDA A EMENDA N° 34 — CCT

Dé-se ao inciso IIT do § 4° do art. 23 da Lei n° 9.504, de 1997, nos
termos do art. 3° do Projeto de Lei da Camara n® 141, de 2009, a seguinte redaggo:

-------------------------------------------------------------------------------------------

III — mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou
coliga¢fio na internet, permitido o uso de cartdo de crédito ou cartio de
débito, boleto ou transferéncia bancaria, e outros meios eletrdnicos de
pagamento, que deverdo atender aos seguintes requuisitos:

a) identificacdo do doador; e

b) emissdo obrigatéria de recibo eleitoral para cada doagdo
realizada.

--------------------------------------------------------------------

EMENDA N° 41 — CCJ — Senador Eduardo Suplicy
(rejeitada)

Embora destinada a alterar o Codigo Eleitoral, a emenda trata, na
verdade, de inelegibilidade, matéria tratada em lei complementar, néo podendo ser
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tratada em projeto de lei ordinria, por forca do disposto no art. 14, § 9°, da
Constituicdo Federal.

EMENDA N° 42 — CCJ — Senadora Serys Slhessarenko
(rejeitada)

A emenda reduz a quantidade méxima de candidatos que pode ser
registrada por partido ou coligagdo. A justificagdo, entretanto, fala no propésito de
aumentar esse nimero.

EMENDA N° 43 — CCJ — Senadora Serys Slhessarenko
(rejeitada)

Trata-se de emenda que propde pena de adverténcia, pena pecuniaria
e cassagdo de registro dos candidatos de partido que ndo cumprir quota de
candidaturas do sexo feminino. Entendemos que o meio utilizado ndo se afigura
adequado para a realizac8o dos fins colimados pela emenda.

EMENDA N° 44 — CCJ - Senadora Serys Slhessarenko
(rejeitada)

Propde quc scja ncgado o rcgistro dos candidatos, masculinos e
femininos, do partido que néo consiga cumprir plenamente a quota de candidaturas
do sexo feminino. H4 clara desproporg3o entre a falta e a pena, e prejuizos para
todos, mesmo as candidaturas registradas do sexo feminino.

EMENDA N° 45 — CCJ - Senadora Serys Slhessarenko
(rejeitada)

Determina que dos formuldrios de requerimento de registro de
candidatos deve constar o campo reservado a informacdo sobre raca e sexo, de
preenchimento obrigatério. Entendemos que o processo eleitoral ndo deve ser
objeto de diferenciagdo entre os candidatos por razdes de raga ou de cor.
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EMENDA N° 46 ~ CCJ — Senadora Serys Slhessarenko
(rejeitada)

Propbe que seja alterado o percentual minimo de recursos do fundo
partidario destinado 4 difusio da participagdo feminina. Opinamos pela
manutengdo do texto acordado durante o exame da matéria na CAmara, com a
participa¢do da bancada ¢ de entidades femininas.

EMENDA N° 47 — CCJ ~ Senador Valdir Raupp
(rejeitada)

O Relatério propde a supressfio do art. 6° do PLC que trata do voto
em trinsito, porque entendemos, apés entendimentos com o TSE, quc a adogio de
tal medida poderia ensejar problemas técnicos e de seguranca dificeis de estimar.
A matéria, altamente meritéria, deve ser ohjeto de lei especial.

EMENDA N° 48 — CCJ - Senador Alvaro Dias
(aprovada)

Trata-se de aperfeigoamento formal e substancial do que dispde o art.
11 da Lei Eleitoral quanto & quitaggio. Estimula a agilidade do processo, como quer
o texto aprovado pela Camara, e cerceia a impunidade.

EMENDA N° 49 — CCJ — Senador Kdtia Abreu
(prejudicada)

Trata-se, em substincia, de uma subemenda 4 Emenda 3 do Senador
Tasso Jereissati. Com a retirada da Emenda 3, fica prejudicada a Emenda 49.

EMENDA N’ 50 - CCJ — Senador Eduardo Suplicy
(acatada parcialmente, nos termos de subemenda)
SUBEMENDA N° - CCJ

Acresga-se ao art. 28 da Lein® 9.504, de 1997, nos termos do que dispde oart. 3°
do PLC n° 141, de 2009, o seguinte § 4°:
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-------------------------------------------------------------------------------------------

3085000853003 0000853530050 2858 0953539335993599339999993533933)

§4° Os partidos politicos, as coligagdes e os candidatos
sdo obrigados, durante e campanha eleitoral, a divulgar, pela Internet,
nos dias 6 de agosto, 6 e 30 de setembro, relatorio discriminando os
recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro, que tenham recebido
para financiamento da campanha eleitoral, e os gastos realizados, em
sitio criado pela Justica Eleitoral para esse fim, exigindo-se a
indicagdo dos nomes dos doadores e os respectivos valores doados
somente na prestagdo de contas final de que tratam os incisos I e IV
do art. 29 desta Lei.

EMENDA N° 51, CCJ — Marcelo Crivella
(rejeitada)

Trata-se da eliminagfo de critério fundamental, utilizado para a
distribuigdo das sobras quando da aplicag¢8o dos quocientes eleitoral e
partidario. E matéria complexa, que altera substancialmente o sistema
eleitoral. Deve ser objeto de debate e elaboragdo legislativa
cspecifica.

EMENDA N° 52, CCJ — Senador Marcelo Crivella
(acatada parcialmente, nos termos de subemenda)

SUBEMENDA N° -CCJ

Acresga-se a Lei n® 9.504, de 1997, nos termos do art. 3° do PLC n°
141, de 2009, o seguinte art. 77-A:

--------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 77-A. Nos seis meses que antecedem ao pleito, € vedada a
propaganda institucional ou eleitoral relacionada a inauguragio ou ao
langamento de pedra fundamental de obras publicas.
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EMENDA N’ 53 — CCJ - Senador Pedro Simon
(rejeitada)

A aprovagio do que propde esta emenda, como menciona sua justificagio,
depende de alterac¢do a ser promovida na Constituigdo, necessaria para fornecer a
mudanga que aqui se pretende fazer na lei ordindria o seu necessario fundamento
de validade constitucional.

EMENDA N° 54 — CCJ — Senador Pedro Simon
(aprovada)

Esta Comissdo de Constituicdo e Justica aprovou o Projeto de Lei do
Senado n° 688, de 2007, de autoria do Senador PEDRO SIMON, autor desta
Emenda 54, que exige reputacdo ilibaba para os candidatos as elei¢des, tal como
ocorre, nos termos constitucioanis, coms os ministros dos tribunais superiores,
embaixadores e servidores publicos. A matéria encontra-se na Caimara dos
Deputados. Entendemos que este projeto € mais uma oportunidade para consagrar
em lei esta exigéncia fundamental .

EMENDA N® 55 — CCJ- Senador Pedro Simon
(rejeitada)

A Emenda impde a Justica Eleitoral a obriga¢do de divulgar, aos domingos,
durante a campanha eleitoral, os nomes dos candidatos “que sejam réus em
processos criminais ou que respondam a representacdes por quebra de decoro
parlamentar”. Ocorre que, além de existirem diversos processos criminais que
correm em segredo de justica por determinagdo legal, existem outros que, embora
publicos, em principio, podem ter o segredo de justi¢ca determinado a qualquer
tempo, por deciséo do Juiz ou Tribunal. Além disso, o amplo leque de legitimados
para a apresentacdo de representagdes por quebra de decoro parlamentar pode
tornar todos os candidatos que ocupam cargos no legislativo objetos desse tipo de

representacio.

EMENDA N° 56 — CCJ- Senador Pedro Simon
(rejeitada)

A Lei Eleitoral vigente (art. 55 combinado com o0 45, I e II da Lei 9.504, de
1997) , ja proibe o uso de trucagens, e o faz de forma bastante rigorosa.
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EMENDA N° 57 - CCJ — Senador Pedro Simon
(rejeitada)

Inscrever na Lei a exigéncia de idoneidade moral e reputacéio
ilibada para o registro de candidato pode ser uma iniciativa contraproducente com
relagdo ao propdsito claro do eminente Autor da emenda, que é fortalecer a
moralidade dos processos eleitorais. E que as nogdes juridicas abertas e
indeterminadas — ou pouco determinadas — podem ensejar uma dificuldade de
tipificagdio, nesse caso. Assim, ao invés de proteger o processo eleitoral de pessoas
inidoneas, se estaria lhes conferindo atestado de idoneidade, pelo s6 fato de
inscreverem-se como candidatos.

EMENDA N° 58 — CCJ —~ Senador Valter Pereira
(acatada parcialmente, nos termos de subemenda)

SUBEMENDA A EMENDA N° 58 - CCJ

Acresga-se art. 97 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, na
forma do art. 3° do Projeto de Lei da Camara n° 141, de 2009, o seguinte § 2°,
renumerando-se o atual paragrafo tnico como § 1°:

-----------------------------------------------------------------------------

§ 2° Compete ao Conselhos Nacional de Justiga ¢ ao
Conselho Nacional do Ministério Publico, fiscalizar o
cumprimento desta Lei pelos magistrados, procuradores e
promotores eleitorais, determinando, de oficio ou mediante
provocacdo, a abertura de procedimento disciplinar para
apuragio de irregularidades que verificarem, especialmente
o descumprimento dos prazos estabelecidos para a
tramita¢&o dos processos na Justica Eleitoral.

--------------------------------------------------------------------------------

EMENDA N° 59 — CCJ - Senador Valter Pereira
(rejeitada)

A possibilidade de a¢des judiciais, nesse caso, apresentadas durante a
campanha eleitoral, poderd provocar uma judicializagio do processo
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politico-eleitoral, em prejuizo de sua autonomia politica. Entendemos que a
representacdo, nesse caso, deve ser apresentada apds a diplomacio, nos termos da
lei vigente.

EMENDA N° 60 —- CCJ - Senador Valter Pereira
(rejeitada)

Além do abuso de poder econdmico que o outdoor expressa, ha que observar,
quanto a esta matéria, as politicas piblicas municipais destinadas a tornar a cidade
limpa, que podem ser prejudicadas pelos outdoors eleitorais.

EMENDA N°? 61 — CCJ - Senador Valter Pereira
(acatada parcialmente, nos termos de subemenda)

SUBEMENDA A EMENDA N° 61 - CCJ

Incluam-se, entre as alteragdes introduzidas pelo art. 6° do PLC n°
141, de 2009, nova redagdo ao § 4° do art. 275 da Lei n.° 4.737, de 15 de jutho de
1965 — Cédigo Eleitoral:

--------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Os embargos de declaragdo interrompem o
prazo para a interposi¢do de outros recursos, salvo se
manifestamente protelatérios e assim declarados na decisfio quc
os rejeitar.

EMENDA N° 62 — CCJ - Senador Valter Pereira
(acatada parcialmente, nos termos de Subemenda 2 Emenda 16~ CCJ, do Senador
Antonio Carlos Valadares) ’

O presente relatorio ja contempla norma pela qual todas as referéncias
a UFIRs na Lei Eleitoral serdo convertidas, mediante critério a ser adotado pelo
TSE, em reais.
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EMENDA N° 63 — CCJ — Senador Lobio Filho
(acatada parcialmente, nos termos de subemenda)

SUBEMENDA A EMENDA N° 63 - CCJ

Inclua-se a seguinte alteragdo ao § 1° do art. 16 , da Lei 9.504, de
1997, nos termos do art. 3° do Projeto de Lei da CAmara n® 141, de 2009,:

...............................................................................

§ 1° Até a data prevista no caput deste artigo, todos os
pedidos de registro de candidatos, inclusive os impugnados,
€ 0S respectivos recursos, devem estar julgados em todas as
instdncias da Justi¢ca Eleitoral, e publicadas as decisdes a
eles relativas.

EMENDA N° 64 — CCJ — Senador Pedro Simen
(acatada, parcialmente, nos termos de subemenda)

SUBEMENDA A EMENDA N° 64 - CCJ

Dé-se ao art. 40-B, da Lei 9.504, de 1997, proposto pelo art. 4° do
Projeto de Lei da Camara n°® 141, de 2009, a seguinte redagfo, suprimindo-se o seu
paragrafo Unico.

Art. 40-B. A representacdo relativa a propaganda

ey s o srrakead Ao . iy [P

111u5u1cu GoVC 301 Imsuruidaa COim as provas da autora ou do
prévio conhecimento do beneficiario e tramitard no rito
estabelecido no art. 22, da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990.

Pardgrafo tnico.

--------------------------------------------------------------------------
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EMENDA N° 65 — CCJ — Senador Pedro Simon
(rejeitada)

O texto proposto para o art 39-A |, que se pretende suprimir com a
emenda, apenas permite a manifestagéo silenciosa e individual da preferéncia do
eleitor no dia da elei¢fo.Tal permissdo deve ser mantida, a nosso juizo.

EMENDA N° 66 — CCJ — Senador Pedro Simon
(rejeitada)

O art. 36-A, na forma do projeto, sem afastar a competéncia da Justi¢a
Eleitoral para o julgamento das lides e a organizagio das eleigbes, resgata a
competéncia do Congresso para legislar sobre direito eleitoral, competéncia esta
que é exclusiva e, assim, indelegével. Por tal razdo, deve ser preservado.

EMENDA N° 67 — CCJ - Senador Pedro Simon

(acatada parcialmente, nos termos de subemenda)

SUBEMENDA A EMENDA N° 67 — CCJ

Dé-se as alineas a € e do inciso IV do § 3° do art. 58 da lei n® 9.504,

de 1997, na redac¢do apresentada pelo art. 3° do PLC 141 de 2009, a seguinte
redacgéo

---------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------

...............................................................

-------------------------------------------------------------------

a) deferido o pedido, a divulgagio das respostas dar-sed no
mesmo veiculo, espago, local, horario, pagina etretronica,
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tamanho, caracteres € outros elementos de realce usados na
ofensa, mediante procedimento iniciado em até 24 horas
apos a entrega da midia fisica com a resposta do ofendido;

.......................................................................................

€) ndo sendo possivel, em tempo habil, para que o direito de
resposta produza os efeitos desejados, a identificagio do
responsdvel direto pela gera¢do ou edi¢cdo do conteudo da
mensagem considerada ofensiva, a Justica Eleitoral podera
notificar a empresa responsavel pela hospedagem da pagina que
contenha a referida mensagem, para que providencie a retirada
daquela pagina do ar, sem prejuizo da aplicagdo ao infrator das
penas previstas nesta Let.

----------------------------------------------------------------------

EMENDA N° 68 - CCJ — Senador Pedro Simon
(rejeitada)

Embora o uso licito e saudavel das tecnologias e servigos disponiveis
na internet seja um desafio para todas as atividades e setores da economia e da
vida politica de uma nagfio, pois normalmente impde rupturas aos processos
sociais ja estabelecidos, nfo é possivel ignorar a existéncia da Rede e as mudangas
de hibitos, de praticas e de regras sociais provocadas por seu uso disseminado.

A rigor, doagdes e pagamentos pela internet ja sdo uma realidade. E
essa tecnologia permitiu que os custos ¢ a velocidade dessas transagdes fossem
modificados drasticamentc.

Da mesma forma, a veiculag8o de propaganda partidaria pela internet,
quando feita por qualquer pessoa natural que exerce seu direito de livre
manifestacdo do pensamento, também nunca foi vedada.

Assim, julgamos que a adequada utilizacdo da rede com o propoésito
eleitoral, dentro de regras juridicas que retratem praticas sociais geralmente
aceitas, ndo prescinde da aprovag¢do de normas legais. Em nossa sociedade,
trata-se do legitimo processo de validagdo ¢ legalizaglo de praticas sociais que
evoluem a medida da evolugdo tecnologlca Consideramos vélida, entdo, a doagéo
A e
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Embora sejam compreensiveis as preocupagdes do Senador Pedro
Simon em relagdo ao mau uso da Rede com fins eleitorais, ndo sera possivel coibir
tais praticas. Ao contrario, devemos definir 0 que é permitido, para que se possa
sancionar justamente o malfeitor.

Nesse sentido, propde-se a rejeicio da presente emenda.

EMENDA N° 69 - CCJ — Senador Pedro Simon
(rejeitada)

Nesse caso, como, de¢ resto, em toda a disciplina que consta destc
projeto de lei, nfo se trata de invadir competéncia de outro poder, mas de resgatar
as atribuigdes do Poder Legislativo.

EMENDA N° 70 - CCJ - Senador Pedro Simon
(rejeitada)

A Emenda pretende a supressdo do art. 2° do PLC n° 141, de 2009,
destinado a promover mudangas na Lei dos Partidos Politicos. Ocorre que tais
mudangas sdo necessarias, para a melhor adequagfio dessa Lei as outras mudangas
aqui propostas, para a promog¢io de corregdes técnicas e, especialmente, para a
reafirmacio da natureza constitucional dos partidos politicos.

II1-VvVOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovacio das emendas n° 6-CCJ,
48-CCJ; pelo acatamento parcial nos termos de subemendas, das emendas n°
4-CCT, 12-CCT, e 14-CCT, e 4-CCJ, 17-CCJ e 22-CCT; n°® 34-CCT, e n° 45, 50,
52, 58, 61, 62, 63, 64, 67, todas da CCJ; pela rejei¢do das emendas n° 41, 42, 43,
44, 46, 47, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 60, 65, 66, 68, 69 e 70, todas da CCIJ; pela
prejudicialidade da Emenda n® 49-CCJ, e pela apresentagdo das Emendas, de

Relator, n% 9, 10, 11,12, 13, 14 e 15.

Sala da Comissio de Constitui¢do, Justica e Cidadania,

, Presidente

\/\/“ L‘/‘* /L’w @elatores

cg:,,//éf/
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RELATORIO

RELATORES: Senador MARCO MACIEL (CCJ)
Senador EDUARDO AZEREDOQ (CCT)

PARTE II1

I - RELATORIO

Ap6s a leitura do relatdrio ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
141, de 2009, que altera a Lei das Eleigdes, a Lei dos Partidos Politicos, € o
Cédigo Eleitoral, em sessfo conjunta das comissdes de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicag¢do € Informatica (CCT) e de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), realizada no dia 26 de agosto, foi concedida vista coletiva
da materia aos membros das duas Comissdes e marcada nova reuniio para
discussdo e apresentagdo de relatdrio sobre a matéria e sobre as novas
emendas apresentadas, que se realizou em sessdo conjunta das duas
comissdes, dia 1° de setembro.

No total, foram apresentadas ao PLC n° 141, de 2009, 76
Emendas — CCJ e 34 Emendas — CC! ¢ 17 Emendas de Relator.

O presente Relatorio resulta das discussdes promovidas, do
exame das novas emendas e de reunido realizada com a participagdo de
liderangas partidarias, na tarde do dia 1° de setembro.
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Il - ANALISE

As alteragdes efetuadas por este relatério sdo destacadas a
sesguir.

1. Foi acolhida a Emenda n® 73 — CCJ, do Senador Aloizio
Mercdante, que altera a normatividade relativa aos programas sociais em ano
de eleigdo, 0 que implicou a rejeigdo da reformulagdo do Parccer, para rejeitar
a Emenda n° 17 — CCT, do Senador Arthur Virgilio, acolhida anteriormente.

2. A Emenda CCJ n° 21, que proibe candidatos de

comparecerem, nos trés meses que precedem o pleito, a inauguragdes de

obras publicas, langamento de pedra fundamental de obras piblicas ou ato de .. .

assinatura de ordem de servigo, para realizagio de obra publica, havia sido

rejeitada em parecer anterior, passando agora a ser acatada com o prazo de
seis meses nos termos de subemenda.

SUBMENDA a EMENDA N° 21 -CCJ

Art. 1° Dé-se a seguinte redacdo ao caput do artigo 77, da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, cuja redagdo € alterada pelo art. 3° do
PLC n° 141, de 2009:

“Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 6

- e R T

(seis) meses que precedem o pletto, a inauguragdes de obras
publicas, lancamento de pedra fundamental de obra ptblica ou
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ato de assinatura de ordem de servigo para a realizacio de obra
publica.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

3. Decidiu-se acolher a reivndica¢do da bancada feminina para
prever penalidades em caso de descumprimento da regra eleitoral que
determina um minimo de trinta por cento para candidaturas de cada sexo, nos
termos de Subemenda a Emenda n°® 71 — CCJ, apresentada pela Senadora
Serys Slhessarenko.

SUBMENDA a EMENDA N° 71 -CCJ

Acrescente-se ao art. 10 da Let 9.504, de 30 de setembro de 1997, nos
termos do art. 4° do PLC n° 141, de 2009, o seguinte § 6°:

..............................................................

§ 6° A ndo observéancia injustificada do estabelecido no § 3°
deste artigo implicara em:

I - adverténcia publica na primeira vez do descumprimento do
estabelecido no § 3° deste artigo € acréscimo de 20% sobre o tempo disposto
no inciso IV do art. 45 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995;

IT - aumento em 50%

44 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1
disposto na alinea anterior, de forma cumulativa;

7 A
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III - reserva do tempo disposto no art. 47 em 20% superior ao das
candidaturas do sexo em vantagem numérica para o sexo em desvantagem
numerica no partido ou coligagdo, além da aplicagdo das sangdes previstas
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nas alineas anteriores, de forma cumulativa, quando do descumprimento do
estabelecido no § 3° deste artigo ocorrer pela terceira vez.”

4, Alterou-se a Subemenda as Emendas n°s 4 ¢ 17 — CCJ € n® 22 -
CCT para permitir a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na
televisdo, no jornal, na revista e na internet, € nos programas de propaganda
partidéria a quc sc refere o art. 45 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de

1995, inclusive com a exposi¢do de plataformas, projetos politicos e criticas
nnl1hr~n-nnﬁ1danne desde que ndo haia nedldn de votos, observado pelas

wRAMAWAST e S ARS, ARALSL =L Al Ala a4 SO EYLE L LS LD LR Jo L

emissoras de radio e de telev1sao o dever de conferir tratamento isonémico,
nos termos a seguir:

ALTERACAO DA SUBEMENDA AS EMENDAS — CCJ - n%
4e17e¢CCTn°22

Dé-se nova redagdo ao inciso I do art. 36-A da Lei 9.504, de 1997, . .
nos termos do art.do Projeto de Lei da Camara n° 141, de 2009 ¢ #
acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Cémara n® 141, de 2009, o
seguinte inciso V ao caput do art. 45 ¢ dé-se a seguinte redagdo ao inciso II
do § 1°do art. 45 da Lei n°® 9.096, de 1995:

A 4

/ Art 36 ----- [IXT Y] SANESSSLNENREIOSEY [11] asenm U S SBIEIBAIRRORANNINIES

L—/Art 36-A

————
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oo PP A~ 515 14
I —apar u\.«lpayao dc filiados a partidos poat; os ou de pré-candidatos

em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo, no
jornal, na revista e na internet, e nos programas de propaganda partidaria a
que se refere o art. 45 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, inclusive
com a exposi¢do de plataformas, projetos politicos e criticas politico-
partidarias, desde que nio haja pedido de votos, observado pelas emissoras
de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonémico;

...................................................................................................................

.........................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------
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V — divulgar os trabalhos dos filiados ao partido que detenham
mandato eletivo, os que exercam cargo no primeiro escalio da
administra¢do puiblica direta ou indireta.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

II - a divulgagdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos, a
defesa de outros partidos ou de interesses estranhos ao programa
partidario.

-----------------------------------------------------------------------------------------------

5. Modificou-se a Subemenda as Emendas n°s 12 e 34 — CCT para

permitir a doagdo para campanha eleitoral também por meio de cartio de

débito.

SUBEMENDA AS EMENDAS N° 12 e N° 34 — CCT

Altere-se a redagdo do art. 23 da Lei n? 9.504, de 1997, cuja

redagdo ¢ dada pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009, nos termos seguintes:

Art. 23, Pessoas fisicas poderdo fazer doagGes em dinheiro ou - - -

estimdveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta Lei.

------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° As doagdes a candidato, partido ou coligagdo exigirdo, a
cada transagdo, a identificagdo do doador e a emissdo, segundo
modelo constante do Anexo, do respectivo recibo, que deveri
Ser:

I - entregue impresso ao doador, quando o pagamento for feito
pessoalmente; ou

I1 - remetido por via postal ou eletronicamente, situagdo em que
fica dispensada a assinatura do doador.
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-------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° As doagdes de recursos financeiros somente poderdo ser
efetuadas na conta mencionada no art. 22 desta Lei, sendo
validos quaisquer meios de pagamento que atendam ao disposto
neste artigo, inclusive:

...............................................................................................

III — mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido
ou coligag@o na internet, permitido o uso de cartdo de crédito ou cartdo
de débito, boleto ou transferéncia bancaria, e outros meios eletrénicos
de pagamento, que deverdo atender aos seguintes requisitos:

a) identificacdo do doador; e

b) emissdo obrigatéria de recibo eleitoral para cada
doagdo realizada.

IV — autorizagdo de debito em fatura de servigo de
telefonia.

--------------------------------------------------------------------------------------------------

6. Foi alterada a Subemenda a Emenda n® 23 — CCT, para ampliar de
doze para vinte e quatro o numero de exposi¢Ges referentes a propaganda
paga na imprensa escrita e respectiva reprodugio na Internet.

ALTERACAO DA SUBEMENDA A EMENDA N° 23 - CCT

Altere-se a redagdo dada ao caput do art. 43 da Lei n® 9.504, de
1997 pelo art. 3° do PLC n?® 141, de 2009:

Art. 43. S3o permitidas, at¢é a antevéspera das elei¢des, a
divulgacdo paga na imprensa escrita, € a reprodug@o na internet
do jornal impresso, de até 24 (vinte e quatro) anuncios de
propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada
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candidato, no espago maximo, por edi¢do, de 1/8 (um oitavo) de
pagina de jornal padrio e de % (um quarto) de pagina de revista
ou tabléide.

§ 1° O 6rglo de imprensa devera comunicar a Justi¢a Eleitoral,
sempre que solicitado, a tabela de pregos em vigor & data da
edi¢do.

7. No processo de discussdo da matéria formou-se a convicg¢do de que a

propaganda paga na Internet deveria ser adotada, inicialmente, apenas na
eleigdo para Presidente da Republica, porque ndo se encontrou um caminho
que assegurasse tratameno isondmico a todos os candidatos aos demais
cargos, que no caso de deputado estadual pode chegar até as dezenas de

milhares.

Portanto, foi alterada a Emenda de Relator n° 1, que trata de

propaganda paga na Internet, para limitar tal espécie de propaganda as
elei¢oes para Presidente da Republica e para ampliar de doze para vinte o
nimero de exposi¢des permitidas.

ALTERACAO DA EMENDA DE RELATOR N° 1

Altere-se a redacdo do art. 57-C que o PLC n® 141, de 2009,

propde inserir na Lei n® 9.504, de 1997:

Art. 57-C E permitida, até a antevéspera das elei¢des, a
divulgagio de propaganda eleitoral paga em sitios de provedorcs
de internet que sejam destinados a veiculagdo de noticias e
informagdes ao pitblico em geral, inclusive por meio de servigos
de busca, em datas diversas para cada candidato, limitadas a 24
inser¢des.

§ 1° O espaco total de propaganda eleitoral ndo deve invadir o
espago de conteido € ndo pode exceder, em cada tela, a cada
momento, a um oitavo do espago total.

§ 2° O espago dedicado 4 propaganda eleitoral em qualquer sitio
ou pagina da internet ndo pode ser reservado exclusivamente g
um unico partido ou candidato.
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§ 3° A hospedagem e veiculagio de propaganda eleitoral paga s6
pode ser contratada junto a empresa instituida sob as leis
brasileiras, devidamente registrada junto & Receita Federal do
Brasil € ao Tribunal Regional Eleitoral da circunscrigio em que
se localiza sua sede e cuja infraestrutura esteja instalada no Pais.

§ 4° A propaganda eleitoral serd exibida somente em paginas em
que todo o conteudo for de responsabilidade editorial do préprio
provedor com o qual se contrata, excetuada a propaganda
comercial eventualmente presente ou em sitio de busca de
informagdes.

§ 5° E vedada qualquer tipo de propaganda, ainda que veiculada
gratuitamente, em sitios:

[ — de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, cuja
principal atividade ndo seja a oferta de servigos previstos no
caput,

II — oficlais ou hospedados por orgdos ou entidades da
administra¢@o piblica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 6° A propaganda paga na Internet de que trata este arigo
abrange apenas a elei¢@o para Presidente da Republica.

§ 7° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsivel
pela divulgagdo da propaganda e, quando comprovado seu
prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

8. A Emenda de Relator n° 11, que mantém o texto do § 2° do art. 37 da
Lei n° 9.504, de 1997, nos termos do PL.C n® 141, de 2009, foi alterada para
vedar a propaganda mediante placas, pinturas ou inscrigdes em bens
particulares.
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ALTERACAO DA EMENDA DE RELATOR N° 11 ,

Dé-se ao § 2° do art. 37 da Lei n° 9.504, de 1997, nos termos do PLC n°®
141, de 2009, a redacdo seguinte:

CATL. 37

----------------------------------------------------------------

§ 2° Em bens particulares, independe de obten¢do de licenca municipal
e de autorizag@o da Justiga Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral por
meio da fixagdo de faixas e cartazes ndo-colantes que ndo excedam a 4m2
(quatro metros quadrados), proibida a pintura de muros e paredes externas e
observada a legislagdo ecleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades
previstas no § 1°.

-----------------------------------------------------------------------------------

9. Alterou-se 2 Emenda de Relator n® 15 para excluir as TVs por
assinatura da obrigacdo de veicular a propaganda eleitoral.

ALTERACAO DA EMENDA DE RELATOR N° 15

Insira-se § 4° no art. 44 da Lei n® 9.504, de 1997, nos termos da
redagdo do art. 3° do PLC N° 141, de 2009.

F N TR 7 SO

------------------------------------------------------------------------------

§ 4° A obrigagdo de veicular propaganda cleitoral estende-se a todas as
concessionarias, permissionarias e autorizadas dos servigos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens.

. o M M e o a0 ‘e o~ + . o~ P H
§ 5° Excluem-se do disposto no § 4° as aplicagdes de video oferecidas pgr
meio de servigos de telecomunicagdes.
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10. A Emenda de Relator n° 16 substitui a expressdo “5 (cinco) anos”
pela expressdo “4 (quatro) anos”, conforme entendimento consensual obtido
em reunido de lideres, com o objetivo de agilizar a apreciagio da prestacfio de
contas dos partidos pel juizo competente.

EMENDA DE RELATOR N° 16

No § 3°do art. 37 da Lei n° 9.096, acrescentado pelo art. 2° do PLC N°
141, DE 2009, substitua-se a expressdo “5 (cinco) anos” pela expressio “4
(quatro) anos”.

11. Propde-se nova Emenda de Relator, de n® 17, para permitir o
pagamento de multas eleitorais com titulos da divida pablica.

EMENDA DE RELATOR N° 17

Acrescente-se ao Art. 367 da Lei 4.737, de 1965, Cddigo Eleitoral, o
paragrafo 6°, com a seguinte redagdo:

“Art. 367. A imposi¢do ¢ a cobranga de qualquer multa,
salvo no caso das condenagdes criminais, obedecerdo as
seguintes normas:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° As muitas eleitorais de pessoas, partidos,
coligac¢Oes ou candidatos poderdo ser pagas com titulos da

fvr1 S By »
divida ptblica.

12. Propde-se nova Emenda de Relator, de n° 18, para garantir que o
parcelamento concedido ao pagamento de multas eleitorais seja considerado
para todos os efeitos, nos termos desta Lei.
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EMENDA DE RELATOR N° 18

Acrescente-se ao art. 11 da Lei n® 9.096, de 1995, o seguinte § 12:

§ 12 O parcelamento concedido ao pagamento de multas eleitorais sera
considerado para todos os efeitos, nos termos desta Lei.
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III- VOTO

Ante 0 exposto, o voto é:

1) pela aprovacgdo das emendas CCJ de n% 6, 12, 13, 20, 23, 40,
48, 54,57,72,73 ¢ 75; ¢ das emendas CCT den®s 1, 2, 5,6, 11, 14 e 15;

2) pelo acatamento parcial, nos termos de subecmendas, das

emendas CCIn%s 1, 4, 5, 8, 14, 16, 17, 21, 24, 50, 52, 58, 61, 62, 63, 64, 67¢
71: e das emendas CCT den®s 3,9, 10, ]7 13,20,21,22, 23,33 e 34;

3) pela rejeicdo das emendas CCJ den®s 2, 7, 9, 10, 11, 15, 1R,
19, 22, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43,
44, 45, 46, 47, 51, 53, 55, 56, 59, 60, 65, 66, 68, 69, 70, 74 e 76; e das
emendas CCT den®s 4,7, 8,16, 17, 18, 19, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 e
32;

4) pela prejudicialidade da emenda n® 49 CCJ (subemenda a
emenda n° 3 — CCJ, retirada pelo autor);

5) pela retirada da Emenda n°® 3 — CCJ, conforme solicitado pelo
autor, Senador Tasso Jereissati,

6) pela apresentacdo das seguintes emendas de Relator: 1, 2, 3, 4,
5,6,7,8,9,10,11, 12,13, 14,15, 16, 17 ¢ 18.

U,J A Ly Lauy Ty dorng ANry

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justi¢a € Cidadania,

, Presidente

L’V"‘ L‘/“ , Relatores

Publicado no DSF, de 10/09/2009. (
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