PARECER N° , DE 2009

Das COMISSOES DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA (CCT)
e de CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA (CCJ), ao
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 141, de 2009 (Projeto de
Lei n°® 5.498, de 2009, na origem), que altera as Leis n°s
9.096, de 19 de setembro de 1995, que dispoe sobre Partidos
Politicos, regulamenta os arts. 17 e 14 § 3°, inciso V, da
Constituicdao Federal, 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as eleigcoes; e 4.737, de 15 de julho
de 1965, que institui o Codigo Eleitoral.

RELATORES: Senador MARCO MACIEL (CCJ)

Senador EDUARDO AZEREDO (CCT)

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 141, de 2009, de co-
autoria do Deputado Henrique Eduardo Alves, Lider do PMDB, com quase
todos os demais lideres partidarios, foi lido na Camara dos Deputados no dia
30 de junho de 2009, e objetiva, segundo seus autores, estabelecer regras
claras para o funcionamento da atividade politico-eleitoral no Pais, mediante
o aperfeicoamento de normas que constam das leis dos partidos politicos e
das eleicoes, que ainda estdo “pouco ou mal regulamentadas”.

Tal situacao tem deixado espaco para que a justica eleitoral crie,
mediante resolugdes, regras juridicas gerais e inovadoras. No dizer dos
autores, “as divergéncias nas interpretacdes dos juizes em diferentes
momentos e localidades, por sua vez, geram inseguran¢a na defini¢do das
condutas que devem ser evitadas pelos agentes politicos durante o processo



eleitoral.” (...) Além disso, “novas mudangas nos meios de comunicagdo
também estdo a desafiar as normas existentes, exigindo regulamentagao
especifica que permita que principios essenciais a democracia, como o
controle sobre o abuso do poder econdomico e o direito a liberdade de
expressao, possam ser aplicados quando esses meios sao usados nas
eleicoes.”

O projeto foi elaborado por Comissao indicada pelas liderangas
partidarias, coordenada pelo Deputado Flavio Dino (PCdoB-MA) e integrada
pelos Deputados Antonio Carlos Magalhdes Neto (DEM-BA), Jodo Paulo
Cunha (PT-SP), Marcio Franga (PSB-SP) e Luiza Erundina (PSB-SP). O
projeto foi apreciado em regime de urgéncia pela Camara dos Deputados, que
aprovou em plenério o relatorio do Deputado FLAVIO DINO, no dia 8 de
julho de 2009.

A tramita¢do acelerada da matéria na Camara dos Deputados
teve como objetivo permitir que a proposta possa ser votada nesta Casa e, se
aprovada e promulgada, fosse publicada até o dia 3 de outubro do corrente,
de modo a ser aplicada as elei¢cdes de 3 de outubro de 2010, tendo em vista o
disposto no art. 16 da Constitui¢do, verbis:

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na
data de sua publicacdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um
ano da data de sua vigéncia.

Lido no Senado no dia 17 de julho de 2009, o projeto foi
distribuido a analise das Comissoes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdes e Informatica (CCT), e de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ), que ora o apreciam de modo conjunto, como o permite o Regimento
Interno do Senado Federal, em seu art. 113.

A principal finalidade do PLC n°® 141, de 2009, portanto, ¢ a de
colmatar lacunas e sanar obscuridades da legislacao eleitoral, para facilitar a
sua exegese pela Justica Eleitoral. Merece destaque as detalhadas normas
sobre campanha eleitoral na internet e a permissdo para a realizacdo de
doagdes eleitorais por esse meio.

O projeto de lei da Camara foi objeto de trés audiéncias publicas
promovidas em conjunto pelas duas comissdes do Senado incumbidas de seu
exame para a instru¢do da matéria. Em uma dessas audiéncias, o Ministro



Nelson Jobim, ex-presidente do TSE, durante as eleicoes de 2002, ressaltou
que o projeto tem como eixo a maior valorizagdo dos partidos no processo
eleitoral. Frisou também Sua Exceléncia a importancia das novas regras para
doa¢do nas campanhas, que contribuem para reduzir irregularidades nas
doagdes feitas por pessoas juridicas.

Pode-se afirmar que os temas mais importantes e inovadores do
projeto sdo a ampla abertura concedida a candidatos, partidos e coligacoes
para explorarem a internet como meio de comunicagdo com o eleitor, a
instituicdo do voto em transito para Presidente da Republica e Vice, normas
sobre recursos (doacdes a candidatos e partidos em campanha e prestagao de
contas) e a impressdo do recibo do voto eletronico, além de outros temas,
destacados na justificacao pelos autores:

1. Uso da Internet: fica amplamente autorizado o uso da internet nas
campanhas eleitorais, diminuindo custos e fixando regras claras, além de
prever doacdes de pessoas fisicas por esse meio, sem, entretanto admitir
propaganda paga nesse meio.

2. Definicao do conceito de quitaciio eleitoral: passa a ser considerado
quite com a Justiga Eleitoral aquele que comprovar o regular pagamento
das parcelas das multas eleitorais. Além disso, sempre que houver
concomitancia de multas para diferentes candidatos, sera considerado
quite aquele que pagar a multa que, individualmente, lhe couber, sem
qualquer tipo de responsabilidade solidaria com outros candidatos.

3. Inelegibilidade: permite-se que o candidato considerado inelegivel pela
Justiga Eleitoral possa concorrer quando, no transcorrer do processo
eleitoral, sobrevier decisao judicial que restabeleca seus direitos, mesmo
que emanada por outro ramo do Judiciario.

4. Prazo para julgamento de registro de candidatura: os pedidos de
registros de candidatos deverdo ser julgados até 45 dias antes da data
das eleicoes (hoje esse prazo ndo ¢ definido em lei).

5. Arrecadacido de recursos e gastos no come¢o da campanha: os
candidatos poderdo, imediatamente apds as convencodes, arrecadar
recursos e realizar atos referentes a estruturacdo da campanha, pois os
partidos receberiam os numeros de CNPJ com antecedéncia, para
distribuir entre eles.




10.

11.

12.

Débitos de Campanha: na prestacdo de contas, faculta-se as instancias
partidarias assumir, desde que autorizadas pelo o6rgdo nacional de
direcao, eventuais débitos pendentes. Dessa forma, estamos afastando a
hipétese de um candidato ter suas contas desaprovadas em razdo da
existéncia de débito ndo quitado.

Recursos ao TSE: possibilita-se a apresentagcdo de recurso para o TRE e
para o TSE na hipdtese de rejei¢do de contas dos candidatos.

Prazos para representacio: sio estabelecidos prazos para os partidos
apresentarem representacao no que diz respeito a captagao irregular de
sufragio, gastos ndo autorizados e apuracdo de condutas vedadas a
agentes publicos em campanhas eleitorais (art. 73 da Lei n® 9.504, de
1997). Atualmente, ndo ha prazo determinado, o que tem gerado
inseguranga juridica para partidos e candidatos, em razdo de
julgamentos contraditorios.

Estabelecimento do valor da multa em razao do potencial lesivo da
conduta praticada em desconformidade com a lei, visando evitar
injusticas contra candidatos.

Definicio mais clara do que caracteriza propaganda eleitoral
antecipada: propde-se uma definicao clara sobre aquilo que deve, ou
ndo, ser considerado propaganda antecipada, de forma a evitar decisdes
judiciais que variam conforme o Municipio ou Estado. Deixam de ser
assim consideradas algumas condutas expressamente previstas no
projeto: a participagdo de pré-candidatos em entrevistas jornalisticas, a
realizacdo de reunides em recinto fechado e a realizagdo de prévias
partidarias.

Bonecos, cartazes, cavaletes moveis: permite-se a colocacdo desses
meios de propaganda em vias publicas, desde que ndo dificultem o bom
andamento do transito de veiculos e pessoas.

Pagamento de material impresso: na prestagdo de contas, quando se
tratar de propaganda impressa de varios candidatos, em conjunto, cada
um deve declarar apenas o valor que foi, individualmente, gasto por ele;
se somente um custear material, bastara que este o declare.



13. Maior controle contra campanha “suja” na TV: sdo criados critérios
legais claros, definindo os conceitos de montagem e trucagem.

14. Definicio de regras para debates: permite-se a transmissdo de debates
no radio e na televisdo sempre que houver a concordancia de dois tergos
dos partidos que possuem candidatos majoritarios naquela circunscrigao.

15. Celeridade do julgamento dos processos: passam a ter tramitagdo
preferencial, na Justi¢a Eleitoral, os pedidos de direito de resposta ¢ as
representacoes por propaganda irregular em radio ou TV, de forma a
assegurar maior celeridade ao seu julgamento. .

16. Impressiao do voto: o projeto cria, a partir das eleigdes de 2014, o voto
impresso para ser conferido pelo eleitor. Por tal procedimento, todos os
votos serdo impressos para serem checados pelo eleitor e depois disso
depositados em local previamente lacrado. Para verificar a eficacia do
sistema, 2% das urnas eletronicas de cada zona eleitoral terdo os seus
votos impressos contados e comparados com os resultados da urna.

17. Voto em transito: ¢ permitido o voto em transito, em todo o territorio
nacional, nas elei¢des para Presidente da Republica e seu vice, em urnas
instaladas nas capitais dos Estados, conforme disciplina do TSE.

Essas mudancas, disseminadas em 8 artigos, estdo organizadas
em duas partes: na primeira sao propostas alteragdes na Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 — Lei dos Partidos Politicos nos arts. 15-A, 19, 28, 37, 39,
45, (art. 2° do PLC), e na Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as eleigdes, nos arts. 6°, 7°, 10, 11, 12, 13, 16, 22, 23,
24, 29, 30, 30-A, 31, 33, 36, 37, 38, 39, 41, 41-A, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 58,
73,74,75,77, 81,97, 99, 105 (art. 3° do PLC).

No segundo bloco os autores reuniram os acréscimos de
dispositivos a Lei n® 9.504, de 1997 (arts. 16-A, 22-A, 36-A, 39-A, 40-B, 53-
A, 57-A, 57-B, 57-C, 57-D, 57-E, 57-F, 57-G, 57-H, 57-1, 58-A, 91-A, 96-A,
97-A, 105-A (art. 4°). Além disso, como dito, o projeto cria 0 voto impresso
(art. 5°) e o voto em transito, nas eleigdes para Presidente e Vice-Presidente
da Republica (art. 6°). Finalmente, revoga o § 3° do art. 45 da Lei n® 9.504, de
1997, que determina a aplicacdo das disposi¢des desse artigo aos sitios
mantidos pelas empresas de comunicagdo social na internet e demais redes
destinadas a prestagdo de servicos de telecomunicagdes de valor adicionado.



Foram apresentadas, perante as duas comissdes, setenta e trés
emendas. A analise de tais proposi¢des consta do anexo a este relatorio.

II - ANALISE

Conforme dispoe o art. 101, incisos I e II, alinea d, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdao de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, em
especial direito eleitoral, caso em que deve opinar também quanto ao seu
mérito.

Por dispor sobre propaganda na internet e outros procedimentos
tecnoldgicos, a matéria foi distribuida também a comissdo tematica
competente, de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicagdes € Informatica,
que opinara a esse respeito.

Entendemos que o projeto conforma-se as normas regimentais e
atende aos requisitos de juridicidade. Legislar sobre direito eleitoral e
partidario ¢ competéncia do Congresso Nacional e o meio adequado para
alcancar o objetivo formulado ¢ a lei ordinaria.

De igual modo, a proposicio se ajusta aos requisitos de
juridicidade e regimentalidade, e esta formulada em conformidade com as
normas da boa técnica legislativa (Leis Complementares n° 95, de 1998, ¢
107, de 2001).

Observa-se que ficaram fora da proposta os grandes temas
estruturais e polémicos do sistema eleitoral vigente, que vém ocupando os
debates politicos brasileiros nos Gltimos anos, como a adogdo de lista fechada
de candidatos na eleigdo proporcional, a fidelidade partidaria, o
financiamento publico de campanha, a proibicdo de coligagdes nas eleigdes
proporcionais, a instituicdo de clausula de desempenho ou de barreira, entre
outros. Ainda assim, ndo se pode negar que o projeto reabre e situa com
propriedade a discussd@o do papel dos poderes Legislativo e Judiciario, no
Brasil, quanto a edi¢dao de normas juridicas primarias sobre Direito Eleitoral e
Partidéario.



Trata-se, em outras palavras, de o Congresso Nacional reassumir
a sua funcao legislativa, que, por fatores que escapam a este Relatério, foi em
alguns casos exercida concomitantemente a funcdo julgadora, quando o
Tribunal Superior Eleitoral editou normas genéricas e inovadoras do mundo
juridico e — nessa condigdo, privativas do Congresso Nacional, conforme
expressa dic¢do constitucional inscrito no art. 22, I, da Carta Magna: compete
privativamente ao Congresso Nacional legislar sobre Direito Eleitoral.

Aquelas normas disciplinares do TSE, mesmo que do ponto de
vista formal se enquadrem no rol de resolucdes, acabaram por invadir a seara
legislativa, pois na verdade regularam o funcionamento do processo eleitoral
e do sistema partidario, e o fizeram de modo genérico, abstrato e inovador,
insito, portanto, a reserva de legislacdo e, desse modo, privativo de lei formal.
Nesse processo, foram ultrapassados os limites da mera interpretacao judicial
da norma juridica elaborada pelo Poder competente, o Legislativo.

Disso vém resultando diversos efeitos, como o enfraquecimento
dos efeitos benéficos da Lei n° 9.504, de 1997, que estabeleceu regras para
todas as eleigdes. Até entdo, tinhamos uma lei eleitoral para cada elei¢do, o
que resultava em casuismos, em normas elaboradas quando os atores do
processo eleitoral ja se colocavam praticamente diante dos eleitores.

A seguranca juridica, protegida pela Constituicdo em beneficio
do eleitor em seu art. 16, ¢ também debilitada quando um 6rgdo judicial,
como TSE, edita normas inéditas, além daquelas previstas na lei eleitoral, e o
faz a menos de um ano da eleicdo. Nesse passo, se esta enfraquecendo o
papel democratico e de seguranca juridica que havia sido conquistado com a
edicdo da lei geral das eleigdes.

O presente projeto, ao conferir permanéncia a diversas regras,
inclusive algumas emitidas pela via de resolugdo, resgata o papel norteador
da lei eleitoral, deixando a Justica Eleitoral a sua missao precipua de exercer
a funcao jurisdicional nos feitos eleitorais, bem como a de administracao de
todas as fases do processo eleitoral, desde o alistamento dos eleitores até a
apuragdao dos votos e proclamacao dos eleitos. Cabe aqui o registro de que
nao ha, no Brasil, interferéncia do Poder Executivo ou do Poder Legislativo
na administracao das elei¢des ou na decisao final sobre o seu resultado.

A Justiga Eleitoral ¢ o Unico 6rgao do Judiciario brasileiro — e,
certamente, um dos poucos do planeta - com fungdo administrativa que



extrapola o seu proprio ambito e que age sem necessidade de provocagdo,
atuando no limite dos principios da separacdo dos Poderes e do monopolio da
prestagao jurisdicional caracteristico da nossa formagao constitucional.

As instru¢des emitidas pelo 6rgao maximo da Justiga Eleitoral, o
Tribunal Superior Eleitoral, para disciplinar o processo eleitoral, chegaram
umas vezes, a criar direito, o que revelou uma visao equivocada do carater
muito peculiar da Justiga Eleitoral no Brasil.

Dois aspectos merecem ainda ser destacados. Em primeiro lugar,
diferentemente do que ocorre na grande maioria das democracias, no Brasil
os partidos politicos estdo alijados da organizag¢dao do processo eleitoral e, em
segundo, diversamente das demais federacdes, no Brasil cabe a um o6rgao
federal — a Justica Eleitoral - o disciplinamento ¢ a organizagdo das eleigdes
locais e regionais. Numa palavra, somam-se no mesmo 0rgdo as atribuigdes,
quanto ao processo eleitoral, dos poderes Executivo e Judiciario.

Acresce que, em nossa vida politica recente, sempre que se
enfrenta alguma questdo polémica em matéria eleitoral, a opcao tem sido de
transferir a decisdo a Justica Eleitoral. Como as questdes polémicas nao sao
raras em matéria eleitoral, o espaco de atuagdo do juiz eleitoral acaba sendo
extremamente amplo, muitas vezes conferindo carater judicializante ao
processo eleitoral.

Essa relativa despolitizacdo do processo eleitoral nio ¢,
certamente, totalmente negativa. Nao se podem negar os enormes avangos na
gestao de nossas eleigdes, que se realizam, atualmente de forma eficiente e
democratica. Mas ndo podemos nos omitir diante dos problemas decorrentes
da auto-delega¢do da disciplina legal de atividades politico-administrativas
por um oOrgdao judicial. Porque disso decorrem graves problemas que
prejudicam a atividade eleitoral e a politico-partidaria, e porque, desde a
primeira instdncia e, muitas vezes de forma mais grave 14, ¢ grande a
interferéncia do juiz no processo eleitoral, praticamente obrigando-se o Poder
Judiciério a agir como Poder Executivo e Legislativo, o que prejudica a sua
competéncia jurisdicional.

Assim, por avancar no encaminhamento dessas questdes, as
matérias tratadas no PLC n° 141, de 2009, ainda que ndo enfrentem de modo
resoluto os graves problemas do processo eleitoral brasileiro, sdo importantes
por aperfeigoar um sistema que, cumpre reconhecer, ja ¢ dotado de méritos



indubitaveis. Ao fazé-lo, propicia o estabelecimento de um campo adequado
ao dialogo institucional entre os poderes da Republica.

Entre as principais inovagdes contidas no PLC n® 141, de 2009,
destaca-se a abertura concedida aos candidatos, partidos politicos e
coligagcdes para explorarem a internet como meio de comunicacdo com O
eleitor. Embora a proposta tenha sido bastante elogiada nas audiéncias
publicas realizadas no Senado Federal, houve polémica em torno de alguns
pontos, que a presente analise procurara detalhar.

Em resumo, propde-se que a internet seja utilizada para facilitar
o procedimento de doagdes de pessoas fisicas e como veiculo de propaganda
eleitoral, como ja ocorre com o radio e a televisdo, inclusive para divulgar
contetido produzido em direito de resposta concedido pela Justiga Eleitoral.

Em relagdo as doagdes realizadas por pessoa fisica, o projeto
aprovado pela Camara dos Deputados altera a redacao dos §§ 2° e 4° do art.
23 da Lei n? 9.504, de 1997, para permitir que o registro da doagdo pela
internet possa ser feito em formulario eletronico, com dispensa da assinatura
do doador. A doagdo pela internet, segundo o texto, pode ser concretizada
inclusive por cartdo de crédito.

Cabe frisar que a emissao do recibo de doagdo e a adequada
identificacdo do doador permanecem como diretrizes obrigatorias, associadas
ao principio da transparéncia do processo eleitoral.

Prevendo a possibilidade de fraudes e erros na introducao desses
novos meios de pagamento, o projeto afasta a possibilidade de rejei¢do da
prestacdo de contas se ndo for demonstrado conhecimento prévio do
respectivo partido ou candidato. Ainda no ambito do art. 23, o projeto amplia
a possibilidade de doacdo, por pessoa fisica, de bens mdveis e imoveis
estimaveis em dinheiro além do limite de dez por cento dos rendimentos
brutos auferidos no ano anterior a eleigdo, desde que tal valor nao ultrapasse
cinqiienta mil reais.

Entende-se a manifestacido da Camara dos Deputados como
voltada a ampliacdo dos mecanismos de participacdo e contribuicdo do
cidaddo com o partido ou candidato de sua preferéncia. Nesse sentido, o
presente relatorio acolhe idéia contida em emenda apresentada pelo Senador
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Artur Virgilio, que sugere a inclusdo do telefone como ferramenta
adicional a facilitar os procedimentos de doacao por pessoa fisica.

A populacdo brasileira j4 demonstrou inumeras vezes disposicao
para se engajar em atividades de relevancia social ou cultural, inclusive com
contribuicdes financeiras realizadas a distancia, por telefone e internet. Se os
partidos politicos investirem para transformar essas ferramentas em efetiva
participacdo do cidadao nas suas agdes e decisdes, podera ocorrer, em longo
prazo, amadurecimento na gestdo das campanhas e fortalecimento do papel
de representacdo dos partidos.

Frise-se, nesse contexto, que o uso da internet ¢ do telefone
como meios de transferéncia de doacdes exigira dos partidos e dos
intermedidrios financeiros (os bancos e as operadoras de telecomunicacoes)
cooperagdo mutua para que toda a movimentacao possa ser contabilizada nos
termos da lei.

Tendo em conta o que dispde o art. 22, cujo contetildo nao foi
alterado pelo PLC n® 141, de 2009, o uso de recursos provenientes dessas
doacodes ndo prescindira de prévio depdsito em conta bancaria especifica,
aberta pelo partido ou pelos candidatos para registrar o movimento financeiro
da campanha. Diz o texto legal vigente e inalterado pelo projeto:

Art. 22. E obrigatorio para o partido e para os candidatos abrir conta bancaria
especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha.

§ 32 O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que ndo
provenham da conta especifica de que trata o caput deste artigo implicard a
desaprovacdo da prestacdo de contas do partido ou candidato; comprovado
abuso de poder economico, sera cancelado o registro da candidatura ou cassado
o diploma, se ja houver sido outorgado.

No que tange ao uso da internet como veiculo de propaganda
eleitoral, o projeto insere diversos dispositivos no capitulo que versa sobre o
uso do radio e da televisdo, no sentido de regulamentar tal matéria.
Conforme o texto encaminhado ao Senado Federal, fica permitida, ap6s 5 de
julho do ano da eleicdo, a propaganda eleitoral na internet, que podera ser
realizada nas seguintes formas:
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a) Em sitio do candidato, do partido ou da coligacao, desde que
seu endereco seja comunicado a Justica Eleitoral e que seu
conteudo seja hospedado por provedor de internet
estabelecido no Pais;

b) Por meio de mensagens eletronicas para enderecos
cadastrados gratuitamente pelo candidato, partido ou
coligacao;

c) Por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens
instantaneas e assemelhados cujo contetido seja gerado por
qualquer pessoa natural, ou pelos proprios candidatos,
partidos ou coligagdes.

O projeto proibe a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet. Veda também a veiculagdo, ainda que gratuita, de
propaganda em sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, ¢ de
orgdos estatais. Ressalte-se, portanto, que o PLC n? 141, de 2009, nao
autoriza a realizacio de propaganda, mesmo gratuita, nos principais
portais noticiosos e informativos da internet, nos quais ha maior
audiéncia.

Nota-se que o critério adotado implicitamente relaciona-se a
responsabilidade editorial do contetido residente na pagina ou sitio no qual
se quer veicular a propaganda eleitoral. A Camara dos Deputados optou por
restringir a veiculagdo de propaganda as paginas em que o contetido ¢ gerado
ou editado por pessoas naturais, impedindo que empresas, mesmo aquelas
cuja atividade principal ¢ a oferta de noticias e informacgdes pela internet,
possa hospedar a propaganda eleitoral.

H4é entdo dois aspectos a analisar: o uso de propaganda paga € o
critério que define em que sitios qualquer propaganda pode ser hospedada.

A vedagdo a propaganda paga na internet alinha-se, em
principio, com o disposto na Lei Eleitoral e na Lei dos Partidos Politicos em
relacdo ao radio e a televisao. Com efeito, o art. 44 da Lei n® 9.504, de 1997,
restringe a propaganda eleitoral paga nesses meios:

Art. 44. A propaganda eleitoral no radio e na televisdo restringe-se ao
horario _gratuito _definido nesta Lei, vedada a veiculacdo de propaganda

paga.
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A Lei Partiddria também veda a compra de espaco publicitario
no radio e na televisao, nos termos do art. 45, § 3°:

TITULO IV
Do Acesso Gratuito ao Radio e a Televisao

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmisséo por radio e televisdo sera realizada entre as dezenove horas e trinta
minutos e as vinte e duas horas para, com exclusividade:

§ 3° A propaganda partiddria, no radio e na televisdo, fica restrita aos
hordrios gratuitos disciplinados nesta Lei, com proibicdo de propaganda

paga.

A legislacdo restringe a propaganda paga no radio e na televisao
em razao da influéncia que esses meios exercem sobre a decisdo de voto de
muitas pessoas. Ao se estabelecer limites ao tempo de exposicao dos partidos
na midia eletrénica, procura-se equilibrar a disputa politica, principalmente
na época de eleigdes.

Ninguém despreza o papel da Rede na formagdo de opinido de
uma parcela expressiva do eleitorado. A facilidade e a rapidez com que se
difundem idéias, informagdes e noticias na internet t€ém sido fatores decisivos
na consolidagdo de sistemas politicos mais democraticos em todo o mundo.

Sabe-se, contudo, que o nivel de influéncia que a internet pode
exercer no processo eleitoral brasileiro ainda € reduzido, pelo simples fato de
a internet estar presente em menos de 20% dos lares do Pais, enquanto os
demais meios t€m niveis de penetracao superiores a 90%.

Além disso, a forma de explorar a internet como instrumento de
propaganda partidaria ainda sera desvendada, j4 que a reacdo do usuario
dessa nova midia ¢ distinta da que se observa nos meios tradicionais, nao-
interativos. Na internet, o usuario tipico ¢ menos tolerante, mais critico e,
portanto, menos suscetivel aos efeitos da propaganda.

Outro aspecto que precisa ser considerado nesse debate ¢ a
contribuicdo financeira aos meios de comunicacao advinda da propaganda
eleitoral. As emissoras de radio e televisao t€m direito a compensacao fiscal
pela cessao do horério gratuito previsto em lei, conforme dispde o art. 99 da
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Lei Eleitoral, de forma que, indiretamente, esses meios acabam sendo
remunerados pelos servigos prestados ao debate politico-partidario nacional.
Como o custo de oportunidade desse “espago de antena” reservado
gratuitamente aos partidos ¢ elevado, ¢ razoavel compensar a perda de receita
das empresas que cedem seus recursos.

Sera efetivo, entretanto, estender esse modelo de financiamento
as empresas que prestam servigos e divulgacdo de conteudo pela internet?
Sera que esse mecanismo ndo restringird a quantidade de provedores aptos a
participar do bolo publicitario, na medida em que o setor se caracteriza pela
existéncia de muitas empresas de pequeno e médio porte?

O uso da internet como veiculo de propaganda segue a logica
dos demais meios de comunicacdo: para ser efetiva, deve contar com
audiéncia. Mas os sitios e paginas de maior audi€éncia si0 mais Onerosos.
Assim, entende-se que o uso da internet nas elei¢des ndo dispensa um
mecanismo eficaz de compensagao financeira dos provedores.

Nesse contexto, nada seria mais direto e transparente do que a
propaganda paga diretamente ao provedor, desde que devidamente
contabilizada na prestacdo de contas.

Ante todo o exposto, propde-se emenda ao projeto que abre a
possibilidade de veiculacio de propaganda paga na internet. Com essa
proposta, pretende-se ampliar as possibilidades de uso dessa tecnologia e
fortalecer as empresas que fazem dela sua principal — e as vezes unica — fonte
de renda.

Para minimizar praticas abusivas, a emenda restringe a
propaganda aos sitios voltados primariamente a veiculacdo de noticias e
informagdes ao publico em geral. Mantém-se vedada a veiculagdo de
qualquer tipo de propaganda em sitios de pessoas juridicas cuja atividade
final ndo esteja relacionada a oferta de servigos de informacao pela internet.
Permite-se, assim, que esse meio de comunicacdo, ainda em
desenvolvimento, receba mais investimentos. E, sobretudo, fomenta-se a
experimentacdo da propaganda partidaria em um meio cujas respostas ainda
ndo se conhecem.

Com relagdo ao critério da responsabilidade editorial, a
emenda propde vincular a propaganda paga a sitios € paginas cujo conteudo ¢



14

gerado ou editado pelo proprio provedor, excetuada a propaganda comercial
eventualmente presente. O objetivo ¢ impedir a contratagdo abusiva ou
indevida de pessoas naturais que poderiam usar paginas pessoais para fazer
apologia a candidatos ou partidos.

Além disso, os provedores de internet podem estabelecer, assim
como fazem as emissoras comerciais de radio e televisao, padroes minimos
de qualidade na propaganda paga que serd por elas veiculada. Assim, o
provedor ndo podera alegar auséncia de responsabilidade se o contetdo
veiculado for claramente ofensivo a imagem de qualquer partido ou
candidato. Espera-se uma postura mais criteriosa por parte dos provedores
com o tipo de contelildo € com os profissionais envolvidos na producido da
propaganda eleitoral.

Para concluir, ¢ necessario alterar a redacao do inciso III do art.
33 da Lei n? 9.096, de 1995, dos Partidos Politicos, para harmonizar o seu
texto com as novas disposi¢des da Lei Eleitoral, mediante a determinacao da
obrigatoriedade dos partidos apresentarem e comprovarem suas despesas com
a propaganda na internet.

O projeto também aproxima o comportamento esperado de
emissoras ¢ provedores quando estende aos ultimos a obrigagdo de cumprir o
disposto nos arts. 45 e 46 da Lei Eleitoral, até entdo aplicaveis as empresas de
comunicagdo social. Tais dispositivos estabelecem regras para o conteudo a
ser veiculado no radio, na televisdo e na propria internet, procurando garantir
tratamento imparcial e isondOmico aos partidos, candidatos e coligacdes a
partir de 1° de julho do ano da eleigdo.

Para as entidades das quais candidatos, partidos ou coligagdes
nao podem receber doagdes em dinheiro, ou estimdveis em dinheiro, o projeto
estende a proibigdo a utiliza¢do, doagdo ou cessao de cadastros eletronicos de
clientes. Como tais cadastros tém por si s6 valor monetario, sua cessao nao
deixaria de ser uma doagdo estimavel em dinheiro. Nesse sentido, essa
alteracdo ndo representa exatamente uma inovagdo a legislagdo em vigor.
Conforme a Lei Eleitoral:

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacdo
em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;
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Il - 6rgao da administragdo publica direta e indireta ou fundagdo mantida com
recursos provenientes do Poder Publico;

Il - concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria,
contribuigcdo compulséria em virtude de disposigéo legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;
VIII - entidades beneficentes e religiosas;

IX - entidades esportivas que recebam recursos publicos;

X - organizagdes nao-governamentais que recebam recursos publicos;

Xl - organizag¢des da sociedade civil de interesse publico.

Nesse mesmo artigo, o projeto insere paragrafo que proibe a
venda de cadastros de enderegos eletronicos, gerando duvidas acerca do
alcance pretendido para tal norma.

Entende-se que a comercializagdo de cadastros de enderegos
eletronicos, quando feita sem o consentimento prévio dos cadastrados, afeta
sua privacidade e deve ser vedada ndo apenas para as entidades listadas no
art. 24, mas para qualquer pessoa fisica ou juridica. Nesse sentido, propde-se
deslocar o § 1° desse artigo para o corpo do art. 57-G, também inserido pelo
PLC n? 141, de 2009, e que trata do envio de mensagens eletronicas.

Ainda relacionado a utilizacdo indevida ou inoportuna de
cadastros de enderegos eletronicos, o projeto acertadamente impde que as
mensagens enviadas por candidatos, partidos ou coligagdes, por qualquer
meio, disponham de mecanismo de descadastramento do usuario, e dd prazo
de 48 horas para efetivagdo da solicitagdo.

Na questdo da responsabilidade civil, ¢ preciso salientar que os
provedores de internet ndo devem ser responsabilizados quando seus servigos
sdo utilizados indevidamente por terceiros. A internet permite que qualquer
pessoa, sem conhecimentos técnicos especificos, hospede, a baixissimo custo
e sem conhecimento prévio do provedor, contetidos considerados ilegais pela
legislagdo de um pais.
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E evidente que ndo se pode exigir dos provedores conhecimento
ou aprovacao prévia de todo o contetido a ser publicado na Rede. Assim, a
responsabiliza¢do de provedores de internet s6 deve ser feita nos termos do
art. 57-F, ou seja, quando nao houver providéncias no sentido de suspender a
divulgacao de contetido julgado ilegal pela autoridade competente, no caso a
Justi¢a Eleitoral.

Nao obstante, o projeto utiliza reiteradas vezes a expressao
“responsavel pela divulgacdo da propaganda” para caracterizar o ator que
serd responsabilizado pelo descumprimento das normas previstas nos arts.
57-B, 57-C, 57-D e 57-E, tendo que arcar com as multas estabelecidas.

Mas quem sera essa entidade? De acordo com o projeto, ndo € o
partido, candidato ou coligacdo, que sO serd responsabilizado
subsidiariamente se for comprovado envolvimento culposo. Também nao sera
o produtor do conteiido, na medida em que o projeto refere-se apenas aquele
que divulgou a propaganda. Restam entdo o proprio provedor, cujos servicos
efetivamente deram suporte a divulgagdo, e a pessoa fisica que introduziu o
contetido, sem o conhecimento prévio do provedor, em seu sitio na internet.

Para evitar que a Justica Eleitoral puna indevidamente o
provedor e para reduzir a inseguranca juridica que pode inibir a efetiva
utilizagdo da Rede no processo politico-eleitoral, propde-se incorporar ao art.
57-F um paragrafo que isente o provedor da mesma forma que € feito com o
partido, candidato ou coligacdo. Sua responsabilizagdo dependera de
comprovacao de seu prévio conhecimento ou envolvimento na divulgacdo do
conteudo.

Em outros casos, o provedor sera punido se ndo tomar
providéncias para retirar de suas paginas contetido julgado indevido pela
Justiga, conforme ja& dispde o caput art. 57-F, ou se a lide envolver
propaganda paga, situagdo em que o provedor sera conjuntamente
responsabilizado, independentemente da comprovagdo de prévio
conhecimento.

Em matéria de uso de tecnologia no processo eleitoral, o PLC n®
141, de 2009, na tentativa de aprimorar a seguranga, a transparéncia € a
confiabilidade do sistema, reintroduz, a partir das elei¢gdes de 2014, o voto
impresso conferido pelo eleitor. O objetivo primordial do voto impresso nao
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serd, entretanto, dar a certeza ao eleitor, logo apds ter utilizado a urna
eletrOnica, que esta registrou apropriadamente suas escolhas.

De acordo com o projeto submetido a revisdo do Senado, o voto
impresso sera depositado, de forma automatica e sem contato manual do
eleitor, em local previamente lacrado, para que, apds o término da votacao, a
Justica Eleitoral possa realizar auditoria por amostragem aleatoria.

Diante disso, julga-se inadequado a celeridade e ao sigilo do
processo eleitoral a utilizagdo do voto impresso. A esse respeito,
transcrevemos trecho de relatorio do TSE (pagina 20 e seguintes) em que se
avalia a questao para as eleigdes de 2002:

“3.2.5 Voto Impresso

38. (...) Foram utilizados mddulos impressores externos em todo o Distrito Federal, no
Estado de Sergipe e em algumas cidades proximas da capital de cada estado.

39. O objetivo foi testar o sistema de voto impresso introduzido pela Lei n® 10.408/2002,
tornado obrigatério a partir das elei¢cdes municipais de 2004, assunto que, pela sua
relevancia, merece destaque neste relatorio.

40. A experiéncia demonstrou varios inconvenientes na utilizagdo do denominado mdédulo
impressor externo.

41. Sua introdu¢do no processo de votagdo nada agregou em termos de seguranca ou
transparéncia. Por outro lado, criou problemas.

(a) maior o tamanho das filas;

(b) maior o nimero de votos nulos e brancos;

(c) maior o percentual de urnas com votacao por cédula - com todo o risco decorrente desse
procedimento;

(d) maior o percentual de urnas que apresentaram defeito, além das falhas verificadas
apenas no modulo impressor.

43. Houve incidéncia de casos de enredamento de papel, possivelmente devido a umidade e
dificuldades de manuten¢do do médulo impressor, seu armazenamento em espagos que ja
eram poucos para acomodar as urnas, quantidade adicional de lacres, que ¢ grande, além de
outros pertinentes ao custo do transporte.

44. No Rio de Janeiro, por exemplo, observou-se que cerca de 60% dos eleitores nao
examinaram o espelho do voto na impressora, o que sugere sua desnecessidade.

45. Na Babhia, por problemas de impericia, o eleitor ndo conseguia finalizar sua votacao,
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sendo-lhe entdo facultado votar em cédula de papel, na urna de lona.

46. Na analise feita na reunido conjunta do Colégio de Presidentes ¢ do Colégio de
Corregedores da Justica Eleitoral, realizada em Florianopolis/SC, em 28 e 29 de novembro
do ano passado, concluiu-se ser imperativa a eliminagdo do voto impresso no processo de
votacao.

47. Em seu lugar, com vantagens inquestionaveis sobre o modelo do voto impresso, dever-
se-a introduzir o registro eletrénico do voto (cédula eletronica), que espelha a composicao
do voto do eleitor, sem identifica-lo, ¢ pode ser recuperado e impresso para atender a
eventual pedido de verificacdao ou auditoria.

48. (...) Em Sergipe e no Distrito Federal a impressdo do voto foi adotada em todas as
secOes eleitorais.

49. Nas eleicdoes do Distrito Federal, no primeiro turno, o indice de quebra de urna
eletronica foi de 5,30%, enquanto a média nacional, mesmo majorada por essa elevada
marca, foi de apenas 1,41%.

50. O percentual de secdes que, em decorréncia dessas quebras, passaram para votagao
manual foi de mais de 1 % no Distrito Federal e em Sergipe, enquanto a média nacional
ficou em apenas 0,20%. Em nimeros absolutos, isto equivale a dizer que, das 299 secdes
eleitorais que passaram para votacdo manual, em todo o pais, 66 delas estavam localizadas
nessas duas unidades da Federagao.

51. Outro dado que impressiona - € muito preocupa -, também ilustrado em planilha do
Documento n° 1, € o fato de, nas se¢des com voto impresso, 30,20% delas terem utilizado o
sistema de voto cantado, enquanto nas se¢des que utilizaram urna eletronica, sem voto
impresso, o percentual foi de apenas 0,68%.

52. O voto cantado fragiliza o processo de votagdo e apuracdo, na medida em que
possibilita a interferéncia da agdo humana, com todas as suas consequéncias.

53. Pelos inconvenientes e riscos demonstrados na utilizagdo do denominado modulo
impressor externo e em vista de sua desnecessidade, a posi¢do firmada na reunido conjunta
do Colégio de Presidentes e do Colégio de Corregedores da Justica Eleitoral, ja referida, ¢
no sentido da revogacgao da Lei n°® 10.408/2002.”

Conforme expds o representante do TSE nas audiéncias publicas
realizadas pela CCT e pela CCJ, a melhor maneira de auditar a consisténcia
dos Boletins de Urna com a real manifestacdo dos eleitores ¢ acompanhar o
procedimento de geragdo e validagdo das assinaturas digitais, os testes
preliminares das urnas e, se necessario, requerer a verificacdo dos registros
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digitais de voto (arquivos RDV) com base nas proprias assinaturas, o que
dispensa o uso de papel.

Foi também ressaltado pelo TSE a realizacao, desde 2002, de um
procedimento de auditagem na véspera da eleicdo. O Tribunal sorteia uma
amostra de urnas prontas para uso e verifica, na presenca de um juiz eleitoral
e sob gravagdao em video, o correto funcionamento dessa amostra.

A utilizacdo de componentes mecanicos acoplados ou inseridos
nas urnas eletronicas aumentard drasticamente a taxa de falha desse
equipamento, o que poderd exigir a votagdo em papel em diversas secgdes.
Isso atrasara o computo dos votos e a conclusdao do processo, bem como dara
margem as mesmas fraudes ja conhecidas no processo eleitoral nao
eletronico.

Em busca de contemplar o objetivo principal associado a
impressao do voto, propde-se emenda que estabelece um método mais
eficiente e seguro para auditar os resultados das elei¢des: tornar disponiveis
para os partidos, coligacdes e candidatos 100% (cem por cento) dos arquivos
RDV e das urnas utilizadas nas elei¢des, preservando-as por 180 (cento e
oitenta) dias, a contar do término das elei¢des.

Para maior transparéncia e clareza da norma propde-se emenda
para alterar o § 2° do art. 66 da lei n® 9.504, de 1997, para nele inserir a
expressao “e até o dia 5 de marc¢o do ano das eleicoes,” fixando claramente
quando os programas-fonte, programas executaveis, inclusive os sistemas
aplicativo e de segurancga ¢ as bibliotecas especiais, deverdo estar prontos e
sendo colocados a disposi¢do dos partidos, coligacdes e candidatos, por
pouco mais de seis meses, para verificacao por seus técnicos credenciados.

Seguindo na busca de maximizar a eficiéncia no uso da
tecnologia, o projeto prevé o direito de votagdo para Presidente e Vice-
Presidente da Republica para eleitores em transito em todo o territdrio
nacional, por meio de urnas especialmente instaladas nas capitais dos
Estados, conforme regulamentacdo a ser editada pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

Entendemos, entretanto, embora reconhecendo o eclevado
proposito de ampliar a participagdo cidada no processo eleitoral, que a
complexidade tecnoldgica e uma analise de custo-beneficio desaconselham
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tal medida, e ainda sugerem que se continue a exigir tdo somente a
justificagdo do voto para aqueles que se encontram fora de seu domicilio
cleitoral no dia da votacgao.

Para que fosse consistente a votagdo em transito, cada secao
eleitoral do Pais deveria ser capaz de identificar corretamente o eleitor e
notificar a se¢ao de domicilio daquele cidadao que o voto ja foi realizado.
Além disso, seria necessario que o sistema bloqueasse a realizacdo de
votagdo em mais de uma zona eleitoral no mesmo dia, sob pena de computar
votos em duplicidade.

Em termos tecnoldgicos, todas as se¢des eleitorais deveriam
estar conectadas em uma Unica rede corporativa, com seguranca suficiente
para que o TSE garantisse a consisténcia do resultado, com a mesma
agilidade que faz hoje. Os custos e os riscos associados a demanda do voto
em transito ainda nao justificam sua implementacao, até porque o percentual
de abstencao e de justificagdo € baixo em relacdo ao total de votos apurados.
Sendo assim, sugere-se suprimir o art. 6° do projeto em analise.

Outras alteracdes merecem comentarios neste relatorio. Acerca
da utilizacdo de material de propaganda em bens particulares, o projeto
estabeleceu um limite de 4m? para as faixas, placas, cartazes e assemelhados,
com o propoésito de disciplinar o abuso de poder econdmico e reduzir a
poluicdo visual gerada pelo excesso de material publicitario usado pelos
partidos durante a campanha.

Além de estabelecer um limite Unico de tamanho para todos os
materiais, independentemente do bem a ser utilizado, o que ¢ tecnicamente
inadequado para fins de propaganda, a restricido nao evitard a degradacao
estética da cidade ou o abuso de poder econdmico, na medida em que ndo
estabelece um limite de ocupacao da area do bem.

Note-se que as propagandas veiculadas em paginas de jornais, ou
em paginas eletronicas de sitios na internet, sujeitam-se a limitacdes de area
ocupada por razdes semelhantes. Propde-se, entdo, a adocdo de mais um
critério de controle: uma taxa maxima de 20% (vinte por cento) de ocupacao
da area visivel do meio de suporte a propaganda, no caso a fachada do prédio,
o muro ou qualquer outro bem particular.
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Nessa seara, julga-se adequado manter a vedagdo a utilizagao de
outdoors, que tem se mostrado efetiva para preservar a limpeza e o padrao
estético nas cidades.
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III-VOTO

Ante o exposto, 0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLC n° 141, de 2009 e, no
mérito, por sua aprovacao, considerando as emendas propostas a seguir € 0s
resultados apresentados no Quadro 1, que sumariza a andlise das emendas
apresentadas perante as Comissdoes de Constituicdo, Justica e Cidadania

(CCJ), e de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdes e Informatica
(CCT).

Quadro 1: Resumo da Analise das Emendas Apresentadas

Parecer sobre as emendas
. Aprovadas sem Aprovadas parcialmente, nos . .
Comissao P - P P ’ Rejeitada
alteragao termos de subemenda
CCT 1,2,5,11,14,15e 22 3,4,6,9,10, 12, 13, 17, 20, 21,23 e 33 7,8,16,18,19e 24 a 32
2,6,7,9, 10, 11, 15, 18, 19, 21, 22
CCJ 4,12, 13, 20, 23 e 40 1,3,5,8,14, 16, 17 e 24 o 25 5 30

Frise-se que a justificativa para acolhida, integral ou parcial, ou
rejeicao das emendas consta do Anexo ao presente relatorio. A escolha desse
formato de apresentagdo da analise das emendas decorre da expressiva
quantidade de sugestdes enviadas as Comissdes.

A seguir, apresentam-se as emendas de relator, cuja
fundamentagdo foi devidamente apresentada ao longo da secdo II deste
Relatorio.

EMENDA DE RELATOR N2 1

Altere-se a redagdo do art. 57-C que o PLC n? 141, de 2009,
propoe inserir na Lei n® 9.504, de 1997:

Art. 57-C E permitida, até a antevéspera das elei¢des, a
divulgagcdo de propaganda eleitoral paga em sitios de
provedores de internet que sejam destinados a veicula¢do de
noticias e informagoes ao publico em geral, inclusive por meio
de servigos de busca, em datas diversas para cada candidato,
limitadas a doze inserc¢oes.
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§ 1? O espago total de propaganda eleitoral ndao deve invadir o
espaco de conteudo e ndo pode exceder, em cada tela, a cada
momento, a um oitavo do espago total.

§ 2% O espago dedicado a propaganda eleitoral em qualquer
sitio ou pagina da internet ndo pode ser reservado
exclusivamente a um unico partido ou candidato.

§ 3° A hospedagem e veiculagcdo de propaganda eleitoral paga
SO pode ser contratada junto a empresa instituida sob as leis
brasileiras, devidamente registrada junto a Receita Federal do
Brasil e ao Tribunal Regional Eleitoral da circunscri¢do em que
se localiza sua sede e cuja infraestrutura esteja instalada no
Pais.

§ 4° A propaganda eleitoral serd exibida somente em pdginas
em que todo o conteudo for de responsabilidade editorial do
proprio provedor com o qual se contrata, excetuada a
propaganda comercial eventualmente presente ou em sitio de
busca de informagoes.

§ 5° A propaganda eleitoral paga sera veiculada
preferencialmente na circunscri¢do eleitoral do respectivo
candidato ou partido.

§ 6° E vedada qualquer tipo de propaganda, ainda que
veiculada gratuitamente, em sitios:

I — de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, cuja
principal atividade ndo seja a oferta de servi¢os previstos no
caput,

Il — oficiais ou hospedados por orgdos ou entidades da
administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel
pela divulga¢do da propaganda e, quando comprovado seu
prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$

5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).
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EMENDA DE RELATOR N22

Altere-se a redacao do art. 5° do PLC n? 141, de 2009, conforme
texto transcrito a seguir:

Art. 5° - Ficam instituidos, a partir de 2012, mecanismos de
conferéncia do voto por parte do eleitor e partidos politicos,
garantido o total sigilo do voto e observadas as seguintes
regras:

§ 1°- A urna eletronica exibira para o eleitor, primeiramente, as
telas referentes as elei¢coes proporcionais; em seguida, as
referentes as elei¢oes majoritarias, finalmente, o voto completo
para a conferéncia visual pelo eleitor e confirmac¢do final do
voto.

§ 2° - Apos a confirmagdo final do voto pelo eleitor, a urna
eletronica gravara o voto no arquivo do registro digital de votos
segmentado por cargo, assinado eletronicamente, resguardado
o anonimato do eleitor.

§ 3°- Encerrada a votagdo, a urna eletronica apurard os votos
automaticamente a partir do arquivo de registro digital dos
votos, gravando arquivo de resultado e imprimindo boletim de
urna com o resultado da votacdo para todos os cargos e
respectivos candidatos votados.

§ 4% - Apds o final da totalizagdo de cada cargo, a Justica
Eleitoral tornara disponiveis aos candidatos, partidos e
coligagoes partidarias os arquivos do registro digital de votos
da totalidade das urnas eletronicas, para fins de conferencia,
auditoria e recontagem, proibida a sua publicacdo
individualizada.

§ 5% - A Justica Eleitoral devera preservar as urnas eletronicas
efetivamente utilizadas por 180 (cento e oitenta) dias, contados
da divulgacao oficial dos resultados das eleigoes.
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§ 6°- A critério da Justica Eleitoral, é facultada a habilitacdo
do eleitor por qualquer técnica biométrica disponivel, garantida
a ndo vinculagdo ao voto.

EMENDA DE RELATOR N23

Altere-se a redacdo do art. 33, III, da Lei n® 9.096, de 1995,
mediante acréscimo do seguinte dispositivo no art. 2° do PLC n? 141, de
2009:

IIl - despesas de cardter eleitoral, com a especificacdo e
comprovagado dos gastos com programas no radio, na televisdo e na internet,
comités, propaganda, publica¢oes, comicios, e demais atividades de
campanha.

EMENDA DE RELATOR N¢4

Desloque-se o § 1° do art. 57-E para o art. 57-G, mantendo-se a
redacdo dada pelo art. 3° do PLC n? 141, de 2009, e renomeando para § 2° o
paragrafo unico do art. 57-G:

AL 57-G oo
§ 1°E proibida a venda de cadastro de enderecos eletrénicos.

§ 2% Mensagens eletronicas enviadas apos o término do prazo
previsto no caput sujeitam os responsdveis ao pagamento de
multa no valor de R$ 100,00 (cem reais) por mensagem.

EMENDA DE RELATOR N2 5

Acrescente-se paragrafo Unico ao art. 57-F, cuja redagdo ¢ dada
pelo art. 3° do PLC n? 141, de 2009:
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Paragrafo unico. O provedor de conteudo ou de servigos
multimidia so serd considerado responsavel pela divulgagdo da
propaganda se a publicacdo do material for comprovadamente
de seu prévio conhecimento, ou em caso de divulgacdo de
propaganda paga.

EMENDA DE RELATOR N2 6

Suprima-se o art. 6° do PLC n? 141, de 2009.

EMENDA DE RELATOR N27

Dé-se ao § 2° do art. 66 da Lei n® 9.504, de 1997, a seguinte

§ 2? Uma vez concluidos os programas a que se refere o § 1°e
ate o dia 5 de marco do ano das eleicoes, serdo eles
apresentados, para andlise, aos representantes credenciados
dos partidos politicos e coligagoes, até vinte dias antes das
eleicoes, nas dependéncias do Tribunal Superior Eleitoral, na
forma de programas-fonte e de programas executaveis, inclusive
os sistemas aplicativo e de seguranga e as bibliotecas especiais,
sendo que as chaves eletronicas privadas e senhas eletronicas
de acesso manter-se-do no sigilo da Justica Eleitoral. Apds a
apresenta¢do e conferéncia, serdo lacradas copias dos
programas-fonte e dos programas compilados.” (NR)
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EMENDA DE RELATOR N28

Desconsidere-se a alteracdo promovida pelo PLC n® 141, de
2009, ao inciso IX do art. 24 da Lei n® 9.504, de 1997, no sentido de manter o
texto atualmente vigente:

IX — entidades esportivas que recebam recursos publicos.

Sala da Comissao,
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ANEXO

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 141 de 2009

Altera as Leis n°s 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei
dos Partidos Politicos, 9.504, de 30 de setembro de 1997,
que estabelece normas para as eleigoes, e 4.737, de 15 de
julho de 1965 - Codigo Eleitoral.

EMENDA N°1-CCJ

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

Defende-se a convocacao, em qualquer tempo, de novas elei¢des
quando for cassado o registro ou cancelado o diploma de candidatos a cargos
do Poder Executivo. Portanto, faz-se necessaria a supressdo da expressdo
“caso essa tenha ocorrido nos dois primeiros anos do exercicio do mandato
do titular”, contida no § 3° do art. 3°-A da Lei Eleitoral, conforme redacao
dada por esta emenda, de forma a manter, como regra geral, a realizacdo de
elei¢des diretas.

A eleicao indireta dos novos mandatarios, para substituicao
daqueles cassados nos ultimos dois anos de mandato, prevista nos paragrafos
4° e 5° propostos para o novo art. 3-A da Lei n® 9.504, de 1997, ndo ¢
compativel com o principio da soberania popular e com o voto direto, de
modo que se sugere a supressao desses dois dispositivos.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 1 - CCJ)

Insira-se no elenco de artigos enumerados no art. 4° do PLC n®
141, de 2009, um art. 3°-A, a ser acrescido a Lei n® 9.504, de 1997, com a
seguinte redagao:
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“Art. 3°-A. Julgar-se-do prejudicadas as demais votagoes,
devendo o Tribunal marcar nova eleicdo, nos termos do que
estabelece este artigo, quando, por qualquer motivo, for
cancelado o registro ou cassado o diploma, pela Justica
Eleitoral, de candidato a Presidente e Vice- Presidente,
Governador e Vice-Governador, Prefeito e Vice-Prefeito, que
tenham sido eleitos com maioria absoluta dos votos, ndo
computados os em branco e os nulos, no primeiro turno.

§ 1° Na hipotese de realizagdo de elei¢do em segundo turno, se
o cancelamento do registro ou cassacdo do diploma atingir
candidato eleito por maioria dos votos validos, julgar-se-a da
mesma forma prejudicada a votagcdo do segundo colocado,
devendo o Tribunal marcar nova eleicdo, nos termos deste
artigo.

§ 2° Se o cancelamento do registro ou cassa¢do do diploma
atingir candidato a Prefeito e Vice-Prefeito, eleitos por maioria
de votos, ndo computados os em branco e os nulos, em turno
unico, julgar-se-do da mesma forma prejudicadas as demais
votacoes, devendo o Tribunal marcar nova elei¢do, nos termos
deste artigo.

§ 3° Nas hipoteses previstas neste artigo, a nova elei¢do serd
marcada pelo Tribunal dentro do prazo de noventa dias,
contado da data da decisdo transitada em julgado, aplicando-se
a essa eleicdo as normas desta Lei, nos termos da
regulamentacgdo do Tribunal Superior Eleitoral.

EMENDA N°2 -CCJ
(Rejeitada)

Nao se concebe permitir que a propaganda eleitoral, passivel de
conflitos no Judiciario, seja hospedada por empresa ndo constituida sob as
leis brasileiras e que, portanto, ndo possa ser acionada no Pais.
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EMENDA N°3-CCJ

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

Pelas razdes expostas no relatorio, julga-se adequado acatar
parcialmente a presente emenda, nos termos da subemenda apresentada.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 3 - CCJ)

Altere-se a redacdo do § 2° do art. 37 da Lei n2 9.504, de 1997,
cuja redacao ¢ dada pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009.

§ 2° Em bens particulares, independe da obtencdo de licenca
municipal e de autoriza¢do da Justica Eleitoral a veiculagdo de
propaganda eleitoral por meio da fixagcdo de faixas, placas,
cartazes, pinturas ou inscri¢oes, desde que cada um ndo exceda
a 4m?, observado o limite de 20% da drea do bem visualmente
exploravel para fins de propaganda.

EMENDA N°4 - CCJ
(Aprovada)

A alteragdo proposta por esta emenda a Lei n® 9.096, de 1995,
trata do tema discutido na Emenda n® 22 — CCT, que propde o mesmo ajuste
na Lei Eleitoral. Assim, aprova-se a presente emenda pelas mesmas razoes
apresentadas naquele caso.

EMENDA N°S5-CCJ

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)
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Pelas razdes expostas no relatério, julga-se adequado acatar
parcialmente a presente emenda, nos termos da subemenda apresentada.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 5 - CCJ)

Incluam-se entre as alteragdes introduzidas pelo art. 3° do PLC
n? 141, de 2009, nova redagdo ao caput e ao § 5° do art. 46 da Lei n® 9.504,
de 1997:

“Art. 46. Independentemente da veiculagdo de propaganda
eleitoral gratuita no horario definido nesta Lei, ¢ facultada a
transmissdo, por emissora de radio ou televisdo, de debates
sobre as eleicoes majoritaria ou proporcional, sendo
assegurada a participacdo de 2/3 (dois tercos) dos candidatos
dos partidos com representa¢do na Camara dos Deputados, e
facultada a dos demais, observado o seguinte”.

§ 5° Para os debates que se realizarem no primeiro turno das
eleicoes, serdo consideradas aprovadas as regras que obtiverem
a concorddncia de pelo menos 2/3 (dois ter¢os) dos candidatos
cujos partidos tenham representa¢do na Camara dos Deputados,
no caso de elei¢do majoritaria, e de pelo menos 2/3 (dois tergos)
dos partidos e coligacoes com candidatos aptos, no caso de
elei¢cdo proporcional.”

EMENDA N° 6 - CCJ
(Rejeitada)
EMENDA DE REDACAO

Nos termos regimentais, ndo se caracteriza como emenda de
redagdo as alteracdes sugeridas nesta emenda. Contudo, serda efetuada em
emenda de relator a supressdo da expressdo “e neste artigo”, presente na
redacdo dada ao art. 99 pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009, pois constitui
claro equivoco de redacao do projeto aprovado na Camara dos Deputados.
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EMENDA N°7-CCJ
(Rejeitada)

A emenda restabelece, com poucas alteracdes, a propaganda
eleitoral em outdoors. Essa modalidade de propaganda foi extinta com o
intuito de reduzir os custos da disputa e contribuir na manutencao da limpeza
e da estética urbana. Nesse sentido, propde-se manter a vedacao a utilizagao
de outdoors.

EMENDA N°8 - CCJ

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

A alteracdo sugerida pela introdugdo do inciso III no art. 33 ¢
acatada, porque impoe a divulgacdo do nome do diretor-técnico responsavel
pela pesquisa. Quanto as demais sugestoes apresentadas na emenda, entende-
se que devam constar de projeto autonomo, dedicado a tratar especificamente
das pesquisa eleitorais, motivo pelo qual se propde sua rejeicao.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 8 — CCJ)

Inclua-se no art. 3° do PLC n® 141, de 2009, a seguinte alteracao
ao art. 33 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997:
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EMENDA N°9 - CCJ
(Rejeitada)

A emenda restabelece a propaganda eleitoral em outdoors. Essa
modalidade de propaganda foi extinta com o intuito de reduzir os custos da
disputa e contribuir na manutenc¢ao da limpeza e da estética urbana. Nesse
sentido, propde-se manter a vedagao a utilizagao de outdoors.
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EMENDA N°10-CCJ
(Rejeitada)

O conteudo sugerido na emenda foi incorporado na subemenda a
emenda n° 5.

EMENDA N°11-CCJ
(Rejeitada)

A emenda propde que nao haja limite a utilizagdo dos recursos
do Fundo Partidario pelos orgdos de direcdo estaduais e municipais do
partido para pagamento de pessoal e manutencdo das sedes e servigos do
partido, em oposi¢do ao teto de 50% aprovado pela Camara dos Deputados, o
que nos leva a rejeita-la.

Por outro lado, a introducdo de art. 7° no texto do PLC aprovado
pela Camara tem por objetivo conceder anistia por cinco anos aos orgaos de
direcdo estaduais e municipais dos partidos, o que foge aos objetivos do
projeto, recomendando- se a sua rejeigao.

EMENDA N°12 - CCJ
(Aprovada)

Concordamos com a proposta, pois embora os partidos tenham
personalidade juridica Unica e carater nacional, nao podem ser
responsabilizados pelos atos praticados por 6rgdos regionais € municipais,
pois os efeitos desses atos se fazem sentir sobre toda a estrutura partidaria.

EMENDA N° 13 -CCJ
(Aprovada)

A emenda simplifica o processo de prestacdo de contas, sem
prejuizo da clareza e lisura das informagdes, e por esse motivo merece ser
acatada.
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EMENDA N° 14 - CCJ

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

A alteragdo proposta pretende resguardar o direito de voto dos

militares, mas o dispositivo alterado trata apenas da obrigatoriedade de
alistamento eleitoral, de modo que ndo vemos necessidade de realizar essa
alteracdo. O segundo elemento da emenda, que diz respeito a prioridade de
voto também para os servidores publicos e militares em servigo de escala na
data do pleito, mas seria conveniente contemplar, também, a prioridade que
deve ser estendida as pessoas com deficiéncia.

artigo :

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 14 — CCJ)

Inclua-se, onde couber, no PLC n° 141, de 2009, o seguinte

“Art. A Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

Paragrafo unico. Aos militares das Forcas Armadas e aos
integrantes dos orgdos de seguranca publica e das guardas
municipais em servico de escala ou em situa¢do extraordindria
dentro do municipio no qual se localiza a zona eleitoral a que
pertencem ou em municipio limitrofe sera facultado, mediante
rodizio, o direito do voto.” (NR)

ATE T3

§ 2° Observada a prioridade assegurada aos candidatos, tém
preferéncia para votar o juiz eleitoral da zona, seus auxiliares
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de servico, os idosos, os enfermos, pessoas com deficiéncia, as
mulheres gravidas e os servidores publicos e militares de que
trata o pardgrafo unico do art. 6°.” (NR)”

EMENDA N°15-CCJ
(Rejeitada)

A proposta, se adotada, pode ensejar dificuldade de identificagcdo
entre o eleitor e o candidato, além de apresentar complexidade de execucao,
do ponto de vista técnico. Além disso, € necessario que o nimero do partido
tenha precedéncia sobre o da coligacdo, inclusive em razdo da fragilidade e
costumeira efemeridade das coligagdes apds o pleito.

EMENDA N°16 - CCJ

(Aprovada, nos termos de Subemenda)

Embora efetivamente a UFIR tenha sido extinta, ndo cabendo
mais como indexador de referéncia para os fins para os quais foi utilizada em
1997, optou-se por solugdo diversa a matéria, especificando-se que o
Tribunal Superior Eleitoral estabelecerd critério de substituicio da UFIR
onde houver na Lei em tela, observado o valor em reais.

Desse modo, acolhe-se a Emenda em tela nos termos da seguinte
Subemenda:

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 16 — CCJ)

Inclua-se, onde couber, no PLC n°® 141, de 2009, o seguinte
artigo, dando-lhe a numeracdo devida:

“Art. O Tribunal Superior Eleitoral estabelecera o critério
monetadrio de substituicdo da UFIR, nos casos em que houver
necessidade de adequacgdo, observada a legisla¢do pertinente.”
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EMENDA N°17 - CCJ

(Aprovada parcialmente, nos termos das Emendas n’° 4 — CCJ e n° 22 — CCT)

A alteracdo proposta por esta emenda a Lei n® 9.096, de 1995,
trata do tema discutido nas Emendas n° 4 — CCJ e n® 22 — CCT, que propdem
parcialmente regra similar. Assim, aprova-se a presente emenda parcialmente,
nos termos das referidas Emendas.

EMENDA N° 18 - CCJ
(Rejeitada)

Rejeitada por limitar as prerrogativas que a Constitui¢do atribui
ao Ministério Publico.

EMENDA N°19 - CCJ

(Rejeitada)

A proposta contida na presente Emenda ja se encontra acolhida
no proprio art. 97-A, que determina de modo explicito o tempo méaximo de
um ano para a conclusido do processo que possa resultar em perda de
mandato. Logo, transcorrido esse lapso o representado ndo mais estara sujeito
a tal penalidade.

EMENDA N° 20 -CCJ
(Aprovada)

A Emenda efetivamente contribui para o aperfeicoamento do
processo eleitoral, na medida em que regulamenta de modo mais adequado o
procedimento € os prazos para a substituicdo de candidato as eleig¢des
majoritarias.
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EMENDA N° 21 -CCJ
(Rejeitada)

Sem embargo da meritoria intengdo da Emenda, ela termina por
ser excessivamente restritiva aos candidatos, ao proibir até mesmo o seu
comparecimento a qualquer inauguragao de obra publica ou ato de assinatura
de ordem de servi¢co ou mesmo langamento de pedra fundamental.

EMENDA N° 22 - CCJ
(Rejeitada)

O projeto ora em discussdo eleva de vinte por cento para
cinqiienta por cento o percentual de recursos do fundo partidario que pode ser
utilizado na manutengdo das sedes e servigos dos partidos, o que vem ao
encontro do fortalecimento das agremiacoes partidarias.

Como a Emenda em tela pretende reduzir tal percentual para
trinta por cento, o que nao atende as necessidades dos partidos politicos.

EMENDA N° 23 - CCJ
(Aprovada)

Entendemos que a Emenda deve ser acolhida pois efetivamente
nao ¢ justo punir os Institutos e Fundag¢des de pesquisa, doutrinacdo e
educacao politica em razao de ilicitos cometidos pelos partidos politicos, pois
os institutos ¢ fundag¢des sdao entidades com autonomia financeira ¢
administrativa e que inclusive estdo sujeitos a prestagdo de contas sem a
mediacdo da agremiagdo partidaria.

EMENDA N° 24 - CCJ

(Aprovada nos termos de Submenda)

Embora parega-nos adequada a Emenda, estamos
propondo o aperfeicoamento da redagdo e da técnica legislativa com a
supressao da expressao “obrigatoriamente” da redacdo proposta para o § 3°
do art. 10 da Lei n® 9.504, de 1997. Também ndo nos parece adequado
pretender vincular o registro de candidatos escolhidos por convencdo do
partido as regras do § 3°. Por essa razdo estamos acolhendo parcialmente a
Emenda nos termos de Subemenda:
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SUBEMENDA
(A EMENDA N° 24 — CCJ)

Dé-se a seguinte redacao a Emenda n° 24:

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30%
(trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas registradas de cada sexo. (NR)”

EMENDA N°25-CCJ

(Rejeitada)

Parece-nos que o percentual minimo de cinco por cento dos
recursos oriundos do fundo partiddrio para criagdo e manutencdo de
programas de promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres ¢ um
piso razoavel fixado pela presente proposicao.

EMENDA N° 26 - CCJ

(Rejeitada)

Da mesma forma, como na Emenda anterior, parece-nos que o
percentual minimo dez por cento do tempo de radio e TVA para a difusdo e
promogdo da participacao politica feminina estabelecido pelo Projeto ¢ um
percentual bem razoavel.

EMENDA N° 27 - CCJ
(rejeitada)

O efeito suspensivo, na espécie, corresponde a estabilidade das
relacdes juridicas, e, especialmente, ao funcionamento regular dos partidos
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politicos, que dever ser apenados quando o Judicidrio tomar a decisdo
definitiva quanto a matéria.

EMENDA N° 28 — CCJ
(rejeitada)

A possibilidade de revisao das decisoes judiciais sobre prestagao
de contas partidarias constitui, diante da complexidade das obrigagdes
contabeis impostas aos partidos, uma ocasido para o aperfeicoamento da
prestacdo jurisdicional e do proprio funcionamento dos partidos.

EMENDA N° 29 - CCJ
(rejeitada)

Trata-se de medida de dificil realizacdo pratica, vez que os
recursos de que dispdoem os partidos tém origem diversa, podendo ser
oriundos de pessoas fisicas, pessoas juridicas de direito privado € mesmo do
fundo partidario.

EMENDA N° 30 -CCJ
(rejeitada)

Trata-se do limite dos recursos do fundo partidario que pode ser
utilizado no pagamento de pessoal. A Lei vigente estabelece em 20%, o
Projeto da Camara amplia para 50% e a emenda reduz para 30%.
Entendemos que o limite de 50% ¢é importante para viabilizar o
funcionamento dos diretérios municipais e estaduais dos partidos.

EMENDA N° 31 -CCJ
(rejeitada)

Trata-se do minimo de recursos dos partidos que sera utilizado
em programas de promocao da participacdo feminina, se 5%, como quer o
projeto, ou 10% como sugere a emenda. Como se trata de um piso, e este foi



41

definido, como informa o parecer aprovado na Camara, em acordo com o
movimento feminino, optamos por manter o texto aprovado naquela Casa.

EMENDA N° 32 - CCJ
(rejeitada)

Do mesmo modo, o texto aprovado pela Camara dos Deputados
a respeito do percentual do tempo de propaganda partidaria em radio e tv que
sera destinado a estimular a participagdo feminino foi objeto de acordo
abonado pelo movimento feminista. Somos pela manuten¢do do texto
aprovado pela Camara.

EMENDA N° 33 -CCJ
(rejeitada)

O efeito suspensivo dos recursos, nesses casos, contribui ao
melhor funcionamento do sistema partidario € enseja maior presteza na
prestacao jurisdicional

EMENDA N° 34 - CCJ
(rejeitada)

O disposto no projeto, nos termos da redagdao determinada pela
Camara, impede que a inexisténcia de uma decisdo judicial prejudique a
cidadania. Entendemos que deve ser mantido.

EMENDA N° 35 -CCJ
(rejeitada)

O § 1° do art. 16 da Lei Eleitoral, na forma dada pelo projeto,
determina que os pedidos de registros, inclusive os impugnados, e 0s
respectivos recursos, estejam julgados em todas as instincias até quarenta e
cinco dias antes das eleigdes. Inexiste, portanto, o problema que se pretende
sanar com a Emenda.
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EMENDA N° 36 - CCJ
(rejeitada)

A redacdo que consta do projeto aprovado pela Camara dos
Deputados tem o proposito de impedir que incorre¢des formais venham a
prejudicar os partidos politicos quanto ao repasse de quotas do fundo
partidario. A Lei ja determina a divulgacdo na internet, de relatorio
discriminado dos recursos recebidos para campanha eleitoral, durante a
mesma. (§4° do art. 28).

EMENDA N° 37 -CCJ
(rejeitada)

Pretende-se com a emenda, suprimir dispositivo pelo qual se
determina que erros formais ou materiais irrelevantes, que ndo comprometem
o resultado, ndo acarretardao rejei¢do de contas de campanha. O dispositivo
nos parece pertinente, at¢ para facilitar a distingdo, pela Justica Eleitoral,
entre erros de pouco relevo e fraudes que ensejam a rejei¢ao das contas.

EMENDA N° 38 - CCJ
(rejeitada)

Emenda determina que o candidato somente pode mandar
mensagem eletronica a eleitor que se cadastre previamente para recebé-las.
Entendemos que o texto aprovado pela Camara, pelo qual as mensagem
eletronicas enviadas por candidato, partido ou coligacdo dispordo de
mecanismo que permite o descadastramento pelo destinatario dispde sobre o
tema de modo razoavel e proporcional.

EMENDA N° 39 -CCJ
(Rejeitada)
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Emenda propde a supressao do art. 5° do PLC, que trata sobre a
impressao do voto a partir das eleicoes de 2014. Este relatdrio rejeita a
emenda em favor de proposta dos relatores que busca adotar um método de
auditoria eletronica, baseado nos arquivos de Registro Digital dos Votos,
mais eficaz e seguro do que o baseado no voto impresso.

EMENDA N° 40 - CCJ
(Aprovada)

Emenda determina que as sang¢des pecuniarias impostas aos
partidos politicos serdo cobradas em seu valor nominal, vedada a aplicacao
de multa e juros.
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. EMENDAAS APRESENTADAS PERANTE A .
COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 141 de 2009

Altera as Leis n% 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei
dos Partidos Politicos, 9.504, de 30 de setembro de 1997,
que estabelece normas para as eleigoes, e 4.737, de 15 de
julho de 1965 - Codigo Eleitoral.

EMENDA N°1 - CCT
(Aprovada)

Embora o caput do art. 10 da Lei dos Partidos Politicos ja
mencione o oficio civil competente, convém acatar a emenda para esclarecer,
definitivamente, a competéncia dos cartorios para realizar os registros nas
respectivas comarcas, € ndo apenas em Brasilia.

EMENDA N° 2 - CCT
(Aprovada)

Embora o Codigo de Processo Civil ja estabelega que os partidos
devam ser demandados judicialmente no foro de sua sede, que € Brasilia, essa
norma nem sempre tem sido observada pelo Poder Judicidrio. Portanto, ¢
conveniente reiterar essas disposi¢des na legislacao partidaria.

EMENDA N°3 - CCT

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

Para caracterizar adequadamente o direito de os partidos terem
acesso a todas as informacoes referentes aos seus filiados constantes do
cadastro da Justica Eleitoral, ndo apenas ao nome ¢ ao nimero do titulo de
eleitor, julga-se conveniente acatar esta emenda para clarificar o texto
aprovado pela Camara dos Deputados.
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SUBEMENDA
(A EMENDA N° 3 - CCT)

Inclua-se a seguinte alteracdo no § 3° do art. 19 da Lei n?® 9.096,
de 1995, cuja redacao ¢ dada pelo art. 2° do PLC n® 141, de 2009.

§ 37 Os orgaos de diregcdo nacional dos partidos politicos terdo
acesso a todas as informagoes de seus filiados constantes do

cadastro eleitoral, devendo a Justica Eleitoral fornecer os dados
solicitados.

EMENDA N° 4 - CCT

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

A emenda tem por finalidade facultar a 6rgdos de outra esfera
partidaria a assun¢do, mediante acordo, das dividas de orgdos partidarios

municipais ou estaduais, afastando a obriga¢do imposta pelo PLC n? 141, de
2009.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 4 — CCT)

Altere-se a redacao do § 4° do art. 28 da Lei n? 9.096, de 1995,
cuja redacao ¢ dada pelo art. 2° do PLC n® 141, de 2009.

§ 4° Despesas realizadas por orgdos partidarios municipais ou
estaduais ou por candidatos majoritarios nas respectivas
circunscri¢oes podem ser assumidas e pagas exclusivamente
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pela esfera partidaria correspondente, mediante acordo
expresso com 0rgao de outra esfera partidaria.

EMENDA N°5 - CCT
(Aprovada)

A admissdo de todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, para atestar a lisura das prestacOes de contas de campanha ¢
consoante com o que dispoe o Cdodigo de Processo Civil, e ndo se v€ prejuizo
em aproveitar esse dispositivo expressamente na legislacao eleitoral.

EMENDA N° 6 - CCT
(Aprovada)

Concorda-se com o objetivo da emenda, de apenar os partidos
politicos com a obrigacdo de transferir ao Fundo Partidario os recursos
recebidos de fontes vedadas.

Propde-se apenas uma emenda de redacdo, substituindo a letra
“r” no inciso II, depois da palavra “utiliza-los”, pela conjuncao “e”, ficando o
texto final da emenda com a seguinte redagdo:

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 6 — CCT)

Dé-se nova redacdo ao inciso II, caput e inclua-se Pardgrafo
Unico no art. 36, da Lei n° 9.096/95, cuja redacio é dada pelo art. 2° do PLC
n° 141 de 2009.

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais, ficara o
partido

sujeito as seguintes sangoes.
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Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31
o partido ndo podera utiliza-los e devera transferir o total
recebido ao fundo partidario;, sob pena de ter suspensa a
participagdo no referido fundo por até um ano

Paragrafo unico — no caso de a Justica Eleitoral ndo aceitar os
esclarecimentos previstos no inciso I o partido devera transferir
o total do valor questionado ao fundo partidario.

EMENDA N°7 - CCT
(Rejeitada)

A emenda proposta reduz, efetivamente, de 5 para 1,25 o
percentual de recursos do Fundo Partiddrio que as agremiagdes deverdo
destinar a promocao e difusdo da participacao politica feminina, o que nao
condiz com a necessidade de promover a crescente inclusdo politica das
mulheres e o fim da discriminacao por género.

EMENDA N° 8 - CCT
(Rejeitada)

Rejeita-se esta emenda pela mesma razdo apresentada para
fundamentar a recusa a emenda n® 7 — CCT.

EMENDA N°9 - CCT

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

Esta emenda propde que nao haja limite a utilizacdo dos recursos
do Fundo Partidario para pagamento de pessoal e manutencdo das sedes e
servigos do partido, em oposi¢do ao teto de 50% aprovado pela Camara dos
Deputados, o que nos levaria a rejeita-la.
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Nao obstante, ha propostas na emenda que merecem acolhida,
razao pela qual se propde aprova-la, via subemenda, aprimorando a redagao
dos artigos 44 e 53 da Lei n® 9.096, de 1995, e suprimindo a alteragdo
proposta ao artigo 45.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 9 — CCT)

Altere-se a redagdo dada pelo art. 2° do PLC n® 141, de 2009,
aos arts. 44 e 53 da Lei n® 9.096, de 1995, conforme segue:

I — na manuteng¢do das sedes e servigos do partido, permitido o
pagamento de pessoal, a qualquer titulo, observado neste ultimo
caso o limite mdximo de 50% (cinquenta por cento) do total
recebido;

1V — em estudos e pesquisas, doutrina¢do e educag¢do politica,
sendo esta aplicagdo de, no minimo, vinte por cento do total
recebido, dos quais pelo menos 25% serdo aplicados na
promogdo da participagdo feminina na vida politica do pais.

§ 4° Ndo se incluem no computo do percentual previsto no inciso
I deste artigo encargos e tributos de qualquer natureza.

§ 5° O partido que ndo aplicar a parcela minima relativa a
promogdo da participa¢do feminina a que se refere o inciso 1V
do caput deste artigo devera, no ano subseqiiente, acrescer o
percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do
Fundo Partidario para essa destinagdo, ficando impedido de
utiliza-lo para finalidade diversa.
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§ 6° Para o cumprimento do disposto no inciso IV, o Partido
Politico criara e mantera, a seu critério, instituto ou fundagdo
de estudos e pesquisas, doutrinagdo e educagdo politica

§ 7°% A entidade destinada a doutrina¢do e educacgdo politica,
dotada de personalidade juridica propria e independéncia
financeira, sera organizada e funcionara conforme o artigo 53
desta Lei.

§ 8° A fundagdo serd regida, no que for aplicavel, pelo que
dispoem os arts. 62 a 69, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Codigo Civil.

$ 9° A fiscalizagdo a ser exercida pelo Ministério Publico, no
caso das fundacoes, é limitada ao acompanhamento da
aplicagdo dos recursos do Fundo Partidirio nas suas
atividades, ndo podendo interferir na linha politica seguida pela
Fundacgdo e na escolha de seus dirigentes.

$ 10. No caso de extin¢do da instituicdo a que se referem os §§
5% e 6° seu patrimonio reverter-se-a ao Partido instituidor e

devera ser aplicado integralmente na finalidade definida no art.
44, 1V.” (NR)

“Art. 53. A entidade de estudos, pesquisas, doutrinacdo e
educacgdo politica criada por Partido Politico tera autonomia
para definir sua estrutura interna, organiza¢do e
funcionamento.

§ 1° A entidade tera autonomia para contratar com instituicoes
publicas e privadas, prestar servigos e manter estabelecimentos
de acordo com suas finalidades, podendo, ainda, manter
intercambio com instituicoes ndo-nacionais.

§ 2° A entidade tera objetivos vinculados aos do respectivo
Partido Politico que o criou.

§ 3% A forma de escolha, elei¢cdo e substituicdo dos integrantes
dos orgdos de direcdo e fiscalizacdo da entidade assegurara ao
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Partido Politico que a criou o poder de indicar seus integrantes,
inclusive o Presidente.

$ 4° O Estatuto da entidade deve conter, entre outras, normas
que disponham sobre nome, denomina¢do abreviada, o
estabelecimento da sede na Capital Federal, o modo como se
organiza e administra, a definicdo de sua estrutura geral,
identificagcdo, composi¢do e competéncias dos orgaos internos,
duracdo dos mandatos, processo de elei¢do dos seus membros,
financgas e contabilidade, procedimento de reforma do programa
e do estatuto.

§ 5° Para requerimento do registro civil da entidade, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 8° desta lei.

§ 6° A entidade cabe prestar contas a Justica Eleitoral, nos
moldes previstos no Capitulo I do Titulo Il desta Lei.

EMENDA N°10 - CCT

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

Convém que se defina uma data limite para que Banco Central

do Brasil, Secretaria da Receita Federal e Tribunal Superior Eleitoral editem
as normas necessarias para disciplinar a abertura de contas bancérias
especificas para a movimentacao de recursos de campanha.

No entanto, ha que se suprimir a expressao “de forma conjunta”,

para evitar contestagdes quanto a constitucionalidade do dispositivo.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 10 — CCT)

Altere-se a redacdo dada pelo art. 3° do PLC n? 141, de 2009, na

inclusao de um § 5° no art. 22 da Lei n°® 9.504, de 1997:
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§ 5% O Tribunal Superior Eleitoral, a Secretaria da Receita
Federal e o Banco Central do Brasil expedirdo, até o dia 05 de
mar¢o do ano da elei¢cdo, as normas necessarias para
regulamentar a abertura de conta bancaria especifica para o
movimento financeiro da campanha, bem como estabelecerdo
regras para identificar a origem de recursos e a destinagdo das
despesas.

EMENDA N° 11 - CCT
(Aprovada)

O registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ¢ condi¢ao
indispensavel para abertura e correta utilizacdo das contas bancarias de
campanha. A inexisténcia de uma data limite para expedi¢ao do nimero de
inscricao no CNPJ impossibilita que partidos e candidatos, desde o inicio do
processo eleitoral, arrecadem recursos para a campanha.

EMENDA N° 12 - CCT

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

Embora a proposta de incluir do telefone como meio de realizar
doagdo a candidatos ou partidos tenha sido acatada, ¢ necessario aprimorar e
ajustar a redacdo oferecida ao art. 23 da Lei Eleitoral. Assim, apresenta-se
subemenda que contempla o tema tratado nesta emenda.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 12 — CCT)

Altere-se a redacdo dada pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009, ao
art. 23 da Lei n® 9.504, de 1997:

Art. 23 Pessoas fisicas poderdo fazer doagcoes em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta Lei.
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§ 2° As doagoes a candidato, partido ou coligag¢do exigirdo, a
cada transacgdo, a identificagdo do doador e a emissdo, segundo
modelo constante do Anexo, do respectivo recibo, que deverd
ser:

[ - entregue impresso ao doador, quando o pagamento for feito
pessoalmente; ou

11 — remetido por via postal ou eletronicamente, situa¢do em que
fica dispensada a assinatura do doador.

Art. 4° As doagoes de recursos financeiros somente poderdo ser
efetuadas na conta mencionada no art. 22 desta Lei, sendo
validos quaisquer meios de pagamento que atendam ao disposto
neste artigo, inclusive:

Il — sistema disponivel em sitio do candidato, partido ou
coligacdo na internet, permitido o uso de cartdo de crédito;

1V — autorizagdo de débito em fatura de servigo de telefonia.

EMENDA N° 13 - CCT

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

Trata-se de emenda necessaria para evitar que a rejeicdo de
contas do partido se dé em virtude de erros formais ou materiais de pequena
monta. Nao obstante, suprime-se o termo “irrelevantes” contido no § 2°-A do
art. 30, segundo redacdo dada pelo PLC n® 141, de 2009, para evitar
interpretagdes equivocadas acerca do objetivo desta alteracao legislativa.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 13 — CCT)
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Altere-se a redacao dada pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009, ao
inciso II e aos §§ 2°-A, 5° e 6° do art. 30 da Lei n2 9.504, de 1997:

Il — pela aprovagdo com ressalvas, quando verificadas falhas
que ndo impecam o conhecimento da origem das receitas e
destinacdo das despesas;

§ 2°%A Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da
prestacdo de contas, que ndo comprometam o correto
conhecimento da origem das receitas e destina¢do das despesas,
ndo acarretardo a rejei¢do das contas.

$ 5° Da decisdo que julgar as contas prestadas pelos candidatos
e comités financeiros caberd recurso, com efeito suspensivo, ao
orgdo superior da Justica Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias, a
contar da publicagdo no Diario Oficial.

§ 6° No mesmo prazo previsto no § 5°, cabera recurso especial
para o Tribunal Superior Eleitoral, nas hipoteses previstas nos
incisos I e Il do § 4°do art. 121 da Constituicao Federal, o qual
sera recebido com efeito suspensivo.

EMENDA N° 14 - CCT
(Aprovada)

A emenda prevé sancdo contundente, na forma de desaprovacao
das contas, para o mau uso de sobras de campanha, o que favorece a lisura do
processo eleitoral.

EMENDA N° 15 - CCT
(Aprovada)



54

A emenda torna mais clara a redagao do § 5° do art. 45 da Lei
Eleitoral, razao pela qual se propde acata-la.

EMENDA N° 16 - CCT
(Rejeitada)

Nao ha necessidade de se alterar apenas para o art. 57-E os
valores homogeneamente estabelecidos para as multas por descumprimento
do disposto nos arts. 57-C, 57-D e 57-E e 57-H, inseridos na Lei n° 9.504, de
1997, pelo PLC n° 141, de 2009. Assim, propde-se a rejei¢ao desta emenda.

EMENDA N°17 - CCT

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

Para evitar abuso na exploracdo de programas assistenciais em
ano de eleicdo, convém ampliar as restri¢des aprovadas no PLC n? 141, de
2009, parao § 11 do art. 73 da Lei no 9.504, de 1997.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 17— CCT)

Altere-se a redagdo dada pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009, ao
§ 11 do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997:

AFE. 73 e e

§ 11. No ano de eleig¢do, os programas sociais de que trata o §
10 ndo poderdo ser reajustados, corrigidos ou ampliados, e ndo
poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida.

EMENDA N° 18 - CCT
(Rejeitada)
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Pelas razdes expostas no relatério, julga-se inoportuna a
aprovagao do voto em transito.

EMENDA N° 19 - CCT
(Rejeitada)

O método de auditoria proposto para assegurar a lisura e
consisténcia dos resultados das elei¢des estd descrito em emenda de relator,
razao pela qual se rejeita a presente emenda.

EMENDA N° 20 - CCT

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

Aprova-se nos termos de subemenda pelas mesmas razoes pelas
quais se acata a Emenda n® 13 — CCT.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 20 — CCT)

Inclua-se o § 7° no art. 37 da Lei n? 9.096, de 1995, mediante
insercao do texto no art. 2° do PLC n? 141, de 2009:

AL 37 e e

§ 7? Erros formais ou materiais no conjunto da prestag¢do de
contas, que ndo comprometam o correto conhecimento da
origem das receitas e a destinacdo das despesas, ndo
acarretardo a rejeig¢do das contas.

EMENDA N° 21 - CCT

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

A possibilidade de a movimentagdao financeira em eleigdes
majoritarias ser feita na conta do partido pode acarretar irregularidades na
prestacdo de contas da campanha referente as eleigdes para renovacgao de dois
tercos do Senado Federal, quando os partidos poderao ter dois candidatos.
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Nos termos desta emenda, os candidatos acabariam usando a
mesma conta para lancar suas despesas, o que geraria dificuldades para
identifica¢do dos gastos individuais.

Assim, propde-se subemenda para complementar a redagdo
oferecida, acrescentando um paragrafo que diferencia o tratamento das contas
no caso anteriormente descrito.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 21— CCT)

Incluam-se os §§ 6° € 7° no art. 22 da Lei n® 9.504, de 1997, cuja
redacgdo ¢ dada pelo art. 3° do PLC n? 141, de 2009:

AFE 22, i

§ 6° Nas eleicoes majoritarias, os candidatos poderdo registrar
toda a movimentagdo financeira de suas campanhas somente na
conta bancaria aberta pelo partido, dispensada a abertura de
conta especifica para registro das despesas do candidato.

$ 72 O disposto no § 6° ndao se aplica no caso de eleicoes ao
Senado Federal, quando o partido apresentar mais de um
candidato.

EMENDA N° 22 - CCT
(Aprovada)

Concorda-se com a proposta contida nesta emenda de assegurar
a participagdo da midia impressa, especificamente jornais e revistas, nas
atividades politicas que antecedem o periodo eleitoral, mediante alteragcdo da
Lei Eleitoral.
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EMENDA N° 23 - CCT

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

A proposta de substituir a obrigagdo de fazer constar do proprio
anincio o valor pago por sua inser¢do pela imposicdo de encaminhar a
Justica Eleitoral a tabela de precos em vigor na data da edig¢ao ¢ louvavel.

Contudo, esta emenda se equivoca ao eliminar a restricdo ao
nimero maximo de antincios por candidato, por veiculo, estabelecido no PLC
n® 141, de 2009. Nesse sentido, aprova-se parcialmente a presente emenda,
nos termos de subemenda que recupera — ¢ altera de 10 para 12 — o valor
maximo de inser¢oes permitido.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 23 — CCT)

Altere-se a redacao dada ao caput e ao § 1° do art. 43 da Lei n®
9.504, de 1997 pelo art. 3° do PLC n® 141, de 2009:

Art. 43 Sao permitidas, até a antevéspera das eleigcoes, a
divulgacdo paga na imprensa escrita, e a reprodu¢cdo na
internet do jornal impresso, de até 12 (doze) anuncios de
propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada
candidato, no espa¢o maximo, por edi¢do, de 1/8 (um oitavo) de
pagina de jornal padrdo e de Y: (um quarto) de padgina de
revista ou tabldide.

§ 1° 0 orgao de imprensa devera comunicar a Justi¢a Eleitoral,
sempre que solicitado, a tabela de pregcos em vigor a data da
edicdo.

EMENDA N° 24 - CCT
(Rejeitada)

A questdo do financiamento publico de campanha nao ¢ objeto
do PLC n° 141, de 2009 e, por sua enorme relevancia, merece ser tratada em
projeto de lei especifico sobre a matéria, motivo pelo qual rejeitamos a
presente emenda.
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EMENDA N° 25 - CCT
(Rejeitada)

A restricdo da propaganda eleitoral gratuita no radio e televisao
exclusivamente a apresentacdo dos candidatos configura-se medida de
extrema rigidez imposta as campanhas eleitorais e foge ao espirito do projeto,
que procura tratar os partidos e candidatos, no processo eleitoral, dentro dos
limites da ordem democratica, respeitada a autonomia dos partidos politicos.
Ademais, a lei ja limita essa participagdo aos filiados ao partido.

EMENDA N° 26 - CCT
(Rejeitada)

Rejeita-se a emenda porque ela ndo se coaduna com o disposto
no art. 56 da Constituicdo Federal, que permite aos membros do Poder
Legislativo o exercicio, sem perda de mandato, do cargo de Ministro de
estado, governador de Territorio, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de
Territorio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missdo diplomatica
permanente.

EMENDA N° 27 - CCT
(Rejeitada)

A mudan¢a de denominagdo dos representantes ndao pode ser
efetuada sem se emendar a Constituigdo, motivo pelo qual se rejeita a
emenda.

EMENDA N° 28 - CCT
(Rejeitada)

A amplia¢do do conceito de decoro parlamentar, para impor aos
candidatos eleitos a utilizagdo de sistemas publicos de educagdo basica e de
saude para si e para seus dependentes diretos, ndo apenas fere o texto
constitucional com relacdo a matéria decoro parlamentar, como afronta o
direito a liberdade, assegurado no caput do art. 5°, além de ferir o principio
constitucional da igualdade, estatuido no mesmo dispositivo.
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EMENDA N° 29 - CCT
(Rejeitada)

A emenda trata de matéria alheia ao PLC n°® 141, de 2009, ao
propor a alteracdo do Decreto-Lei n® 5.855, de 23 de setembro de 1943, que
dispOe sobre a cobranga ¢ a fiscalizagao do imposto de renda, para determinar
a fiscalizacdo especial, conhecida como “malha fina”, para todos os
detentores de mandato eletivo, na declaragdo anual de ajuste de rendimentos.
A medida, assim como a proposta na emenda 28, ja rejeitada, afronta o
principio da igualdade, assim como pressupde uma culpabilidade dos
detentores de mandato em relagdo ao fisco, em desacordo com o principio da
presungao de nao culpabilidade consagrado na Constituigao.

EMENDA N° 30 - CCT
(Rejeitada)

A emenda propde alteracdo da Lei de Inelegibilidades, que ¢ uma lei
complementar e, portanto, ndo pode ser objeto de alteragdo mediante lei ordinaria.
Rejeitada por injuridicidade.

EMENDA N° 31 - CCT
(Rejeitada)

Conforme o autor aponta, na justificacdo, a emenda objetiva
eliminar a figura do suplente, instituida pela Constituicdo. A matéria s6 pode
ser veiculada mediante PEC.

EMENDA N° 32 - CCT
(Rejeitada)

A Constituicao veda a vinculagdo proposta pela emenda. Trata-
se, ademais, de carreiras e cargos desprovidos de conexao entre si.



60

EMENDA N° 33 - CCT

(Aprovada parcialmente, nos termos de subemenda)

Trata-se da disciplina das pesquisas eleitorais, matéria que
pode ser objeto de uma lei especifica. A emenda comporta, entretanto,
aperfeicoamento ao que dispde o inciso |V do art. 33 da Lei das eleicdes,
sobre o plano amostral e ponderacido das pesquisas, razao pela qual a

aceitamos nos termos da seguinte subemenda.

SUBEMENDA
(A EMENDA N° 33 - CCT)

Dé-se ao inciso IV do art. 33, da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (“ Lei das Eleicdes” ), na forma dada pelo art. 3° do

PLC n° 141 de 2009 a seguinte redacao:

1V - plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade, grau de
instrugdo, nivel economico, consoante os dados fornecidos pelo
Instituto Brasileiro de Pesquisa, Geografia e Estatistica, alem
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da area fisica de realizagdo do trabalho, intervalo de confianga
e margem de erro.

§ 57 O Instituto Brasileiro de Pesquisa, Geografia e Estatistica
fornecera aos Tribunais Regionais Eleitorais, até o dia 31 de
janeiro do ano das eleig¢oes, os dados relativos a sexo, idade,
grau de instru¢do e nivel economico apurados em seu ultimo
levantamento, em nivel federal, estadual e municipal.”(NR)

, Presidente

, Relator



