EMENDAN® -CCJ
(a0 PLC n° 141, de 2009)

EMENDA ADITIVA

Incluam-se, entre as alteragdes introduzidas pelo art. 3° do PLC n°
141, de 2009, a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, as modificacoes
adiante, dando-se nova redagdo ao caput e ao § 5° do art. 46 da citada Lei n°
9.504/97:

“Art. 46. Independentemente da veiculacio de
propaganda eleitoral gratuita no horario definido nesta
Lei, é facultada a transmissdo, por emissora de radio ou
televisdo, de debates sobre as eleicoes majoritaria ou
proporcional, sendo assegurada a participacao de 2/3
(dois tercos) dos candidatos dos partidos com
representacio na Camara dos Deputados, e facultada a
dos demais, observado o seguinte”.

§ 5° Para os debates que se realizarem no
primeiro turno das eleicoes, serdo consideradas
aprovadas as regras que obtiverem a concordancia de
pelo menos 2/3 (dois ter¢os) dos candidatos com
representacao na Camara dos Deputados, no caso de
eleicio majoritaria, e de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos
partidos e coligacbes com candidatos aptos, no caso de
eleicao proporcional.”

JUSTIFICACAO



A legislagdo eleitoral faculta as emissoras de radio ou de televisao,
independentemente da propaganda eleitoral gratuita, oportunizar a
transmissdo de debates entre os candidatos, mediados por profissionais
jornalistas, tanto nas elei¢des majoritarias quanto proporcionais, embora,
naturalmente, o interesse prevalecente do publico se volte a pugna entre os
postulantes aos mandatos executivos.

Esse instrumento, de nitida producdo dos mais importantes 6rgaos de
comunicagdo social do Pais, replicando iniciativas que se passam em outros
paises de estruturas de poder democraticas, consubstancia uma possibilidade
real, e até decisiva, de o eleitorado conhecer melhor o perfil, as convicgdes
politicas e as propostas dos principais protagonistas do certame politico.

Trata-se, pois, de mecanismo de divulgagdo dos atores em disputa ¢
das ideias de cada qual, diretamente a todos os cidaddos, sem que a massa de
votantes seja conduzida ou influenciada pelo trabalho de marketing politico.
Ali, circunscrito entre adversarios e exposto perante toda a nacdo, vale o
acervo pessoal de cada debatedor, ndo o material publicitario produzido a seu
respeito por especialistas da propaganda politica.

Pode-se afirmar que cada evento dessa natureza constitui valiosa
ocasido de afirmacao da transparéncia e credibilidade dos candidatos, perante
o eleitorado, e da proficiéncia de suas bandeiras, agdes, programas ou
plataformas de governo. Ao assistir aos debates, cada cidaddao terd uma
amostra sem disfarces ou retoques da autenticidade das promessas e
compromissos proclamados pelos candidatos, sobretudo aqueles que mais
mobilizam e atraem a opinido publica.

A realizagdo de debate politico afigura-se, assim, uma agenda de
interesse publico e fruto de trabalho jornalistico, contribuicdo inestimavel a
conscientizac¢ao do eleitor e formacao da cidadania.

Ocorre que a lei eleitoral confere a esse notdvel recurso da
comunicag¢do social, o tratamento equivocado, como se fora parte, ou
expressao, também de propaganda eleitoral dos contendores. O
desvirtuamento conceitual do instrumento levou o legislador a impor aos
veiculos de midia a obrigatoriedade de participacdo de todos os candidatos



dos partidos com representacdo na Camara dos Deputados, em disputa do
mesmo mandato. Esse critério de participacdo compromete o formato e a
producao do debate, minimiza os temas em discussao e enseja o jogo de cena
entre postulantes, fugindo a clareza e objetividade das respostas, ou
propiciando uma imagem indistinta das propostas e posicoes de cada qual.

Em lugar de confrontar aqueles que lideram as disputas, ou que
tenham participagao significativa nas pesquisas e prévias eleitorais, portanto,
em condi¢des de sensibilizar o publico e levar este mesmo publico a conhecer
melhor os candidatos exponenciais, a lei eleitoral desestimula as emissoras de
inserir em sua programag¢ao o debate politico entre candidatos.

Semelhante exigéncia, se ndo chega a inviabilizar o evento, torna o
confronto de ideias quase um comicio de divergéncias, pulverizando os temas
em discussdo por numerosas opinioes, pouco distintas umas das outras, o que
induz os debatedores a se deixarem tentar pelo estrelismo, e o publico, a
desatencao e desinteresse.

A construgdo e aprimoramento do regime democratico impdem que
ndo se desdenhe, nem se perca essa rara oportunidade, que aporta grandes
repercussoes sobre a sociedade, ao permitir a cada cidaddo uma escolha
consciente e o exercicio responsavel do sufragio.

O que se preconiza, pois, com esta emenda ¢ adotar critério menos
rigido para fixa¢dao do quantitativo de debatedores, a fim de circunscrever a
participagdo aqueles candidatos com maior apelo eleitoral, em homenagem ao
interesse maior da populagdo votante, e ndo priorizar o interesse pessoal dos
candidatos. Ressalte-se: o debate politico deve servir a formagao da opinido
publica e da consciéncia cidada. Visa ao eleitorado. Nao ¢ meio e momento
de marketing individual dos debatedores, nem se coloca a servico de seus
projetos politicos.

Em tal sentido, a presente emenda limita o debate a 2/3 dos candidatos
cujas legendas estejam representadas na Camara dos Deputados (caput do art.
46), adotando igual percentual de aprovacao para as regras que devam nortear
a realizag¢do dos debates (§ 5° do art. 46).



Sala da Comissao,

Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR



