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Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... Quando houver o estabelecimento Com vistas ao
atendimento do disposto no art. 32, a adogao de ato normativo ou decisao de
repercussao geral pelas Agéncias Reguladoras e demais 6rgaos e entidades com
competéncias regulatorias sera precedida da realizacao de analise de impacto
regulatério — AIR.

§ 12. A AIR contera, obrigatoriamente, informacdes e dados sobre
os possiveis efeitos do ato normativo ou decisdo de repercussao geral, devendo
contemplar, sempre que aplicavel, analise multicritério dos respectivos impactos,
tanto no que se refere a custos quanto a beneficios, observado o disposto em
regulamento.

§ 22 O relatorio de AIR serd submetido a apreciacao prévia de érgao
técnico definido no regimento do 6rgdo ou entidade com competéncias
regulatodrias, o qual ndao podera ter participacdao em sua elaboracao, que sobre
ele emitira parecer conclusivo a ser submetido ao Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada da Agéncia ou ao dirigente maximo do érgao ou entidade.

§ 32 O parecer do 6rgao técnico sobre o relatdrio de AIR manifestar-
se-a sobre a adequacdo da proposta de ato normativo ou decisao aos objetivos
pretendidos, indicando se os impactos referidos no § 12 recomendam a sua
adocao, e, quando for o caso, os ajustes necessarios, e integrara a documentacao
a ser disponibilizada aos interessados durante a realizacdao de consulta publica,
guando o Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada ou dirigente maximo do érgao
ou entidade decidir pela continuidade do procedimento administrativo.

§ 49 A manifestacdo do 6rgdo técnico e o relatério da AIR
abordarao, quando pertinente, as alternativas de carater nao normativos a nao
adocao do ato ou decisao.

§ 52 O regulamento dispora sobre o conteudo da AIR e sobre os
guesitos a serem objeto de exame conclusivo pelo 6rgao técnico, e sobre os casos
em que poderad ser dispensada.
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§ 62 O Poder Executivo instituird, no ambito do Conselho de
Governo da Presidéncia da Republica, Camara especifica destinada a avaliar e
acompanhar assuntos regulatérios, e opinar sobre propostas de edicao ou
alteragdes de atos normativos de carater geral e significativo impacto econémico,
social ou concorrencial que lhe sejam submetidas pelas Agéncias Reguladoras e
demais orgdaos e entidades com competéncias regulatérias, bem assim as
respectivas analises de impacto regulatério.”

JUSTIFICACAO

A MPV 752 prevé, em seu art. 32, que o Ministério setorial ou as
agéncias reguladoras, na condicdao de drgao ou entidades competentes, adotarao
nos contratos prorrogados ou relicitados as melhores praticas regulatorias,
incorporando novas tecnologias e servicos e, conforme o caso, novos
investimentos.

Ao editar a MPV 727, o Executivo propds, na forma do seu art. 62
contempla, no inciso Il, que os érgaos, entidades e autoridades da administracao
publica da Unido com competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPI
deveriam formulardao programas proprios visando a adogdo, na regulacao
administrativa, independentemente de exigéncia legal, das praticas avancadas
recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e internacionais, inclusive
”andlise de impacto regulatorio quando da edi¢ao ou alteracdo de regulamentos,
planos regulatdrios setoriais e outros atos regulatérios setoriais, visando a
orientar a tomada das decisOes e assegurar a eficiéncia, a eficdcia, a coeréncia e
a qualidade da politica regulatéria, com integral respeito as normas e direitos
envolvidos”.

Em sua conversao em Lei, esse comando foi, equivocadamente,
suprimido.

No entanto, a votacao pela Comissao Especial do Desenvolvimento
Nacional do PLS n2 52, de 2013, em 23 de novembro de 2016, contemplou, na
forma do art. 62, que a adogao e as propostas de alteracdes de atos normativos
de interesse geral dos agentes econdmicos, de consumidores ou usuarios dos
servicos prestados pelas Agéncias Reguladoras serdo, nos termos do
regulamento, precedidas da realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério — AIR —
gue conterd informacgdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

O reconhecimento da analise de impacto regulatério é um passo
extremamente relevante e esse instrumento ja vinha senso implementado no
ambito das agencias reguladoras federais, sob a coordenag¢ao da Casa Civil no
ambito do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestao
em Regulagcao — PRO-REG.
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Assim é bem vinda a sua previsao legal, e certamente contribuira
para a melhor qualidade das decisdes adotadas na arena regulatodria.

Contudo, entendemos ser conveniente e necessario dar tratamento
mais amplo ao tema, na forma da emenda em questao.

Propomos, assim, a inser¢cao de novo artigo, baseado na
recomendacao da OCDE e do Tribunal de Contas da Unidao no sentido de instituir-
se a Analise de Impacto Regulatdrio — AIR como requisito para a legitimacao dos
atos normativos de maior impacto regulatério ndo somente em agéncias
reguladoras, mas em todos os setores com capacidades regulatdrias.

Assim, as agéncias reguladoras e demais orgdos e entidades com
competéncias regulatérias deverao elaborar previamente a edicdo de atos
normativos de repercussao geral tais avaliagcdes de impacto regulatério. Trata-se
de instrumento que permite a verificacdo prévia da adequac¢ao entre meios e fins,
amplamente adotada nos paises onde a fung¢ao regulatéria acha-se mais
desenvolvida, de que é exemplo a sua aplicagdo em quase todos os paises
membros da OCDE.

A AIR, ademais, ja vem sendo adotada pelas agéncias reguladoras
federais com vistas a melhoria da qualidade regulatéria, como exemplifica a
Resolucao Normativa n2 540, de 12 de marco de 2013, que “Aprova a Norma de
Organizacao ANEEL n? 40, que dispOe sobre realizacdao de Andlise de Impacto
Regulatdrio — AIR — no ambito da Agéncia”.

Incluimos, ainda, na forma do § 62, a previsao da criacao pelo Poder
Executivo, na forma de Camara do Conselho de Governo, de um o6rgdo de
supervisao regulatoéria, de carater colegiado e ministerial, a semelhanca da
Camara de Comércio Exterior, que seria responsavel pela avaliacio e
acompanhamento de assuntos regulatdrios, pela avaliacdo de atos de carater
geral de significativo impacto e de suas analises de impacto regulatério.

Assim como o Office of Information and Regulatory Affaris — OIRA,
vinculado a Presidencia da Republica dos EUA, e a Comision Federal de Mejora
Regulatdria — COFEMER, vinculada a Secretaria de Economia do México, entre
outros organismos de supervisao regulatdria relevantes, essa Camara opinaria,
por provocacao das proprias agéncias, sobre as propostas de atos de carater geral
gue teriam grande impacto social, econd6mico ou concorrencial, permitindo um
exame mais aprofundado e contribuindo para a reducado do déficit democratico
das decisGes das agéncias e demais entes reguladores.

Sala da Comissao,

Senador José Pimentel
PT/CE
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 32 do art. 52 a seguinte redacao:

“8§ 32 Para fins do disposto nesta Medida Provisdria, e desde que
ndao tenham sido prorrogados anteriormente, os contratos de parceria
poderdo ser prorrogados uma Unica vez, demonstrado o interesse publico
na prorrogag¢ao, por periodo igual ou inferior ao prazo de prorrogacao
originalmente fixado ou admitido no contrato, n3ao podendo a
prorrogacao ser superior a cinco anos.”

JUSTIFICACAO

A prorrogacao de contratos de concessdo nao pode ser autorizada
genericamente, nos termos previstos em contrato, sob pena de fragilizacao do
instituto da licitacdo. Como decidido recentemente pelo STF:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS
NORMATIVOS ESTADUAIS OU MUNICIPAIS.(...)

CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO.
PRORROGACAO POR PERIODO ALEM DO PRAZO RAZOAVEL PARA
A REALIZACAO DE NOVO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VIOLACAO A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE PREVIA LICITACAO
PUBLICA. AGRAVO IMPROVIDO. (..)IIl = A prorrogacdo nio
razoavel de concessdao de servico publico ofende a exigéncia
constitucional de que ela deve ser precedida de licitacdo publica.
Precedentes. IV — Agravo regimental improvido”(RE n2
412.921/MG-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJ de 15/3/11).

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
ARE 724396 AgR/ RS - Relator: Min. DIAS TOFFOLI
EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordindrio com
agravo. Administrativo. Concessao de transporte
publico. Prorrogacao do contrato sem licitagao. Impossibilidade.


http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=724396&classe=ARE-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M

Py

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

Precedentes. 1. E pacifica a orientagdo da Corte de que, nos
termos do art. 175, caput, da Constituicido Federal, é
imprescindivel a realizacdao de licitacao para a prorrogacao dos
contratos de concessao de servigo publico. 2. Agravo regimental
nao provido.”

Assim, a se admitir a prorrogacao, somente se pode adota-la em
casos especiais e por prazo razoavel, e em regra esse prazo nao deve superar 5
anos, de modo que ndo se pode conferir ao contrato o poder de fixar prazos
ilimitados de prorrogacao.

Dessa forma, a presente emenda visa introduzir no § 32 do art. 52
esse limite material, em favor da previsibilidade e regularidade dos processos de
outorga mediante licitacao.

Sala da Comissao,

Senador José Pimentel
PT/CE
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

EMENDA ADITIVA
Acrescenta-se ao art. 20 da Medida Provisoria n® 752, de 24 de novembro de 2016, a

seguinte redacao:

“Art. 20 a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

§3° No caso do transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros, a taxa de fiscalizacdo de que trata o
inciso III do caput deste artigo sera de R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais) por ano e por Onibus registrado pela empresa

detentora de autorizag@o ou permissao outorgada pela ANTT.” (NR)
JUSTIFICACAO

Esta emenda tem como objetivo tornar a Taxa de Fiscalizagéo, prevista na
Lei n® 10.233, de junho de 2001, razoavelmente praticavel aos empreendedores do

sistema rodoviario coletivo interestadual e internacional.

Atualmente essa taxa possui o valor de R$1.800,00. Trata-se de um valor
abusivo se considerar que a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT possui,
entre outras fontes de receitas, recursos do Orcamento Geral da Unido para
desenvolver suas atividades precipuas. Essa cobranga onera abusivamente toda a
atividade de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, mas
principalmente os transportadores autbnomos, parcela economicamente mais fraca

dessa atividade.




E de extrema importancia que o poder publico possua recursos para realizar
a fiscalizagdao, bem como honrar com as despesas de custeio da maquina publica.
Assim sendo, é aceitavel e economicamente viavel que essa taxa possua um valor
suportavel pelos empresarios desse seguimento de transporte, sem, contudo,

caracterizar abusividade governamental.

A manutencgdo do valor de R$1.800,00 da taxa de fiscalizacdo demonstra
completa falta de correspondéncia entre o valor tributario exigido e o custo da atividade

estatal, sendo de extrema necessidade reaver o atual valor dessa taxa.

Desse modo, com o objetivo de evitarmos a abusividade do poder publico
em tributar o cidadao que gera emprego e renda, conto com o apoio dos nobres pares

pela aprovacio desta emenda.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
MG PSD
Deputado DIEGO ANDRADE
DATA ASSINATURA

29/11/16
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... O exercicio do poder de outorga por Agéncia Reguladora,
autarquia ou 6rgao da Administragao direta, independentemente do disposto em
leis especificas, dar-se-a em consonancia com o Plano de Outorgas, as politicas
do setor e as diretrizes para os processos licitatorios aprovadas pelo respectivo
Conselho de politicas setorial, pelo Poder Executivo ou pelo Congresso Nacional,
conforme o caso.”

JUSTIFICACAO

Como pressuposto para o exercicio do poder concedente, seja a
administracao direta ou suas autarquias, aqui incluidas as Agéncias Reguladoras,
verifica-se a necessidade de planejamento prévio, que defina o objetivo a ser
alcangado e os meios para tanto.

A definicao de politicas publicas setoriais precede o exercicio do
poder de outorga, e s6 pode emanar ou do Chefe do Executivo, e de seus
ministros de Estado que compdem, via de regra, conselhos setoriais de politicas,
como o CNPE, ou do préprio Legislativo.

O d6rgdo ou entidade que exerce o poder de outorga, assim, ndo tem
e ndo pode ter autonomia para exercé-lo sem levar em conta as diretrizes de
politicas publicas e as prerrogativas de ordem politica de quem detém a
legitimidade para tanto. A AGU ja adotou, em 2006, o entendimento de que é
cabivel o recurso hierdrquico impréprio contra decisOes regulatdrias que
contrariem as politicas do setor.

Assim, é necessario, para evitar o exercicio dessa prerrogativa de
forma excessivamente autdbnoma e discriciondria, uma regra geral que evite
duvidas quanto a essa vinculacdo do poder de outorga, em todos os casos, as
politicas setoriais estabelecidas pelo Executivo, pelo Congresso ou pelos
conselhos de politica setorial, conforme previsto em cada marco regulatério.

Sala da Comissao,

Senador José Pimentel
PT/CE
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 25 o seguinte paragrafo:

“8§ ... Aplicar-se-ao ao mérito da causa submetida a arbitragem
exclusivamente as normas do ordenamento juridico brasileiro e os
regulamentos especificos do setor, excluida a equidade.”

JUSTIFICACAO

A arbitragem ja é prevista em grande parte dos contratos de
concessao como forma de solug¢ao de conflitos, devendo ser sempre conduzida
em lingua portuguesa. Outra clausula geralmente prevista é que ao mérito da
causa submetida a arbitragem devem ser aplicadas exclusivamente as normas do
ordenamento juridico brasileiro e os regulamentos especificos do setor, excluida
a equidade.

Nao obstante, a MPV ao dispor sobre a arbitragem nos contratos de
concessao omitiu essa previsao, o que fragiliza o instituto, em situacao que se
diferencia da arbitragem entre particulares.

Dessa forma, para a preservacao do interesse publico, propomos
explicitar essa limitacdo as arbitragens nos casos de que trata o art. 25.

Sala da Comissao,

Senador José Pimentel
PT/CE
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Modifique-se o artigo 23 da Medida Proviséria n® 752, de 2016, para que passe a constar
a seguinte redacao:

“Art. 23. Nos casos em que houver estudo ou licitagdo em andamento
para substituicdo de contrato em vigor e ndo haja tempo habil para que
o vencedor do certame assuma o objeto do contrato, o 6rgdo ou a
entidade competente fica autorizado a estender o prazo do contrato,
justificadamente, por até doze meses, a fim de que nao haja
descontinuidade na prestac¢ao do servigo. ”

JUSTIFICATIVA

A ampliacdo do investimento em infraestrutura ¢ condi¢do sine qua non para a retomada do
crescimento economico no Brasil. Ainda, a promogao da qualidade do servigo prestado aos usudrios
e a continuidade da prestacao do servigo também devem receber atencao do poder publico.

Nessa esteira, entendemos que esta correta a previsao do art. 23, que concede prazo de prorrogacao
do contrato cujo novo processo licitatério ndo esteja finalizado no tempo previsto. Entretanto,




consideramos que 24 meses ¢ tempo demasiado que pode beneficiar indevidamente o contratado em
detrimento daqueles que estdo concorrendo em nova licitagdo.

Assim sendo, propomos a alteragao desse prazo para doze meses, que certamente serd suficiente para
finalizagdo da licitacdo, sem trazer prejuizos aos usuarios nem aos demais licitantes.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL
PDT/ES

Brasilia, 30 de novembro de 2016.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se o seguinte §6° ao art. 15 da Medida Provisoria n° 752, de 2016:

§6° O atual contratado, ou a Sociedade de Propdsito Especifico - SPE
responsavel pela execugcdo do contrato de parceria, bem como os
acionistas da SPE responsavel pela execuc¢ao do contrato de parceria
titulares de, no minimo, vinte por cento do capital votante em qualquer
momento anterior a instauracdo do processo de relicitacdo, nao
poderéao participar, pelo periodo de 5 anos, de procedimento licitatorio
de objeto similar ao do que se esta relicitando.

JUSTIFICATIVA

A ampliacdo do investimento em infraestrutura ¢ condi¢do sine qua non para a retomada do
crescimento economico no Brasil. Ainda, a promogao da qualidade do servigo prestado aos usudrios
e a continuidade da prestacao do servigo também devem receber atengao do poder publico.

Nessa esteira, entendemos que esta correta a previsdo de relicitacdo do objeto dos contratos de
parceria no setor rodoviario, ferroviario e aeroportudrio cujas disposi¢des contratuais ndo estejam




sendo atendidas ou cujos contratados demonstrem incapacidade de adimplir as obrigagdes contratuais
ou financeiras assumidas originalmente.

Entretanto, esses particulares, que deram causa a relicitagao por ndo cumprirem adequadamente com
o contrato, devem ficar impedidos de concorrer em novas licitagcdes de objeto similar. Com esse fim,
propusemos vedacdo de sua participagdo em outros certames pelo prazo de 5 anos.

Deputado SERGIO VIDIGAL
PDT/ES

Brasilia, 30 de novembro de 2016.
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MEDIDA PROVISORIA N° 752, DE 2016.
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre diretrizes gerais para a
prorrogacao e a relicitagdo dos contratos
de parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 16 da Medida Proviséria n° 752, de 2016, passa a ter a

seguinte redacgao:
“‘Art. 16. O 6rgédo ou a entidade competente promovera os
estudos necessarios de forma precisa, clara e suficiente para

subsidiar a relicitacdo dos contratos de parceria, visando a

assegurar a sua viabilidade econémico-financeira e operacional.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da emenda modificativa € assegurar que os estudos
utilizados para justificar a relicitagdo contenham linguagem clara e acessivel,

facilitando assim a fiscalizagao e o controle social.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Ante o0 exposto, espero contar com o apoio dos

parlamentares para a aprovacao da emenda.

Sala da Comisséao, 30 de novembro de 2016.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA

demais
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MARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 752, DE 2016.

(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre diretrizes gerais para a
prorrogacéo e a relicitagdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

O art. 21 da Medida Proviséria n°® 752, de 2016, passa a ter a

seguinte redacgao:

Paragrafo unico. O edital e o contrato de concesséo, referidos
no caput, deverao ser amplamente divulgados, inclusive por

meio da imprensa oficial e da internet. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar total transparéncia
das acdes e medidas adotadas pela Medida Provisoria, especificamente em
relagao ao edital e ao contrato de concessio de aeroportos da Infraero para a

iniciativa privada.



¥i&% CAMARA DOS DEPUTADOS

A ampliacdo de acesso a informacgao através da Internet favorece
o controle social mais efetivo da gestdo publica, contribui para uma gestéo
mais democratica das atividades governamentais, fomentando a cultura de

transparéncia da Administracdo Publica Federal.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacgao da emenda modificativa.

Sala da Comisséao, 30 de novembro de 2016.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N2 752, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N2 752, de 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacao e a relicitagdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras

providéncias.

EMENDA ADITIVA N¢
Acrescente-se o seguinte artigo ao final do capitulo IV da Medida

Proviséria 752/2016:

Art. O Poder Executivo regulamentara diretrizes para aplicacao do
conceito de fluxo de caixa marginal para fins de reequilibrio econémico e financeiro

dos contratos com prorrogacdo antecipada e relicitados.

Paragrafo Unico. A taxa de desconto a ser aplicada sera baseada na

taxa basica de juros da economia, a SELIC.

JUSTIFICACAO

Um dos principais problemas para a recuperacao do investimento
em infraestrutura nas concessoes é a possibilidade de comportamento oportunista
tanto do governo quanto do préprio concessiondrio quando da renegociacao dos

contratos.

A forma com que os contratos de concessdo lidam com isso é por
meio do acionamento do reequilibrio econdmico financeiro. Se um governo, por

exemplo, requerer investimentos ndo previstos, ha a necessidade de alguma



CAMARA DOS DEPUTADOS

compensac¢do como extensdo dos contratos, aumento da tarifa ou redugdo de outros

investimentos.

As agéncias reguladoras brasileiras tém se utilizado da ideia do
fluxo de caixa marginal que basicamente calcula o valor presente do efeito destes
investimentos previstos (ou outra medida implementada pelo governo) e determina

a compensacdo, também em valor presente.

O problema é que os critérios de aplicacio do fluxo de caixa
marginal podem variar agéncia por agéncia, medida por medida, o que pode gerar
incerteza por parte do agente regulado. Assim, uma harmonizac¢ado do entendimento

sobre o fluxo de caixa marginal se faz presente.

Mais do que isso, a depender da taxa de desconto utilizada no
calculo do valor presente, os resultados podem ser muito dispares e pode acabar
criando espacgo para expropriacdo de ativos na pratica. Assim, definimos que esta
taxa de desconto se baseara na taxa de juros basica da economia, a SELIC, o que em
certa medida “amarra” as maos do regulador em um sentido positivo por conferir

maior seguranca ao investidor.

Sala da Comissdao, em de de 2016.

Deputado Tenente Lucio
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 752/2016

Inclua-se onde couber o seguinte dispositivo:

“ Art. - O Governo Federal podera a qualquer tempo, aplicar recursos
publicos para realizar obras e intervencées em locais que estdo concedidos a iniciativa privada
nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario da Administracdo Publica Federal.

Paragrafo unico - Os investimentos realizados serdo comunicados as
agéncias competentes para que realizem a equalizacdo e adequacéao do contrato de concessao e
as respectivas tarifas.”

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem o objetivo de incluir dispositivo que permita a Administragdo Publica
Federal realizar investimentos, obras e intervengdes em locais que estdo sob concessao.

Entendemos que o Estado n&o pode deixar de realizar investimentos em lugares concedidos.
Muitos contratos sédo firmados por um longo periodo e devido o crescimento regional surge a
necessidade de uma intervencao por parte da Administragdo Publica, pois aqueles investimentos
nao estavam previstos inicialmente.

Tais investimentos, deverdo ser comunicados as agéncias competentes de forma que haja a
equalizagao e adequacao do contrato e as respectivas tarifas.

Pela importancia desta iniciativa, esperamos té-la aprovada pelos ilustres Parlamentares.

Sala das sessdes em, 30 de novembro de 2015.

30/11/2016
DATA ASSINATURA
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MEDIDA PROVISORIA N° 752, DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogagcdo e a relicitacdo dos
contratos de parceria que especifica e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n® 752, de 2016, os
seguintes artigos:

Art. 1° O § 6° do artigo 1° da Lei n°® 10.891, de 09 de julho
de 2004, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 60 E segurado facultativo o beneficiario da Bolsa-Atleta
que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuigao”.
(NR).

Art. 2° Ficam remitidos os créditos da contribuicdo
previdenciaria de que trata a redacao anterior do art. 1°, §§ 6° e 7° da Lei n°
10.891, de 09 de julho de 2004, dispensando-se a sua inscricdo em Divida Ativa
e 0 ajuizamento da respectiva execucao fiscal, bem assim cancelados o
langcamento e a inscricao relativamente aos juros de mora e a multa punitiva.

Art. 3° Revoga-se 0 § 7° do art. 1° da Lei n® 10.891, de 09
de julho de 2004.



JUSTIFICACAO

A Bolsa-Atleta, considerada pelo Ministério do Esporte
como o maior programa de patrocinio individual desportivo do mundo, financia a
preparacao de atletas brasileiros de alto rendimento, com destinacéo prioritaria
a modalidades olimpicas e paralimpicas.

Desde sua instituicado, pela Lei n°® 10.891, de 9 de julho de
2004, o Programa ja ofereceu mais de 43 mil bolsas e, atualmente, contempla
seis categorias de beneficios: Atleta de base, Estudantil, Nacional, Internacional,
Olimpico/Paralimpico e a categoria Atleta Podio.

Esta emenda pretende aprimorar a qualificagdo do
processo de concessao do beneficio e assegurar que os atletas contemplados
nao sejam prejudicados ou mesmo excluidos do programa.

A legislacdo atual preconiza a obrigatoriedade de que
algumas categorias dos atletas beneficiados com a Bolsa-Atleta sejam filiadas
ao Regime Geral de Previdéncia Social como contribuinte individual. Um dos
requisitos para ser segurado obrigatorio € o exercicio de atividade laborativa,
remunerada e licita, ou seja, aqueles que recebem algum tipo de remuneragao
por servigo prestado.

O atleta beneficiario da bolsa-atleta ndo se enquadra
nesse perfil de segurado, tendo em vista que o recebimento da bolsa ndo gera
vinculo empregaticio, por ndo se tratar de prestagao de servigo; a Bolsa-Atleta &
um incentivo que tem na pratica esportiva a sua propria finalidade, uma vez que
os resultados sao efeitos secundarios da agao estatal e ndo objetivos primarios.



Portanto, trata-se de relagcdo propria da categoria de
contribuinte facultativo, haja vista faltar-lhe o elemento essencial a
obrigatoriedade de filiagdo ao Regime da Previdéncia Social, qual seja, o
exercicio de atividade remunerada. Cumpre salientar que os atletas poderao se
inscrever como segurados facultativos, opgao que sempre tiveram.

Contamos, portanto, com o apoio dos Senhores
Parlamentares para o proposto aperfeicoamento da Medida Provisoria n°® 752,
de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JOAO DERLY
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EMENDA N°. -CN

O art. 180 da Lei 6.404 de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos:

"ANEABO Lo

I — Manter obrigatoriamente registro de inventario
patrimonial, com no minimo, a data de aquisicdo do bem,
identificagdo individual, atualizagdo dos valores de
Mercado a cada exercicio financeiro, registro das mutacoes
contabeis de aquisi¢cdo e baixa, bem como, a revisdo da
vida util das classes contabeis que o mesmo se
apresentam;

Il — As empresas avaliadoras deverdo ser cadastradas junto
aos oOrgaos fiscalizadores da qual seus servigos seréao
prestados, tais como CVM, Agéncias Reguladoras, Receita
Federal do Brasil, BNDES e Banco Central;

§ 1° Cabera a cada 6rgdao manter o registro e copia
dos laudos ou pareceres técnicos por 5 anos a partir
do arquivamento do junto aos mesmo;

§ 2° A responsabilidade pela execugao dos trabalhos
sera do profissional contratado para este fim, nao
cabendo aos conselhos de classe nem aos 6rgéos de
controle, qualquer responsabilidade pela exatidao,
premissas, aceitacdo ou ndo validagdo dos trabalhos;

”

JUSTIFICATIVA




Com o surgimento de uma nova realidade econdmica no Brasil, e a publicagédo de
ajustes na lei 11.638/2007, e principalmente, em funcdo de eventos recentes que
denotam desconfianga sobre resultados de avaliacbes de empresas ou de ativos
patrimoniais, faz-se necessario atualizar as normas brasileiras as normas
internacionais de contabilidade aplicadas so6 setor publico.

Nessa emenda estamos propondo realizar os ajustes necessarios para reduzir os
custos de avaliagbes, com isso consequentemente diminuir a taxa de riscos, e as
perdas valiosas para acionistas e investidores que muitas vezes se baseiam em

informagdes erradas, e as empresas ou avaliadores nao sdo responsabilizados.

Brasilia/DF, 30/11/2016 JOAO CARLOS BACELAR
PR/BA
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MEDIDA PROVISORIA 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

EMENDA N° -CM

Acrescente-se a Medida Provisoéria n® 752, de 2016, onde couber,
0 seguinte artigo:

Art. X A Lei n® 8.897, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 18-B:

“‘Art. 18-B Na licitagdo podera estar previsto que o
pagamento, total ou parcial, da indenizagdo
correspondente a parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados
ou nao depreciados, devera ser realizado pelo
vencedor da licitagdo diretamente aos entao titulares
dos bens reversiveis.

§ 1° A forma de pagamento dos valores referentes a
indenizagao de que trata o caput devera constar do
edital da licitagao.

§ 2° Para recebimento da indenizacdo na forma
prevista neste artigo o titular dos bens reversiveis
deve apresentar termo de anuéncia quanto aos
valores referentes a indenizagdo dos ativos néao
amortizados ou n&o depreciados.”

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, garante ao
concessionario a indenizagao de ativos nao depreciados ou ndo amortizados ao
final da concessao.

Por sua vez, a Medida Proviséria (MPV) n® 752, de 2016, nos casos
de relicitacao dos contratos de parceria definidos nos termos da Lei n° 13.334,
de 13 de setembro de 2016, nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario
da administracao publica federal, que envolve concessbes, permite que o0 novo
contratado, aquele que assumira a concesséo relicitada, pague diretamente ao
antigo concessionario a indenizagdo de ativos nao depreciados ou néo
amortizados a que esse ultimo tem direito.

De fato, a regra trazida pela MPV n° 752, de 2016, é pertinente
porque promove uma simplificagdo nos processos de pagamento de indenizagao



e de transferéncia de ativos do antigo para o novo concessionario. Como
consequéncia, ha menor insegurancga juridica e menores custos de transacao.
Trata-se, portanto, de uma medida que atua em prol da eficiéncia e que reduz o
chamado Custo Brasil.

O fato de apresentar esses beneficios potenciais é motivo mais do
que suficiente para nao restringir a possibilidade trazida pela MPV n°® 752, de
2016, apenas aos contratos de parcerias enquadrados na Lein® 13.334, de 2016,
ou seja, aqueles dos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario enquadrados
no Programa de Parcerias de Investimentos (PPI). Pelo contrario, o arranjo
deveria ser estendido a concessdes de todos os setores, ainda que nao estejam
envolvidas em processos de relicitagao.

A ampliagao do arranjo permitiria que uma concessao que chegou
ao seu fim e que nao passara por processo de renovagao ou prorrogacao
também seja beneficiada. Dessa forma, na licitagcdo da concessao, o novo
concessionario seria responsavel por pagar a indenizagdao a que tem direito o
concessionario antigo.

Em razdo do exposto, propomos a inclusdo na Lei n°® 8.987, de
1995, do art. 18-B. O dispositivo permite que, na licitagdo de uma concessao que
sera extinta, o novo concessionario pague diretamente ao entdo titular da
concessao o valor correspondente aos investimentos a bens reversiveis ainda
nao amortizados ou nao depreciados. Para tanto, o edital devera trazer essa
possibilidade e o antigo concessionario devera apresentar termos de anuéncia
quanto aos valores relacionados a indenizagéo.

O dispositivo ora proposto permitird que os beneficios almejados
com o § 1° do art. 15 da MPV n°® 752, de 2016, transbordem para outras
concessoes e setores, 0 que beneficiaria a sociedade brasileira na sua busca
por ter um Estado mais eficiente e promotor da infraestrutura como pilar do
desenvolvimento econémico e social.

Sala das Comissoes, 29 de novembro de 2016

Deputado FABIO GARCIA
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Gab. Sen. Wellington Fagundes

EMENDA N°

(3 MP 752/2016)

Acrescente-se a MP 752/2016 o art. 13-A com a seguinte
redacao:

“‘Art. 13-A. A relicitacdo de que trata o art. 13 sera precedida de
deliberacado do 6rgao ou da entidade competente, no prazo de até
120 dias, sobre as solicitacbes de reequilibrio dos contratos dos
atuais contratados, considerando o0s impactos econdmico-
financeiros sobre essas concessdes ocorridos desde a realizagao
dos leildes de concessao.
Paragrafo unico. O resultado da deliberacdo do érgéo ou da
entidade competente, referida no caput, compora o calculo das

indenizagdes a que se refere o artigo 15.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O atual contratado precisa ter clareza e seguranga sobre o valor
das indenizagdes a que tera direito apos a relicitagdo. Para tal, é fundamental
que antes se procedam as analises e decisao definitiva da agéncia reguladora
sobre os atuais desequilibrios dos contratos passiveis de serem relicitados, que
€ uma pré-condigao para eventual anuéncia amigavel ao processo de relicitagao.

Esta emenda teve origem em estudos e contatos estabelecidos
pela Frente Parlamentar Mista de Logistica de Transporte e Armazenagem
(FRENLOG) com instituicbes dos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario

do pais.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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Gab. Sen. Wellington Fagundes

EMENDA N°

(3 MP 752/2016)

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 12 da MP 752/2016 com a seguinte
redacao:

“Art. 12, e

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas da Unido devera emitir uma instrucdo
normativa interna especifica estabelecendo o prazo para pronunciamento sobre
o Termo Aditivo referenciado no caput deste artigo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Dado a importéncia e urgéncia das solugbdes de prorrogagao de
contratos de parcerias de forma a viabilizar investimentos e modernizar a
infraestrutura de transporte, motivo de uma Medida Proviséria especifica, &
necessaria que haja previsibilidade temporal para o pronunciamento do Tribunal
de Contas da Uniéo.

O Tribunal de Contas da Unido tem a prerrogativa de, por si
mesmo, conhecedor de suas obrigagcdes de cautela, estabelecer através de
normativo interno o prazo adequado para a analise e pronunciamento sobre os
Termos Aditivos que por ventura venham a ser propostos.

Esta emenda teve origem em estudos e contatos estabelecidos
pela Frente Parlamentar Mista de Logistica de Transporte e Armazenagem
(FRENLOG) com instituigdes dos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario

do pais.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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Gab. Sen. Wellington Fagundes

EMENDA N°

(3 MP 752/2016)

Dé-se ao §3°. do art. 14 da MP 752/2016 a seguinte redacao:

§ 3°. Qualificado o contrato de parceria para a relicitagao, nos termos
do art. 2°, ficarao:

I - sobrestadas as medidas destinadas a instaurar ou a dar
seguimento a processos de caducidade eventualmente em curso em
face do contratado;

Il - suspensos eventuais procedimentos administrativos
sancionatorios e/ou judiciais instaurados contra o empreendedor
decorrente da prestagado dos servigos a serem relicitados;

lll - suspensas as eventuais execugoes de garantias de cumprimento
contratual; e

IV - suspensas as obrigacdes de investimentos previstas nos
contratos de concessao e em eventuais processos instaurados

perante o 6rgdao competente ou perante o Poder Judiciario.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A qualificagdo que se refere o artigo 2° é condicdo adequada e
suficiente para suspensao de todos os processos administrativos e judiciais em
curso contra o empreendedor, e para impedir a execugao de garantia contratual.

N&o é plausivel aguardar a assinatura de Termo Aditivo com o atual
contratado para, s6 entdo, suspender as obrigacdes de investimentos, ja que o
contrato em vigor foi qualificado para efeito de relicitacao.

Se mantida a redagao original, o atual concessionario poderia
sofrer processo de caducidade se nao realizar novos investimentos até a

assinatura do Termo Aditivo.
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Esta emenda teve origem em estudos e contatos estabelecidos
pela Frente Parlamentar Mista de Logistica de Transporte e Armazenagem
(FRENLOG) com instituicdes dos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario

do pais.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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Gab. Sen. Wellington Fagundes

EMENDA N°

(3 MP 752/2016)

Dé-se ao inciso Il do caput do art. 15 da MP 752/2016 a seguinte redagao:

ANt 15, oo ———————

Il - a suspensao das obrigagdes de investimento vincendas a partir
da data de qualificagdao que se refere o artigo 2°, garantindo-se, em
qualquer caso, a continuidade e a seguranga dos servigos
essenciais relacionados ao empreendimento até a assinatura do

novo contrato de parceria; e” (NR)

JUSTIFICAGAO

A qualificagdo que se refere o artigo 2° € condigdo adequada e
suficiente para que sejam suspensas as obrigag¢des de investimento vincendas.

A suspensao nao pode se dar somente apos a assinatura do Termo
Aditivo, conforme previsto na redacdo original da Medida Proviséria, pois
agravaria a situagdo atual da concessionaria, dificultando a sua aderéncia a
relicitagdo. Se mantida a redagao original, o atual concessionario poderia sofrer
processo de caducidade se nao realizar novos investimentos até a assinatura do
Termo Aditivo.

Esta emenda teve origem em estudos e contatos estabelecidos
pela Frente Parlamentar Mista de Logistica de Transporte e Armazenagem
(FRENLOG) com instituicbes dos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario

do pais.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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Gab. Sen. Wellington Fagundes

EMENDA N°

(3 MP 752/2016)

Dé-se ao § 42 doart. 15da MP 752/2016 a seguinte redagéao:

§ 4° Nao podera participar do certame licitatério de que trata o caput o
contratado ou a Sociedade de Propdsito Especifico — SPE responsavel pela
execucao do servico.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A proibicdo aos acionistas da SPE de participar de novo certame
para relicitacdo consistiria em grave discriminagdo e violagdo ao principio
constitucional da igualdade, da livre iniciativa e da livre concorréncia.

A lei ndo pode restringir a participagdo de agentes econdmicos,
uma vez que “sdo ilegais e atentatorias ao interesse publico as exigéncias
editalicias que restrinjam a ampla participagcdo de interessados e constituam
vantagens absolutamente incompativeis com o bom-senso, a finalidade da
norma e o objeto do servico [...]" (Acérdao TCU 2477/2009 Plenario).

Esta emenda teve origem em estudos e contatos estabelecidos
pela Frente Parlamentar Mista de Logistica de Transporte e Armazenagem
(FRENLOG) com instituicbes dos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario

do pais.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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EMENDA N°

(3 MP 752/2016)

Dé-se ao §2¢. do artigo 16 da MP 752/2016 a seguinte redagéo:

“Art. 16. oo ———

§2° O calculo do valor da indenizagcédo de que trata o inciso Vil do
paragrafo anterior considerara os valores atualizados dos ativos
intangiveis ou financeiros da concessionaria, gerados pelos
servicos de construg¢ao, recuperacao, reforma, melhoramento da
infraestrutura, de acordo com os seus balangos e demonstragoes

financeiras, devidamente auditadas.” (NR)

JUSTIFICAGAO

E necessario estabelecer regras claras para o calculo do valor
indenizatoério devido ao empreendedor, sob pena de inseguranga juridica.

Esta emenda teve origem em estudos e contatos estabelecidos
pela Frente Parlamentar Mista de Logistica de Transporte e Armazenagem
(FRENLOG) com instituicbes dos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario

do pais.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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Gab. Sen. Wellington Fagundes

EMENDA N°

(3 MP 752/2016)

Dé-se ao §2°. do art. 22 da MP 752/2016 a seguinte redacgao:

§2°. Nao sdo alcancados pelas disposicoes desta Medida Proviséria os
procedimentos de extensdo do prazo contratual para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro previsto em lei, definido como a alteragdo do prazo de
vigéncia do contrato de parceria destinada a compensar eventuais desequilibrios
econbmico-financeiros sobre o ajuste, consequéncia da inclusdo dos
investimentos a que se refere o §1°, conforme regras contratuais, editalicias ou
regulamentares.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Tendo em vista a possibilidade de novos investimentos em
contratos originais consagrados no §1°, do artigo 22, desta Medida Provisoria, €
importante destacar que os procedimentos de extensao de prazo contratual para
fins de reequilibrio econdmico e financeiro, que nado sao alcancados pelas
disposicdes desta Medida Provisoria, séo previstos em lei e possiveis quando
estdo em conformidade com as regras contratuais, editalicias ou
regulamentares.

Esta emenda teve origem em estudos e contatos estabelecidos
pela Frente Parlamentar Mista de Logistica de Transporte e Armazenagem
(FRENLOG) com instituigdes dos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario

do pais.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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Gab. Sen. Wellington Fagundes

EMENDA N°

(3 MP 752/2016)

Acrescente-se o art. 22-A a MP 752/2016 com a seguinte redacgéo:

“Art. 22-A. No ambito de sua competéncia regulatéria, o 6rgao ou entidade
competente devera emitir, em até 120 dias, decisdo administrativa definitiva
acerca de pleitos de reequilibrio econémico-financeiros apresentados ou a
serem apresentados pelos concessionarios.

§1° - Os 6rgaos ou entidades competentes poderao, por acordo entre as partes
e com fundamento no artigo 58, | e §1° da Lei n° 8.666/93, promover o
reequilibrio econémico financeiro de que trata o caput mediante alteragdes
contratuais, atendendo ao interesse publico, que permitam incluir ou excluir
investimentos e modificar cronogramas de investimentos, bem como adequar os
cronogramas de investimentos em razdo do descumprimento de obriga¢des ou
materializagcao de riscos assumidos pelo Poder Concedente, conforme as regras
contratuais vigentes.

§2° - Durante o periodo de analise administrativa a que se refere o caput,
comprovada a relevancia e a magnitude dos impactos econémicos financeiros
sofridos pelo concessionario, o 6rgao ou entidade competente, sobrestara,
justificadamente, as medidas destinadas a instaurar ou dar seguimento a
processos de caducidade, os processos administrativos sancionatérios e os
processos para compensagao pelo descumprimento de obrigagdes que exijam
investimentos para o seu comprimento, bem como a execugao das garantias de
cumprimento de contrato." (NR)

JUSTIFICACAO

Este dispositivo € importante porque as Agéncias e as
Concessionarias precisam ter solucionadas todos os desequilibrios ocorridos
durante a gestdo do contrato considerando os pleitos de reequilibrios
econdmicos e financeiros apresentados pelas concessionarias, motivados por
prejuizos causados por obrigacbes ndo cumpridas pelo Poder Concedente e por
questdes nao de sua responsabilidade. A ndo decisao desses reequilibrios estao
inviabilizando os financiamentos e consequentemente o préprio desempenho do
contrato, tornando muitas vezes as concessodes inviabilizadas.

A definicdo de um prazo determinado de 120 dias para se ter uma
solucao definitiva acerca dos desequilibrios interessa a todos, proporcionando
maior segurancga regulatéria, garantindo um ambiente de negdcios mais atrativo

para os investidores.



Senado Federal
Gab. Sen. Wellington Fagundes

Ao mesmo tempo proporciona ao Poder Concedente, de comum
acordo com o contratado, possibilidades de promover medidas de interesse
publico de alteragbes de cronograma de investimento, novas solugbes para
investimentos previstos beneficiando a populagao usuaria, durante a vigéncia do
contrato, tendo em vista sua longa duragcdo e de alteragdes importantes de
demandas ao longo do tempo.

Em todos os procedimentos estardo protegidos os interesses
publicos, do contratado e dos usuarios do empreendimento.

Esta emenda teve origem em estudos e contatos estabelecidos
pela Frente Parlamentar Mista de Logistica de Transporte e Armazenagem
(FRENLOG) com instituicdes dos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario

do pais.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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Gab. Sen. Wellington Fagundes

EMENDA N°

(3 MP 752/2016)

Dé-se ao caput do art. 25 da MP 752/2016 a seguinte redacgao:

“Art. 25. As controvérsias surgidas em decorréncia dos contratos de parceria
nos setores de que trata esta Medida Proviséria, no que se refere aos direitos
patrimoniais disponiveis, podem ser submetidas a arbitragem ou a outros
mecanismos alternativos de solugao de controvérsias.

JUSTIFICAGAO

Nao é plausivel que o empreendedor tenha que aguardar deciséo
administrativa definitiva para, somente apds, requerer instituicdo de arbitragem
ou ajuizamento de acgao judicial, que implicaria em uma situacdo de
vulnerabilidade do empreendedor. A manutengéo de tal regra implicaria afronta
ao Principio Constitucional do Livre Acesso a Justiga.

Esta emenda teve origem em estudos e contatos estabelecidos
pela Frente Parlamentar Mista de Logistica de Transporte e Armazenagem
(FRENLOG) com instituigdes dos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario

do pais.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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MEDIDA PROVISORIA n2 752, de 2016

DispGe sobre diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisdria n? 752, de 2016:

“Art. Quando se demonstrar necessario a viabilidade econémica do objeto dos
contratos acessorios, podera ser autorizada a exploracao de projetos associados
ou empreendimentos acessorios por prazo superior a vigéncia dos respectivos
contratos de parceria.

Paragrafo Unico: Caberd ao érgdo ou a entidade competente, nos termos do
regulamento, avaliar a pertinéncia da adoc¢do de medida de que trata o caput,
sendo vedada, em qualquer caso, a antecipa¢do das receitas oriundas dos
projetos associados ou dos empreendimentos acessérios relativamente ao
periodo que extrapole o prazo do contrato.”

JUSTIFICACAO

Entendemos ser necessaria a inclusdo de um novo artigo pelos seguintes motivos.

A proposicao reforca o poder decisério das agéncias reguladoras e suas competéncias
de cumprir e fazer cumprir os contratos, explicitando que a celebragdo de contratos
acessorios ficard a seu critério de conveniéncia e oportunidade, podendo ocorrer em
prazos superiores a vigéncia dos respectivos contratos de parceria, no interesse da
exploracdo de projetos associados. A proposta visa a estabelecer o normativo legal para
uniformizar os procedimentos justamente em hipdtese de celebracdo de contratos
acessorios cuja vigéncia ultrapasse o prazo de vigéncia do contrato de concessao, nos
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casos em que o prazo remanescente da concessao nao for suficiente para
garantir viabilidade econdmica ao empreendimento, impondo, contudo, uma restricao
guanto a antecipacdo de receitas, a fim de se evitar o comprometimento de receitas de
futuros concessiondrios ou da propria Unido, a proposicdo veda a celebracdo de
contratos em que haja antecipacdo de receitas relativas ao periodo que extrapola o
prazo do contrato de concessdo. Dessa forma, espera-se que 0 mecanismo que permite
seja particularmente ainda mais Util conforme os contratos se aproximem de seu termo
final, e/ou para investimentos de grande monta que atendam aos interesses dos
usudrios e ndo suportados dentro do prazo dos contratos de parcerias publico-privada.

Sala da Comissdo, em de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO (PSB/SP)
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MEDIDA PROVISORIA n2 752, de 2016

DispGe sobre diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 32 da Medida Proviséria n2 752/2016 a seguinte redagdo:

“Art. 32 O Ministério setorial ou as agéncias reguladoras, na condi¢do de érgao
ou entidades competentes, poderdo promover a revisdo dos termos e das
condicOes dos contratos de parceria ou adotar para todos os contratos vigentes,
bem como para aqueles contratos prorrogados ou relicitados as melhores
praticas regulatdrias, incorporando novas tecnologias e servigos e, conforme o
caso, novos investimentos, devendo, no caso dos contratos de concessdo
aeroportudria, assinados entre 2011 e 2014, reprogramar os prazos e parcelas
dos pagamentos pela outorga, para adequd-los a capacidade de geracdo de
receitas dos respectivos aeroportos, mantendo os seus respectivos valores
econdmicos.

§12 A adequacdo podera envolver também a reprogramacdo de prazos e
parcelas de pagamento de Onus, outorga ou contribuicdo fixa do sistema,
conforme o caso.

§2° As medidas de que trata este artigo deverdo preservar o equilibrio da
equacdo econOmico-financeira do contrato, devendo-se observar os
mecanismos definidos nos respectivos instrumentos contratuais para a sua
manutencdo, incluindo-se a reprogramacao de investimentos, alteracdo de
prazos, valores ou parcelas do pagamento de 6nus, outorga ou contribuicdo ao
poder publico, bem como a extensao do prazo contratual originalmente prevista,
a critério do 6rgao ou entidade competente.
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§39. Os contratos de parcerias qualificadas nos termos do art. 29,
referentes a exploragdo aeroportuaria, serdo objeto de readequag¢do nas
hipdteses em que suas premissas econdmicas tenham sido significativamente
afetadas pela alteracdo drastica do quadro econ6mico do pais, nos termos do
artigo 65, inciso Il, “d” da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

§42. Sem prejuizo das hipoteses de reequilibrio econémico-financeiro, nos
contratos de concessao de infraestrutura, nos quais se configure a ndo conclusao
das obras sob a responsabilidade do Poder Publico nas condi¢des definidas
contratualmente caberd reequilibrio contratual quando o Concessionario
executar mencionadas obras ou reparos, total ou parcialmente.

§52 Nos casos de concessdes aeroportudrias, os pagamentos referentes as obras
do Poder Publicos, bem como reequilibrios contratuais previstos no art. 62
utilizardo recursos preferencialmente mediante a utilizacdo de recursos do
Fundo Nacional de Aviagao Civil — FNAC.”

JUSTIFICACAO

Entendemos ser necessaria a modificacdo do presente artigo, com a inclusdo dos
respectivos paragrafos, pelos seguintes motivos.

A Exposicdo de Motivos, assinada pelos Exmos. Ministros Dyogo Henrigue de Oliveira e
Mauricio Quintella Malta Lessa, que encaminha a MP 752 de 24.11.2016, deixa claro que
o objetivo de disciplinar as hipdteses de prorrogacdo de contratos de parceria visa a
promover investimentos prementes, ndao previstos nos contratos de concessao em
vigor, reconhecendo, contudo, que o que se pretende é, por outro lado, modernizar tais
contratos com a inclusdao de novas clausulas de desempenho, metas objetivas para os
parceiros privados e puni¢cdes mais eficazes em caso do seu descumprimento. Ora, se
esse é o objetivo, razdo pela qual a Exposicdao de Motivos reconhece que o potencial de
sucesso é maior mediante prorrogacdes do que mediante relicitacdes, ndo pode o
legislador descartar a possibilidade mais eficiente de fazé-lo mediante a revisao dos
termos e das condi¢des dos contratos de parceria vigentes, com a ado¢ao de novos
investimentos ou modernizag¢ao dos contratos vigentes, em consonancia inclusive com
0 que vem se buscando nas futuras licitacdes com o Programa de Parceira em
Investimentos do Governo Federal - PPl. O que se objetiva com esta MP, afinal, é
reaquecer o setor de infraestrutura logistica de forma muito répida, resolvendo, como
diz a Exposicao de Motivos, os entraves logisticos, aprimorando os niveis de servicos
prestados e criando novos postos de trabalho, com o menor custo de capital e maior
beneficio para os usudrios.

Afinal, se é verdade - como diz a Exposicdo de Motivos — ter-se deparado o Poder
Concedente com alguns questionamentos quanto a possibilidade de alteracdo
contratual das concessdes publicas, é por isso mesmo que as presentes Emendas

garantem, para os contratos vigentes, que o poder publico possa determinar a
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realizagdo de investimentos ndao previstos inicialmente nos contratos,
estando assegurado o equilibrio da equagdo econdmico-financeira para as partes.

E que esta previsto especificamente nos §§ 12, 22 e 42 desta Emenda. A previsdo de
competéncia para a reprogramacdo de prazos e parcelas de pagamento de 6nus,
outorga ou contribuicdo fixa do sistema, conforme o caso, vem ao encontro da
necessidade de que a lei crie condi¢des para o atendimento de alteracdo contratual com
o menor custo e maior eficiéncia, tanto para o Poder Concedente quanto para a
manutencdo dos servicos de qualidade ao usudrio. Ao determinar que as medidas de
que trata o presente artigo deverao preservar o equilibrio da equagdao econémico-
financeira do contrato, com a observancia dos mecanismos definidos nos respectivos
instrumentos contratuais para a sua manutenc¢ado, incluindo-se a reprogramacdo de
investimentos, alteracdo de prazos, valores ou parcelas do pagamento de 6nus, outorga
ou contribuicdo ao sistema ao poder publico, bem como a extensdo do prazo contratual
originalmente prevista, a critério do érgao ou entidade competente, o que se objetiva é
disciplinar e dar seguranca juridica ao investidor e, ao mesmo tempo, dotar os contratos
da efetividade necessaria. E essa a melhor forma e o meio mais expedito de as agéncias
reguladoras terem as condicOes de exigir e fazer cumprir os niveis de servico
contratados, assim como os investimentos obrigatdrios previstos, utilizando-se de
mecanismos que desestimulem inexecuc¢des ou atrasos das obrigacdes assumidas pelos
contratados.

No que diz respeito a infraestrutura aeroportudria, esta Emenda, nos termos do artigo
65, inciso I, “d” da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, procura atender a
especificidade das condicGes a que se submete atualmente o setor, e, em particular,
guando se configure a ndo conclusdo das obras sob a responsabilidade do Poder Publico
nas condic¢des definidas contratualmente, ocorrendo a execucdao de obras ou reparos,
total ou parcialmente pelo Concessiondrio. Sdo conhecidos também os efeitos das
drasticas mudangas econémicas ocorridas no Pais, afetando particularmente o setor,
donde o imperativo de se restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo. Por tratar-se de
problema setorial faz sentido a men¢do ao Fundo Nacional de Aviacdo Civil (FNAC), que
tem por finalidade instituida destinar recursos para o desenvolvimento e fomento do
setor de aviacdo civil e das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil.

Em suma, ndo é outro o objetivo visado por esta Emenda sendo sanear contratos de
concessdao vigentes para os quais a continuidade da exploracdo do servico pelos
respectivos concessiondrios tem se mostrado invidvel, bem em consonancia com a
Exposicao de Motivos que a acompanha a MP.

Sala da Comissdo, em de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO (PSB/SP)



CAMARA DOS DEPUTADOS o2

MEDIDA PROVISORIA n2 752, de 2016

DispGe sobre diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisdria n? 752, de 2016:

“Art. A ANAC, na condicdo de érgdao competente, deverd reprogramar os
valores das contribuicdes fixas ao sistema dos contratos de concessdes para
ampliacdo, manutencdo e exploracdo dos aeroportos internacionais objeto dos
Editais de Leildon.01/2011, 02/2011 e 01/2013, sem permitir a redugdo do valor
global da referida contribuicao.

Paragrafo Unico: A reprogramacdo dos valores das contribuicdes fixas ao sistema
adotara estrutura proporcional a curva de passageiros e cargas projetadas,
devendo os pagamentos reprogramados serem realizados anualmente,
mantendo-se ainda o equilibrio econdémico-financeiro dos Contratos de
Concessdao com base no custo médio ponderado de capital publicado pelo
Ministério da Fazenda a época dos editais de licitacdo.”

JUSTIFICACAO

Entendemos ser necessaria a inclusdo de um novo artigo a MP pelos seguintes motivos.

Trata-se de dispositivo essencial a reestruturacdo do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos e que vem ao encontro do disposto na MP, art. 22: “As disposi¢cOes desta
Medida Proviséria ndo obstam nem alteram a conducdo, pelo drgdo ou pela entidade
competente, no exercicio das suas competéncias regulatérias, dos procedimentos de
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reequilibrio econémico-financeiro instaurados em contratos nao
alcancados pelo art. 22 ou em razao de eventos distintos daqueles previstos nesta
Medida Provisdria”.

A reprogramacao de valores das contribuigcdes fixas ao sistema, conforme o disposto na
lei de conversao, é ponto crucial para a manutencgao do equilibrio econémico-financeiro,
especialmente levando-se em conta que tal medida é relevante para manter a o
equilibrio financeiro da empresa face a reducdo das receitas em decorréncia da
concessao dos aeroportos, como reconhece explicitamente a Exposicdo de Motivos,
assinada pelos Exmos. Ministros Dyogo Henrique de Oliveira e Mauricio Quintella Lessa,

gue acompanha a MP.

O paragrafo Unico, nesse sentido, visa apenas a dar a agéncia competente o padrao legal
necessario ao exercicio de sua competéncia reguladora. Note-se que o sistema proposto
mantém o valor global da contribuicdo fixa ao sistema, adotando a estrutura
proporcional a curva de passageiros e cargas bem na linha de atendimento ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato enquanto expressa garantia constitucional.

Sala da Comissao, em de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO (PSB/SP)
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EMENDA N° - CMMP

(A MPV n° 752, de 2016)

Dé-se aos artigos 1°, 5° e 13 da Medida Provisoria n® 752, de 2016,
a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Medida Provisoria estabelece diretrizes gerais para a
prorrogacao e a relicitagdo dos contratos de parceria definidos nos termos
da Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, nos setores elétrico,
rodovidrio, ferrovidrio e acroportuario da administracao publica federal.

Art. 5° A prorrogagdo contratual e a prorrogacdo antecipada dos
contratos de parceria nos setores elétrico, rodovidrio e ferrovidrio
observardo as disposi¢oes dos respectivos instrumentos contratuais,
balizando-se, adicionalmente, pelo disposto nesta Medida Provisoria.

§ 4° Para o setor elétrico, o periodo das prorrogagdes de que trata o
§ 3° ndo podera ser inferior a trinta anos.

Art. 13. Com o objetivo de assegurar a continuidade da prestacao
dos servigos, o 6rgao ou a entidade competente podera realizar, observadas
as condicdes fixadas nesta Medida Provisoria, a relicitagdo do objeto dos
contratos de parceria nos setores elétrico, rodovidrio, ferroviario e
aeroportuario cujas disposi¢des contratuais nao estejam sendo atendidas
ou cujos contratados demonstrem incapacidade de adimplir as obrigagdes
contratuais ou financeiras assumidas originalmente.”



JUSTIFICACAO

No momento em que o Poder Executivo e o Congresso Nacional
estdo criando as condigdes para a retomada dos investimentos em infraestrutura,
mediante a criacdo de parcerias nos termos da Lei n° 13.334, de 2016, ¢
inadmissivel deixar de fora o setor elétrico.

O setor elétrico foi o que mais sofreu com a ma gestdo e a com a falta
de investimentos nos ultimos anos. E preciso que se criem oportunidades para que
o capital privado se una ao Estado para realizar obras de infraestrutura no setor
elétrico, cuja expansao ¢ crucial para que o Pais tenha condigdes basicas para a
retomada do crescimento.

Sala da Comissao,

Senador CIDINHO SANTOS

em2016-10127
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

EMENDA

Acrescenta o §4° no artigo 5° e altera
o inciso | do §2° do artigo 6° da
Medida Provisoria n° 752, de 24 de
dezembro de 2016.

Acrescente-se o0 §4° no artigo 5° e altere-se o inciso |, do §2° do artigo 6° da Medida

Provisoéria n° 752/2016, na forma abaixo:

§ 4° Fica impedido de se beneficiar da prorrogagédo descrita no caput o contratado
quando houver praticado atos ou fatos classificados pelo Tribunal de Contas da
Unido como indicios de irregularidades graves com recomendacgéo de paralisagdo —
IGP e/ou indicio de irregularidade grave com recomendagéo de retengéo parcial de
valores — IGR, conforme definido pela Lei 13.242/2015, salvo se revista por ulterior
decisdo monocratica ou colegiada do Tribunal de Contas da Unido, em face de novos
elementos de fato e de direito apresentados pelos interessados;

Art. 6°.

| - quanto as concessées rodoviarias:

a) A execugdo de, no minimo, oitenta por cento das obras obrigatorias exigiveis
entre o inicio da concessdo e o encaminhamento da proposta de prorrogagéo
antecipada, desconsideradas as hipoteses de inadimplemento contratual para as
quais o contratado nao tenha dado causa, conforme relatério elaborado pelo 6érgao
ou pela entidade competente;

b) Inexisténcia, na data de encaminhamento da proposta de prorrogagéo, de atos
e fatos classificados pelo Tribunal de Contas da Unido como indicios de
irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo — IGP e/ou indicio de




irregularidade grave com recomendagdo de retengdo parcial de valores — IGR,
conforme definido pela Lei 13.242/2015;

¢) Prestagéo de servigo adequado, nos termos do artigo 6°, §1° da Lei 8.987/95; e

Il — quanto as concessées ferroviarias, a prestacdo de servico de transporte
ferroviario adequado, nos termos do artigo 6°, §1° da Lei 8.987/95, e ainda:

JUSTIFICAGAO

Os investimentos em infraestrutura, através do programa de concessodes e parcerias
com a iniciativa privada, sdo extremamente relevantes para o crescimento econémico do
pais, assim como é salutar a retirada de entraves burocraticos e excessos de interferéncia
do Estado nesta seara. Contudo, deve haver razoabilidade e uma efetiva ponderagéo dos
interesses em jogo, principalmente quando estamos diante do interesse da sociedade.

Nao podemos jamais permitir ajustes por parte do poder publico que prejudiquem o
interesse publico e os usuarios das rodovias.

Nesse sentido, uma concessionaria que pratique atos ou fatos classificados pelo
Tribunal de Contas da Unido como indicios de irregularidades graves com recomendagao
de paralisagao — IGP e/ou indicio de irregularidade grave com recomendacgao de retencao
parcial de valores — IGR, conforme definido pela Lei 13.242/2015, ndo pode ser beneficiada
com a prorrogacao do contrato ou com a prorrogagao antecipada, sob pena de premiarmos
empresas que empreenderam condutas que configurem graves desvios relativamente aos
principios constitucionais ou possiveis danos ao erario.

Outrossim, ndo podemos permitir outro conceito de servico adequado que possa
diminuir a amplitude daquele previsto no artigo 6°, §1° da Lei 8.987/9, que é aquele que
satisfaz as condi¢cdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas. A alteracéo ou limitacéo
do referido conceito configura um retrocesso na garantia do interesse publico, inaceitavel
do ponto de vista legislativo. Assim, justifica-se a observancia do referido conceito tanto
para as prorrogag¢des das concessodes rodoviarias, quanto ferroviarias.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL - PSB/RJ
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

EMENDA

Suprime o §2° do artigo 22 da Medida
Provisoria n°® 752, de 24 de dezembro
de 2016.

Suprima-se o §2° do artigo 22 da Medida Provisoéria n° 752/2016.

JUSTIFICAGAO

Os investimentos em infraestrutura, através do programa de concessodes e parcerias
com a iniciativa privada, sao extremamente relevantes para o crescimento econdmico do
pais, assim como é salutar a retirada de entraves burocraticos e excessos de interferéncia
do Estado nesta seara. Contudo, deve haver razoabilidade e uma efetiva ponderacao dos
interesses em jogo, principalmente quando estamos diante do interesse da sociedade.

Nao podemos jamais permitir ajustes por parte do poder publico que prejudiquem o
interesse publico e os usuarios das rodovias.

A norma prevista no §2° do artigo 22 permite a prorrogagao de contrato em desacordo
com o interesse publico, razdo pela qual deve ser acolhida.

Referido dispositivo beneficia, p. ex., o ajuste que esta sendo realizado entre a ANTT
e a Companhia de Concessao Rodoviaria Rio-Juiz de Fora (CONCER), para prorrogacao
da concessao da BR-040 em decorréncia da obra da Nova Subida da Serra de Petrépolis.

Ocorre que tanto a obra da Nova Subida da Serra de Petrépolis, quanto a prorrogacao
do contrato com a CONCER estao sendo objetos de apuragao pelo Tribunal de Contas da
Unido e pelo Ministério Publico Federal em Petropolis em decorréncia de indicios de
irregularidades, como p. ex.:

1. Sobrepreco calculado em R$ 400 milhdes no orgamento da obra;
2. Sobreavaliagao do valor do reequilibrio econdmico-financeiro no fluxo de caixa
marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de




calculo desses tributos;

3. Atrasos significativos nas obras e servigos (auditoria do TCU);

4. Falta por parte da CONCER de integralizagédo do seu capital social em 20% do
total de investimentos previstos na obra da NSS, em desrespeito a clausula 307 do
contrato de concessao;

5. Fiscalizagao ou supervisao deficiente ou omissa;

6. Inclusdo de clausula de prorrogagéo sem avaliagédo do interesse publico e em
contrariedade ao posicionamento do Ministério dos Transportes e TCU;

7. Projeto Executivo incompleto e sem uma equacdo financeira totalmente
definida, pondo em risco a prépria obra, o Tesouro e a Sociedade;

8. Auséncia de previsdo orcamentaria para as obras da Nova Subida da Serra,
iniciadas sem recursos suficientes disponiveis, o que fere a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Assim, retirar referidas situacdo do crivo da lei seria dizer que nestes casos nao
haveria necessidade de apresentar estudo técnico que fundamente a vantagem das
prorrogagdes do contrato de parceria em relagdo a realizagdo de nova licitagdo para o
empreendimento, de acordo com os critérios de eficiéncia, economicidade e modicidade
tarifaria.

E ainda, que ndo se estariam sujeitos as exigéncias do artigo 6°, §2°:

a) A execucgéao de, no minimo, oitenta por cento das obras obrigatorias exigiveis
entre o inicio da concessdo e o0 encaminhamento da proposta de prorrogacéo
antecipada, desconsideradas as hipéteses de inadimplemento contratual para as quais
o contratado ndo tenha dado causa, conforme relatério elaborado pelo 6rgéo ou pela
entidade competente;

b) Inexisténcia, na data de encaminhamento da proposta de prorrogagao, de atos
e fatos classificados pelo Tribunal de Contas da Unido como indicios de irregularidades
graves com recomendacgéo de paralisagdo — IGP e/ou indicio de irregularidade grave
com recomendagao de retencao parcial de valores — IGR, conforme definido pela Lei
13.242/2015;

c) Prestacao de servigo adequado, nos termos do artigo 6°, §1° da Lei 8.987/95;

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL - PSB/RJ
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

EMENDA

Altera a redacdo do artigo 8° da
Medida Proviséria n° 752, de 24 de
dezembro de 2016.

Altere-se a redagao do artigo 8° da Medida Provisoéria n° 752/2016, na forma abaixo:

Art. 8°. Cabera ao 6rgéo ou a entidade competente apresentar estudo técnico
que fundamente a vantagem das prorrogacées do contrato de parceria em
relacéo a realizagcdo de nova licitagdo para o empreendimento, de acordo com
os critérios de eficiéncia, economicidade e modicidade tarifaria.

JUSTIFICAGAO

Os investimentos em infraestrutura, através do programa de concessdes e
parcerias com a iniciativa privada, sdo extremamente relevantes para o crescimento
econdmico do pais, assim como ¢é salutar a retirada de entraves burocraticos e excessos de
interferéncia do Estado nesta seara. Contudo, deve haver razoabilidade e uma efetiva
ponderacao dos interesses em jogo, principalmente quando estamos diante do interesse da
sociedade.

Nao podemos jamais permitir ajustes por parte do poder publico que prejudiquem
o interesse publico e os usuarios das rodovias.

A norma prevista no artigo 8° da indigitada Medida Proviséria encontra-se
supedaneo em decisdes do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que a prorrogagao
dos contratos deve sempre ficar submetida ao interesse publico dos usuarios.

No que tange as concessdes rodoviarias, via de regra, a realizagdo de nova




licitacdo acarreta brutal queda nas tarifas do pedagio, beneficiando a sociedade com
eventuais desagios do processo licitatorio, tal como ocorreu na licitagdo da concessao da
Ponte Rio-Niterdi, que acarretou uma redugéo de 30% no valor do pedagio (de R$ 5,20 para
R$ 3,70).

Contudo, quer nos parecer que os termos do referido dispositivo apresenta-se
demasiadamente genérico e subjetivo, razdo pela qual entendemos pertinente que o referido
estudo seja balizado de acordo com os ditames da eficiéncia na prestagdo do servigo,
economicidade e modicidade tarifaria.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL - PSB/RJ
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

EMENDA

Acrescenta dispositivos a Medida
Provisdria n® 752, de 24 de dezembro de
2016, para dispor sobre a
responsabilidade das Concessionarias,
nas concessoes de rodovias federais,
em implementar medidas relacionadas a
seguranga publica no trecho concedido.

Incluam-se, na Medida Provisoéria n® 752/2016, os arts. 24 e 25, renumerando os

atuais arts. 24 e 25 e subsequentes:

Art. 24. A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessdao e permissao da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicao Federal, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

Paragrafo unico. No caso das concessées de rodovias federais, devera
conter a expressa responsabilidade das concessionarias quanto ao
implemento de medidas relacionadas a seguranga publica no trecho
concedido, conforme diretrizes da Policia Rodoviaria Federal, em especial:

a) desativagdo, construgéo, reforma, manutengao e sustentagdo dos
custos de funcionamento das unidades prediais da Policia Rodoviaria
Federal;

b) aquisigéo, instalagao e manutengéo de equipamentos destinados ao
videomonitoramento das rodovias, com sistema de leitura automatica de
placas (OCR - Optical Character Recognition), telecomunicagbes,
conectividade, interconectados com a rede de dados, em acordo com 0s




padrées estabelecidos pela Policia Rodoviaria Federal e sob coordenagdo
desta.

c¢) verba de reaparelhamento destinada a Policia Rodoviaria Federal,
podendo, inclusive, substituir algumas das disposi¢ées contidas nas alineas
‘a” e “b”, conforme acordo entre as partes.” (NR)

XVI — no caso de concessdo de rodovias federais, disposicbes que
descrevam a forma de atendimento ao disposto no paragrafo tnico do art.
18.

................................................................................................... ”(NR)

IX — atender as demandas da Policia Rodoviaria Federal relacionadas
a informagbes de passagem de veiculos e imagens que ndo estejam ainda
disponibilizadas nos termos do paragrafo unico do art. 18, bem como a agbes
de corregdo de problemas de engenharia que estejam colocando em risco a
segurancga do transito.

Art. 25 Aplicam-se as disposi¢cdes contidas no paragrafo unico do art. 18 e no
inciso XVI do art. 23, ambos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, as
prorrogagdes e relicitacées de que trata esta Medida Proviséria.

JUSTIFICAGAO

Os investimentos em infraestrutura, através do programa de concessodes e parcerias
com a iniciativa privada, sdo extremamente relevantes para o crescimento econémico do
pais. Contudo, quando tratamos especificamente das rodovias, esses investimentos nao
podem ser dissociados da finalidade principal das ag¢des nas rodovias, qual seja, a
seguranca publica, nesta inserida a segurancga viaria.

Para as agbes de segurancga publica nas rodovias federais temos como ente publico
atuante a Policia Rodoviaria Federal, que tem como competéncia constitucional o
“patrulhamento ostensivo das rodovias federais”. No entanto, essa atuagdo nao pode ser
realizada dissociada da Concessao, caso contrario o resultado néo sera eficiente. Assim,
temos nas rodovias concedidas a atuagdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
da Concessionaria e da Policia Rodoviaria Federal. Esses entes necessitam atuar em
conjunto, com uma unica fonte de recursos para a realizagdo das agdes de seguranga
publica.

Com a previsao legal, havera maior seguranca juridica e estabilidade na atuacao da
Policia Rodoviaria Federal nas rodovias federais concedidas, assim como maior integracao




entre as entidades que atuam nessas rodovias. Com investimentos constantes, a Policia
podera atuar com mais qualidade, especialmente com a utilizagdo de novas tecnologias
que possibilitardo o combate ao roubo de cargas, contrabando, trafico de drogas e de
pessoas, reducao de acidentes de transito, além de redugao de custos operacionais das
Concessionarias com o atendimento das vitimas, combate a fuga de pedagio e outras agdes
de seguranga publica.

As restricbes orgamentarias tém dificultado a atuagcdo da PRF nessas rodovias, que
normalmente sdo as que tém o maior volume de trafego diario. Desta forma, com a medida
proposta havera um fluxo constante de recursos financeiros e materiais para o combate ao
crime e violéncia no transito nas rodovias federais concedidas.

Por essas razdes justifica-se a presente emenda, que certamente qualificara as novas
concessoes, assim como as concessdes que serdo prorrogadas ou relicitadas, razédo pela
qual contamos com o apoio dos membros da comissdo mista.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL - PSB/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Art. 3° da Medida Proviséria n® 752, de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

Paragrafo unico. Para fins no disposto no “caput” deverao ser priorizados
investimentos que visem a melhoria da seguranga e eficiéncia das vias
férreas priorizando a construcao de ferroaneis que possibilitem a retirada
do trafego de locomotivas e composi¢des de carga das areas urbanas dos
municipios por onde passam.

JUSTIFICACAO

A MP 752, de 2016 € mais uma medida importante adotada pelo
Governo Federal para, em parceria com a iniciativa privada, destravar os
investimentos em infraestrutura na area de transportes, de modo a acelerar
0s projetos, gerar empregos e aumentar a competitividade da economia
brasileira.

Neste contexto, € muito relevante que seja considerada a necessidade
de que, nas prorrogagdes ou relicitagcbes de obras ferroviarias, sejam
garantidos investimentos para eliminar pontos de cruzamento em centros
urbanos cada vez mais populosos, que afetam a segurancga operacional e
reduzem substancialmente a eficiéncia nos corredores de transporte.

PARLAMENTAR
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Inclua-se o art. 12-C na Medida Provisoria n® 752, de 2016:

“Art. 12-C. Os concessionarios de servigcos ferroviarios poderao transferir a
manutengdo e a operagdao de trechos ferroviarios aos Municipios
interessados, desde que haja anuéncia do Poder Concedente, conforme
regulamento®

JUSTIFICAGAO
Esta emenda permite o compartilhamento da infraestrutura ferroviaria com
autoridades municipais interessadas em desenvolver a atividade regionalmente,
possibilitando a revitalizagao de trechos com baixa densidade de carga e baixo grau de
utilizagdo. Constitui oportunidade para municipios que almejem reativar o trafego de
forma local, sem prejudicar a equacao econdmico-financeira dos contratos de
concessao e promovendo o desenvolvimento.

PARLAMENTAR
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Inclua-se o art. 12-B na Medida Provisoria n° 752, de 2016:

na operacgao dos servicos ja concedidos”.

JUSTIFICAGAO

atualmente n&o atendidas pelo servigo de transporte ferroviario.

“‘Art. 12-B. Os contratos de parceria do setor ferroviario definidos nos
termos da Lei n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016, poderdao abranger a
construgdo de novos trechos ou ramais ferroviarios, com a extensao
necessaria para atender polos geradores de carga, mediante requerimento
do concessionario e anuéncia do Poder concedente, desde que a
construgcado do ramal seja solugao operacionalmente eficiente em termos de
custo logistico de escoamento de produgao, elevando inclusive a eficiéncia

Esta emenda objetiva permitir a expansdo da malha ferroviaria nacional,
utilizando-se dos contratos ferroviarios vigentes. Confere ao poder concedente e a
concessionaria a possibilidade de adaptar a configuragdo das malhas ferroviarias
existentes as condigdes da estrutura produtiva atual, alcangando regides produtoras

PARLAMENTAR
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Inclua-se o art. 12-A na Medida Provisdria n°® 752, de 2016:

“Art. 12-A. No ambito das prorrogacdes dos contratos de parcerias previstos
nesta Lei, mediante anuéncia previa do Poder Concedente, as
concessionarias poderao:

(i) contrair empréstimos, financiamentos, mutuos e outras dividas para
viabilizar investimentos em outras concessoées ferroviarias pertencentes ao
mesmo grupo econémico da Concessionaria;

(ii) oferecer direitos emergentes da Concessao em garantia a financiamento
s para a viabilizacdo de investimentos em outras concessdes ferroviarias
pertencentes ao mesmo grupo econémico da Concessionaria;

(iii) oferecer as acgbes representativas do controle do capital social da
Concessionaria em garantia dos contratos de financiamento que venha a
celebrar e de documentos representativos dos titulos e valores mobiliarios
que venha a emitir para a obtengao de recursos para a exploragao da
concessao”

JUSTIFICAGAO
Esta emenda tem por objetivo esclarecer as formas possiveis de financiamento
aos investimentos a serem pactuados entre o poder concedente e os concessionarios
por ocasidao dos aditivos de antecipacdo da prorrogacdo do prazo contratual das
concessoes ferroviarias. Tal clareza é importante para conferir o contorno juridico as
operacoes de financiamento a serem realizadas para viabilizar os investimentos que se
objetiva destravar com o referido diploma legal.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016.

DispOe sobre diretrizes gerais para a prorrogacao e a
relicitacdao dos contratos de parceria que especifica e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.2

Dé-se aos §§ 52 e 72 do art. 10 da Medida Proviséria as seguintes redacdes:

§ 52 Com excegdo dos bens imdveis, objetos de cessdo de uso ao contratado, os bens
operacionais e ndo operacionais pertinentes aos contratos de arrendamento extintos serao
transferidos ao contratado e integrardo o contrato de parceria.

§ 72 Ao final da vigéncia dos contratos de parceria prorrogados, os bens méveis e
imoveis necessarios a execucao dos servicos contratados, nas condi¢cdes pactuadas entre as
partes, serdo revertidos a Unido, respeitado o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

JUSTIFICACAO

Nao podemos deixar de reconhecer os imensuraveis ganhos que as concessdes no setor
de transporte trouxeram ao pais a partir da década de 1990. O setor ferrovidrio de carga
apresentou um crescimento de mais de 141% em sua producdo, apds as concessdes das
malhas. O transporte anual de cargas pelo modal praticamente dobrou, atingindo 492 milhdes
de toneladas Uteis em 2015. Em termos de arrecadacdo publica, mais de RS 23 bilhdes ja foram
recolhidos, entre arrendamentos e tributos, desde que as ferrovias foram concedidas.

O setor privado ndo sé revitalizou a operacao das ferrovias no pais, como gerou
empregos: entre 1997 e 2015, houve um crescimento de 140% do numero de empregados



diretos e indiretos no setor. No mesmo periodo, as concessiondrias conseguiram reduzir em
mais de 80% o indice de acidentes, alcangando padrdes internacionais de seguranca.

A Medida Provisdria trouxe como mecanismo de modernizacdo das concessdes
ferrovidrias a autorizacdo da extincdo dos contratos de arrendamento dos bens vinculados ao
contrato original. Substitui-se tal légica patrimonial pelo controle das condi¢des relativas a
capacidade de transporte e a qualidade dos servigos.

Nessa nova dindmica, realiza-se a transferéncia de bens ao contratado, determinando
que eles integrardo o contrato de parceria. Contudo, ao falar de reversao dos bens ao final da
vigéncia dos contratos de parceria prorrogados, o § 72 do art. 10 da Medida em vigor
determina que eles serdo revertidos a Unido, devendo ser considerados amortizados todos os
investimentos neles realizados.

Entretanto, tal comando ndo parece considerar, por um lado, a possibilidade de
investimentos cuja amortizacdo nao seja possivel até o final do periodo, o que poderia levar a
reversao de bens sem a devida compensacgao ao investidor. Por outro lado, ndo garante de
forma clara que essa mudanca seja considerada no momento de formulagdo da equacdo
econdmica do termo aditivo de prorrogacdo. Dessa forma, a emenda aqui proposta pretende
garantir a preservacao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, dando assim maior
seguranca juridica tanto ao Poder Concedente quanto ao concessionario.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar
esta emenda a Medida Provisdria.

Sala da Comissdo, em de 2016.

Deputado JULIO LOPES
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016.

DispOe sobre diretrizes gerais para a prorrogacao e a
relicitacdao dos contratos de parceria que especifica e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVAN.2___

Inclua-se o0 § 92 no art. 10 da Medida Provisoria:

§ 92 O ato do Poder Executivo de que trata o § 42 poderd também autorizar a extingdo
dos contratos de arrendamento dos bens vinculados ao contrato original no caso de
concessiondrias que ndo tenham encaminhado pedido de prorrogacdo contratual ou
antecipada. (NR)

JUSTIFICACAO

N3o podemos deixar de reconhecer os imensuraveis ganhos que as concessdes no setor
de transporte trouxeram ao pais a partir da década de 1990. O setor ferrovidrio de carga
apresentou um crescimento de mais de 141% em sua produgdo, apds as concessdes das
malhas. O transporte anual de cargas pelo modal praticamente dobrou, atingindo 492 milhdes
de toneladas Uteis em 2015. Em termos de arrecadacdo publica, mais de RS 23 bilhdes ja foram
recolhidos, entre arrendamentos e tributos, desde que as ferrovias foram concedidas.

O setor privado ndo sé revitalizou a operacdo das ferrovias no pais, como gerou
empregos: entre 1997 e 2015, houve um crescimento de 140% do niumero de empregados
diretos e indiretos no setor. No mesmo periodo, as concessiondrias conseguiram reduzir em
mais de 80% o indice de acidentes, alcangando padrdes internacionais de seguranga.

A Medida Proviséria trouxe como mecanismo de modernizacdo das concessdes
ferrovidrias a autorizacdo da extincdo dos contratos de arrendamento dos bens vinculados ao
contrato original. Substitui-se tal légica patrimonial pelo controle das condicdes relativas a
capacidade de transporte e a qualidade dos servicos.



Parece positivo que essa nova dindmica possa ser aplicada também para as demais
concessdes, mesmo antes do ato de prorrogacao de seus contratos em vigor, caso o Poder
Executivo entenda adequado para as suas politicas publicas relativas ao setor ferrovidrio de
carga.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar
esta emenda a Medida Provisodria.

Sala da Comissao, em de 2016.

Deputado JULIO LOPES
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N° 752, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA n° 752, de 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a prorrogagao e
a relicitagao dos contratos de parceria que especifica e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N.

Art. O inciso VI do art. 6° e o art. 56, § 1° da Lei n° 8.666, de

1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

VI — Seguro-Garantia — modalidade de seguro que visa garantir
a plena realizag&o de objeto contratado, caso o devedor principal deixe de honrar
com seu compromisso contratual, cabendo ao garantidor da obrigagao contratar
um terceiro para concluir o objeto, concluir 0 objeto por conta propria ou indenizar

o credor da obrigagao de acordo com os prejuizos sofridos;

CAIE. BB, e

§ 1° Cabera ao contratado, sempre que o edital permitir, optar
por uma das seguintes modalidades de garantia:



Art. O art. 56, da Lei 8.666, de 1993 passa a vigorar acrescido
dos seguintes §§ 6° e 7°:

CAIE. BB, e

§ 6° O edital podera obrigar a contratagcao de seguro-garantia,
nos termos do inciso VI do art. 6° desta Lei, nos contratos administrativos cujo

valor global ultrapasse R$ 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais).

§ 7° A garantia a que se refere o § 6° devera ser de, pelo
menos, 30% (trinta por cento) do valor do contrato, a depender dos riscos e da
complexidade do projeto, e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des

daquele.

JUSTIFICAGAO

O Seguro-Garantia do tipo Performance Bond é uma das
modalidades de seguro que, tipicamente, visa garantir a realizagao de uma obra,
caso o devedor principal deixe de honrar com o seu compromisso contratual

junto ao contratante do projeto.

Assim, na eventualidade de ocorrer um inadimplemento
contratual, o emissor do Performance Bond — garantidor da obrigagao — ficaria
obrigado a contratar um terceiro para terminar a obra por sua conta e risco,

concluir a execucgao do projeto por conta propria, sem a intervencgao de terceiros



3
ou, ainda, indenizar o credor da obrigagao, de acordo com os prejuizos sofridos

por ele.

Além de o governo precisar de um grande esforgo de melhoria
do planejamento e execug&o orgcamentaria para tornar seus atos menos instaveis
€ menos sujeitos a contingenciamentos, cancelamentos ou injungdes politicas,

€ possivel melhorar a administragao do risco do contratante.

A Lei n° 8.666/93, atualizada pela Lei n° 8.883/94, prevé a
possibilidade de exigéncia — a critério da autoridade competente e desde que
prevista no instrumento convocatério — de uma prestacdo de garantia em obras
€ aquisigao de bens e servigos (artigo 56, §§ 1°a 3°). Esta garantia pode ser feita
de trés maneiras alternativas, a critério do contratado: seguro-garantia, fianga
bancaria ou caucdo em dinheiro ou titulos. O valor pode ser de 5% ou 10% do

valor da obra, dependendo da “complexidade técnica e riscos financeiros”.

Entendemos que o objetivo principal desta medida provisoria, de
incrementar a oferta de infraestrutura no pais, se torna muito mais bem
contemplado reforgando esta ideia do seguro garantia, bem como trazendo a sua

definicdo adequada para a lei de licitagdes.

Sala da Comissao, em de de 2016 .

Deputado JULIO LOPES
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N° 752, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA n° 752, de 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a prorrogagao e
a relicitagao dos contratos de parceria que especifica e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N.

Acrescente-se o seguinte artigo ao final do capitulo Il da Medida
Provisoria 752/2016:

Art. Os investimentos previstos nas relicitagdes terdo a garantia
a que se refere o inciso VI do art. 6° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que
sera de, pelo menos, 30% do valor do investimento, a depender dos riscos e da

complexidade do projeto.

JUSTIFICACAO

O seguro garantia € um dos instrumentos fundamentais para
alavancar os investimentos em infraestrutura no pais. Garante que as obras
serao efetivamente entregues ao final, evitando a situacado atual de atrasos e
inadimpléncia dos concessionarios. Atualmente, o seguro garantia ndao pode

exceder a 5% do valor da obra pela lei de licitagdes.



A ideia da prorrogagao antecipada € incluir investimentos, nao

previstos anteriormente na concessao, antes mesmo de seu final.

Nossa proposta é de que tais investimentos novos da
prorrogacgao antecipada sejam garantidos por um seguro de pelo menos 30% do

valor do investimento a depender dos riscos e da complexidade do projeto.

Note-se que colocando a seguradora como avaliadora do risco
do investimento e garantidora, evita-se o surgimento de “elefantes brancos” e

eleva-se a probabilidade da entrega da obra ao final de forma tempestiva.

Entendemos que o objetivo principal desta medida provisoria, de
incrementar a oferta de infraestrutura no pais, se torna muito mais bem

contemplado reforgando esta ideia do seguro garantia.

Em outras emendas, introduzimos esta mesma demanda de
seguro garantia para os novos investimentos contemplados nas prorrogagdes
antecipadas. Entendemos que a extensdo do seguro garantia para de pelo
menos 30% para os novos investimentos para estes dois casos, relicitagcdes e
prorrogacdes antecipadas, conferem um novo regime de racionalidade

econdmica para estas concessdes.

Sala da Comissao, em de de 2016 .

Deputado JULIO LOPES
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016.

DispOe sobre diretrizes gerais para a prorrogacao e a
relicitacdao dos contratos de parceria que especifica e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVAN.2___

Inclua-se o § 22 no art. 11 da Medida Provisdria, renumerando-se o paragrafo Unico
como § 12:

A DL e

§ 19 A consulta publica serd divulgada na imprensa oficial e na internet e deverd conter
a identificacdo do objeto, a motivacdo para a prorrogacao e as condi¢des propostas, entre
outras informacgdes relevantes, fixando-se o prazo minimo de quarenta e cinco dias para
recebimento de sugestdes.

§ 22 A consulta publica de que trata o § 12 devera garantir o sigilo de dados e
informagdes na forma da legislagao aplicavel ou na hipétese em que a sua divulgagao possa
implicar prejuizo a ordem econdmica, a livre concorréncia ou em outras hipdteses
justificadamente consideradas pelo 6rgao ou entidade competente.” (NR)

JUSTIFICACAO

N3o podemos deixar de reconhecer os imensuraveis ganhos que as concessdes no setor
de transporte trouxeram ao pais a partir da década de 1990. O setor ferrovidrio de carga
apresentou um crescimento de mais de 141% em sua produgao, apds as concessdes das
malhas. O transporte anual de cargas pelo modal praticamente dobrou, atingindo 492 milhdes
de toneladas Uteis em 2015. Em termos de arrecadacdo publica, mais de RS 23 bilhdes ja foram
recolhidos, entre arrendamentos e tributos, desde que as ferrovias foram concedidas.

O setor privado ndo sé revitalizou a operacao das ferrovias no pais, como gerou
empregos: entre 1997 e 2015, houve um crescimento de 140% do numero de empregados
diretos e indiretos no setor. No mesmo periodo, as concessionarias conseguiram reduzir em
mais de 80% o indice de acidentes, alcangando padrdes internacionais de seguranga.



A proposta de emenda que aqui se apresenta tem a intencdo de garantir que o sigilo de
dados e informacdes seja assegurado na forma da legislacdo aplicavel, assim como na hipdtese
em que a sua divulgagdo possa implicar prejuizo a ordem econ6mica, a livre concorréncia ou
em outras hipdteses justificadamente consideradas pelo érgao ou entidade competente.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar

esta emenda a Medida Provisodria.

Sala da Comissao, em de 2016.

Deputado JULIO LOPES



MPV 752
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016.

DispOe sobre diretrizes gerais para a prorrogacao e a
relicitacdao dos contratos de parceria que especifica e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVAN.2 ___

Dé-se ao inciso Il do § 22 do art. 62 da Medida Proviséria a seguinte redagao:

Il — quanto as concessoes ferroviarias, a prestacao de servigco de transporte ferroviario
adequado, entendendo-se como tal o cumprimento das metas de produgao ou de segurancga
definidas no contrato, por trés anos dentro do intervalo de cinco anos contados da proposta
de antecipacdo da prorrogacdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

Um dos méritos da Medida Provisdria que ora se pretende emendar é justamente
propiciar o aumento imediato de investimentos na malha ferrovidria. Para tal, corretamente,
a Medida determinou como requisito “a prestacdao de servico de transporte ferrovidrio
adequado”. Para se caracterizar a adequacdo do servico houve uma proposta vinculada a
critérios objetivos.

Contudo, é importante ressaltar que esses critérios prestam-se apenas a garantir a
admissibilidade da proposta de antecipacdo da prorrogacdo, tendo ainda como um
pressuposto, como determina o art. 22 da Medida Provisdria, que apenas empreendimentos
publicos especificamente qualificados para prorrogacao pelo Programa de Parcerias de
Investimentos — PPl estardao enquadrados nesse procedimento.

Isto é o controle que aqui se propde ajustar serve para autorizar a admissdao da
proposta de antecipag¢ao da prorrogacao, o que dara, assim, inicio a um procedimento técnico
que definira os contornos das novas exigéncias regulatdrias, assim como dos novos elementos



econdmico-financeiros do Contrato que, por sua vez, comporao uma minuta de Termo Aditivo
gue contemplara os investimentos necessdrios. Tal minuta serd ainda submetida previamente
a consulta publica e encaminhada, em conjunto com os estudos previstos no art. 82 da Medida
Provisdria, ao Tribunal de Contas da Unido para sua analise.

Ou seja, a prorrogacao antecipada do Contrato de Concessdo serd um conjunto de
procedimentos, com momentos diversos para atuacao e decisao do Poder Concedente, cuja
competéncia serd plena para a deliberagdo inicial e final acerca da prorroga¢ao, ou ndo, do
contrato de concessdao em andlise. Nesse contexto, é necessario que aquele critério inicial de
admissibilidade seja adequado em sua amplitude, para possibilitar um maior ingresso de
concessdes ao procedimento.

Por fim, importante ainda ponderar que, caso se mantenha o critério mais restritivo,
proposto na Medida em vigor, pode se estar excluindo, de antemao, justamente concessodes
em cujas malhas os investimentos sao fundamentais, perdendo-se a oportunidade da
realizacdo de correcao histérica em relagao a trechos que, desde o inicio das concessodes,
revelam problemas de ordem estrutural.

N3do podemos deixar de reconhecer os imensuraveis ganhos que as concessoes no setor
de transporte trouxeram ao pais a partir da década de 1990. O setor ferrovidrio de carga
apresentou um crescimento de mais de 141% em sua producdo, apds as concessdes das
malhas. O transporte anual de cargas pelo modal praticamente dobrou, atingindo 492 milhdes
de toneladas Uteis em 2015. Em termos de arrecadagdo publica, mais de RS 23 bilhdes ja foram
recolhidos, entre arrendamentos e tributos, desde que as ferrovias foram concedidas.

O setor privado ndo sé revitalizou a operagao das ferrovias no pais, como gerou
empregos: entre 1997 e 2015, houve um crescimento de 140% do numero de empregados
diretos e indiretos no setor. No mesmo periodo, as concessiondrias conseguiram reduzir em
mais de 80% o indice de acidentes, alcancando padrdes internacionais de seguranca.

Assim sendo, a proposta de emenda que aqui se apresenta tem a intengdao de manter
os critérios objetivos e claros quanto a definicdo de servico adequado, nos moldes do texto
original, dando apenas um contorno de alternatividade a tais requisitos, podendo ser
consideradas as metas de producdo ou de seguranga para fins de afericao da adequagao do
servico, dando assim ensejo ao inicio das tratativas de prorrogacdo da concessao.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar
esta emenda a Medida Proviséria.



Sala da Comissao, em de 2016.

Deputado JULIO LOPES



MPV 752
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016.

Dispde sobre diretrizes gerais para a prorroga¢ao e a
relicitacdo dos contratos de parceria que especifica e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N.2

Inclui-se, onde couber na Medida Proviséria, a seguinte redagao:

Art. As concessiondrias do servico publico de transporte ferroviario de carga ficam
autorizadas a realizarem o desfazimento dos bens moveis ferroviarios inserviveis de propriedade do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, arrendados ou ndo, localizados na
faixa de dominio da ferrovia que lhes foi concedida.

Paragrafo unico. O desfazimento dos bens mdveis ferrovidrios inserviveis de que trata o caput
ocorrera nos termos e conforme os parametros a serem definidos em ato do Ministro de Estado do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil.

JUSTIFICACAO

Atualmente, a América Latina vem enfrentando um surto de Zika Virus. Suspeita-se que a
entrada do virus no Brasil tenha se dado durante a Copa do Mundo de 2014, quando o pais recebeu
turistas de varias partes do mundo, inclusive de areas tropicais atingidas de forma mais intensa pelo
virus, como a Africa — onde surgiu — e a Polinésia Francesa na Oceania.

Mesmo com sintomas mais brandos que os da Dengue e os da Chikungunya, ha evidéncias ja
comprovadas de que a infec¢dao pelo virus da Zika esta associada a casos mais graves, ligados a ma
formacao de fetos, causando danos irreversiveis em recém-nascidos, como microcefalia congénita e
sindrome de Guillain-Barré, que aumentaram de maneira incomum no pais em 2015 e 2016.

Em dezembro de 2015 foi decretada situacdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional para controlar a proliferacdo do mosquito e para enfrentar as trés doencas. Com habitos
diurnos, o mosquito Aedes aegypti se alimenta de sangue humano, sobretudo ao amanhecer e ao
entardecer. A reproducdo acontece em agua limpa e parada, a partir da postura de ovos pelas
fémeas. Os ovos sdo colocados e distribuidos por diversos criadouros.

Pesquisas realizadas em campo indicam que grandes reservatdrios, como caixas d’agua, galoes
e tonéis (muito utilizados para armazenagem de dagua para uso doméstico em locais com
infraestrutura urbana precaria), sdo os criadouros que mais contribuem para a reproducdo do Aedes
aegypti e, portanto, 0s mais perigosos.



Atualmente, enquadram-se nessa mesma situacao de criadouro do mosquito os bens moéveis
do patrimonio ferrovidrio inserviveis, quais sejam: vagdes, locomotivas, equipamentos de via,
equipamentos de oficina ou veiculos rodovidrios que estejam fora de operagdo por danos, avarias ou
obsolescéncia que inviabilizem sua recuperac¢do ou utilizagdo.

Além da situacdo de emergéncia de Saude Publica, ha outros problemas sociais, ndo menos
importantes, ligados a condicao precdria em que se encontram os locais onde ha presenca dos bens
ferroviarios moveis inserviveis. Essas areas, ndo raro, tornam-se pontos de vandalismo, trafico de
drogas e prostituigao.

Para contextualizar sobre o patrimonio ferroviario, objeto das atividades de desfazimento a
serem adotadas de forma a solucionar esta questdo de saude publica no Brasil, faz-se necessdrio
entender que estes bens inserviveis fazem parte do patrimoénio ferroviadrio que estd sob a guarda do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), inclusive os vinculados as
concessoes ferrovidrias da década de 1990.

Estima-se que o patrimdnio ferroviario do DNIT, entre bens operacionais e ndo operacionais,
perfaz 44 mil vagbes e 1.700 locomotivas, bem como outros equipamentos dos mais diversos tipos:
equipamentos de oficina, equipamentos de manutencdo de via, veiculos rodoviarios, trilhos,
dormentes e material de fixagdo.

Dentre o mobilidrio inservivel, que, por avarias ou obsolescéncia, ndo se presta mais ao uso
operacional ferrovidrio, tem-se duas classificagcbes: os bens inserviveis ndo arrendados e os bens
inserviveis arrendados.

Existe parte do material rodante que nao foi arrendado as concessionarias, os quais possuem
esta caracteristica, pois, no ato da assinatura dos contratos de concessao, os bens ja se encontravam
sem condicOes de operacdo comercial. Trata-se de um patrimonio sucateado, impréprio para o uso
ferrovidrio e, por este motivo, ndo foram repassados para as concessiondrias, permanecendo sob os
cuidados do DNIT.

Diante da situa¢do exposta, sdo necessarias medidas urgentes para o desfazimento do
material rodante e equipamentos inserviveis, sejam eles arrendados ou ndo as concessionarias,

dando destinagao definitiva aos bens que potencializam a proliferagao do mosquito Aedes aegypti.

Sala da Comissao, em de 2016.

Deputado JULIO LOPES
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00043

MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016.

DispOe sobre diretrizes gerais para a prorrogacao e a
relicitacdao dos contratos de parceria que especifica e
da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.2___

Suprima-se no art. 20 da Medida Provisédria, a qual propde alteracdo no art. 34-A da Lei
n? 10.233, de 5 de junho de 2001.

JUSTIFICACAO

Nao podemos deixar de reconhecer os imensuraveis ganhos que as concessdes no setor
de transporte trouxeram ao pais a partir da década de 1990. O setor ferroviario de carga
apresentou um crescimento de mais de 141% em sua producdo, apds as concessdes das
malhas. O transporte anual de cargas pelo modal praticamente dobrou, atingindo 492 milhdes
de toneladas Uteis em 2015. Em termos de arrecadagdo publica, mais de RS 23 bilhdes ja foram
recolhidos, entre arrendamentos e tributos, desde que as ferrovias foram concedidas.

O setor privado ndo sé revitalizou a operac¢ao das ferrovias no pais, como gerou
empregos: entre 1997 e 2015, houve um crescimento de 140% do numero de empregados
diretos e indiretos no setor. No mesmo periodo, as concessiondrias conseguiram reduzir em
mais de 80% o indice de acidentes, alcangcando padrdes internacionais de seguranca.

O dispositivo que ora se pretende suprimir poderia trazer, da forma como apresentado,
inseguranca juridica para os procedimentos de prorrogacdo dos contratos de parceria
tratados por esta Medida Provisdria. Além disso, o que se pretende com a alteracao do art.
34-A ja se encontra garantido em outros dispositivos da prépria Medida, como nas diretrizes
contidas no art.10.



Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar
esta emenda a Medida Provisdria.

Sala da Comissao, em de 2016.

Deputado JULIO LOPES



MPV 752
00044

MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016.

DispOe sobre diretrizes gerais para a prorrogacao e a
relicitacdao dos contratos de parceria que especifica e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVAN.2___

Inclua-se o § 32 no art. 62 da Medida Provisdria:

§ 32 Os investimentos decorrentes de projetos que se encontrarem em execug¢ado a
época da manifestacdo da parte interessada também poderdo ter seus bens e direitos, em
operacao e em andamento, considerados na equacdo econdmico-financeira da prorrogacao
de que trata o caput, a critério do poder concedente e demais condi¢cbes do contrato de
parceria.” (NR)

JUSTIFICACAO

N3do podemos deixar de reconhecer os imensuraveis ganhos que as concessdes no setor
de transporte trouxeram ao pais a partir da década de 1990. O setor ferroviadrio de carga
apresentou um crescimento de mais de 141% em sua produgdo, apds as concessdes das
malhas. O transporte anual de cargas pelo modal praticamente dobrou, atingindo 492 milhdes
de toneladas Uteis em 2015. Em termos de arrecadacdo publica, mais de RS 23 bilhdes ja foram
recolhidos, entre arrendamentos e tributos, desde que as ferrovias foram concedidas.

O setor privado ndo sé revitalizou a operacdo das ferrovias no pais, como gerou
empregos: entre 1997 e 2015, houve um crescimento de 140% do numero de empregados
diretos e indiretos no setor. No mesmo periodo, as concessiondrias conseguiram reduzir em
mais de 80% o indice de acidentes, alcangando padrdes internacionais de seguranga.

A proposta de emenda que aqui se apresenta tem a intencdo de deixar explicita a
possibilidade de investimentos decorrentes de projetos que se encontrarem em execuc¢ao a



época da manifestacdo da parte interessada poder ter seus bens e direitos, em operacdo e em
andamento, considerados na equacdo econdmico-financeira da prorrogacdo. Dessa forma,
garante-se, de forma clara, que tais investimentos sejam considerados no momento de
formulagdo da equagao econémico-financeira do termo aditivo de prorrogac¢do, dando assim
maior seguranca juridica tanto ao Poder Concedente quanto ao concessiondrio.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar
esta emenda a Medida Provisodria.

Sala da Comissao, em de 2016.

Deputado JULIO LOPES
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016.

DispOe sobre diretrizes gerais para a prorrogacao e a
relicitacdao dos contratos de parceria que especifica e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVAN.2___

Dé-se ao inciso | do art. 10 da Medida Provisdria a seguinte redagao:

| - pela adogdo, havendo capacidade ociosa e quando couber, de obriga¢des de
disponibilizacdo de capacidade minima de transporte para terceiros, de forma a garantir o
acesso a infraestrutura ferrovidria e aos respectivos recursos operacionais, por meio de
compartilhamento, nos termos do contrato; e

JUSTIFICACAO

Nao podemos deixar de reconhecer os imensuraveis ganhos que as concessdes no setor
de transporte trouxeram ao pais a partir da década de 1990. O setor ferrovidrio de carga
apresentou um crescimento de mais de 141% em sua producdo, apds as concessdes das
malhas. O transporte anual de cargas pelo modal praticamente dobrou, atingindo 492 milhdes
de toneladas Uteis em 2015. Em termos de arrecadacdo publica, mais de RS 23 bilhdes ja foram
recolhidos, entre arrendamentos e tributos, desde que as ferrovias foram concedidas.

O setor privado ndo sé revitalizou a operacdao das ferrovias no pais, como gerou
empregos: entre 1997 e 2015, houve um crescimento de 140% do numero de empregados
diretos e indiretos no setor. No mesmo periodo, as concessionarias conseguiram reduzir em
mais de 80% o indice de acidentes, alcangcando padrdes internacionais de seguranca.



Assim sendo, a proposta de emenda que aqui se apresenta tem a intencdo de deixar
claro o contexto em que surgem as obrigacdes as concessionarias de disponibilizacdo de
capacidade minima em sua malha para o transporte para terceiros.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar
esta emenda a Medida Provisdria.

Sala da Comissdo, em de 2016.

Deputado JULIO LOPES
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00046

MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016.

DispOe sobre diretrizes gerais para a prorrogacao e a
relicitacdao dos contratos de parceria que especifica e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.2

Dé-se ao § 22 do art. 24 da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

§ 22 Incluem-se na compensacdo de que trata esse artigo os valores relacionados a
eventuais multas aplicadas.” (NR)

JUSTIFICACAO

N3do podemos deixar de reconhecer os imensuraveis ganhos que as concessdes no setor
de transporte trouxeram ao pais a partir da década de 1990. O setor ferrovidrio de carga
apresentou um crescimento de mais de 141% em sua produgdo, apds as concessdes das
malhas. O transporte anual de cargas pelo modal praticamente dobrou, atingindo 492 milhdes
de toneladas Uteis em 2015. Em termos de arrecadagdo publica, mais de RS 23 bilhdes ja foram
recolhidos, entre arrendamentos e tributos, desde que as ferrovias foram concedidas.

O setor privado ndo sé revitalizou a operag¢ao das ferrovias no pais, como gerou
empregos: entre 1997 e 2015, houve um crescimento de 140% do numero de empregados
diretos e indiretos no setor. No mesmo periodo, as concessiondrias conseguiram reduzir em
mais de 80% o indice de acidentes, alcangando padrdes internacionais de seguranga.

A proposta de emenda que aqui se apresenta tem a intencdo de incluir a possibilidade
de compensacdo de multas aplicadas com a imposicdo da obrigacdo de investimentos
diretamente pelos concessiondrios na propria malha ou naquelas de interesse da
Administracao Publica. Essa medida parece ser bastante salutar do ponto de vista regulatério,
uma vez que garante, diretamente, melhorias na malha com receitas advindas do préprio
setor, atribuindo-lhe uma finalidade prépria.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar
esta emenda a Medida Proviséria.



Sala da Comissao, em de 2016.

Deputado JULIO LOPES



MPV 752
00047

MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016.

DispOe sobre diretrizes gerais para a prorrogacao e a
relicitacdao dos contratos de parceria que especifica e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVAN.2 ___

Dé-se a alinea b, do inciso Il, do § 22 do art. 62 da Medida Proviséria a seguinte redacao:

b) o cumprimento das metas de seguranca definidas no contrato por quatro anos dentro
do intervalo de cinco anos contados da proposta de antecipacao da prorrogacdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

Um dos méritos da Medida Provisdria que ora se pretende emendar é justamente
propiciar o aumento imediato de investimentos na malha ferrovidria. Para tal, corretamente,
a Medida determinou como requisito “a prestacdao de servico de transporte ferroviario
adequado”. Para se caracterizar a adequacdo do servico houve uma proposta vinculada a
critérios objetivos.

Contudo, é importante ressaltar que esses critérios prestam-se apenas a garantir a
admissibilidade da proposta de antecipacdo da prorrogacdo, tendo ainda como um
pressuposto, como determina o art. 22 da Medida Provisdria, que apenas empreendimentos
publicos especificamente qualificados para prorrogacao pelo Programa de Parcerias de
Investimentos — PPl estardo enquadrados nesse procedimento.

Isto é o controle que aqui se propde ajustar serve para autorizar a admissao da
proposta de antecipag¢ao da prorrogagao, o que dara, assim, inicio a um procedimento técnico



que definira os contornos das novas exigéncias regulatérias, assim como dos novos elementos
econdmico-financeiros do Contrato que, por sua vez, comporao uma minuta de Termo Aditivo
que contemplard os investimentos necessarios. Tal minuta serd ainda submetida previamente
a consulta publica e encaminhada, em conjunto com os estudos previstos no art. 82 da Medida
Provisdria, ao Tribunal de Contas da Unido para sua analise.

Ou seja, a prorrogacao antecipada do Contrato de Concessdao serd um conjunto de
procedimentos, com momentos diversos para atuagao e decisdao do Poder Concedente, cuja
competéncia sera plena para a deliberacdo inicial e final acerca da prorrogacao, ou nao, do
contrato de concessdao em andlise. Nesse contexto, é necessario que aquele critério inicial de
admissibilidade seja adequado em sua amplitude, para possibilitar um maior ingresso de
concessdes ao procedimento.

Por fim, importante ainda ponderar que, caso se mantenha o critério mais restritivo,
proposto na Medida em vigor, pode se estar excluindo, de antemao, justamente concessdes
em cujas malhas os investimentos sdo fundamentais, perdendo-se a oportunidade da
realizacdo de correcdo histérica em relacdo a trechos que, desde o inicio das concessoes,
revelam problemas de ordem estrutural.

N3do podemos deixar de reconhecer os imensuraveis ganhos que as concessdes no setor
de transporte trouxeram ao pais a partir da década de 1990. O setor ferroviario de carga
apresentou um crescimento de mais de 141% em sua produgdo, apds as concessdes das
malhas. O transporte anual de cargas pelo modal praticamente dobrou, atingindo 492 milhdes
de toneladas Uteis em 2015. Em termos de arrecadagdo publica, mais de RS 23 bilhdes ja foram
recolhidos, entre arrendamentos e tributos, desde que as ferrovias foram concedidas.

O setor privado ndo sé revitalizou a operacdo das ferrovias no pais, como gerou
empregos: entre 1997 e 2015, houve um crescimento de 140% do numero de empregados
diretos e indiretos no setor. No mesmo periodo, as concessiondrias conseguiram reduzir em
mais de 80% o indice de acidentes, alcangando padrdes internacionais de seguranca.

Assim sendo, a proposta de emenda que aqui se apresenta tem a intengdao de manter
os critérios objetivos e claros quanto a definicdo de servico adequado, nos moldes do texto
original, dando apenas um contorno de alternatividade a tais requisitos, podendo ser
consideradas as metas de produc¢do ou de segurancga para fins de afericdo da adequacao do
servico, dando assim ensejo ao inicio das tratativas de prorrogacdo da concessao.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar
esta emenda a Medida Provisdria.



Sala da Comissao, em de 2016.

Deputado JULIO LOPES
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 13° da Medida Proviséria n° 752, de 24 de novembro de 2016, passa a vigorar
acrescido com a seguinte redacgao:

“Art. 13. Com o objetivo de assegurar a continuidade da prestacao dos servigcos, o
6rgao ou a entidade competente podera realizar, observadas as condi¢bes fixadas nesta
Medida Provisoria, a relicitagdo do objeto dos contratos de parceria no setor rodoviario,
ferroviario e aeroportuario cujas disposi¢cdes contratuais ndo estejam sendo atendidas ou
cujos contratados demonstrem incapacidade de adimplir as obrigagdes contratuais ou
financeiras assumidas originalmente, preservados os contratos privados em vigor, firmados
entre o atual contratado e as sociedades empresarias que utilizam areas comerciais e de
prestacao de servicos no espacgos sob titularidade do atual contratado (concessionario).”

JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente emenda é ndo provocar instabilidade ou mesmo injustos
prejuizos as sociedades empresarias que ocupam e exploram comércio e servigos nos
setores objetos da presente MP, inclusive lastreadas que sdo, em contratos configurados
como atos juridicos perfeitos.

E imperioso mencionar que a redacao original ensejaria grande inseguranca juridica
- mercé de demandas judiciais inevitaveis - que haveria de ocasionar desinteresse de
futuros pretendentes em certames, afetando o préprio éxito na relicitagao.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso IV, do §2° do artigo 14° da Medida Provisoria n° 752, de 24 de novembro de 2016,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, T4 e

IV - das informacgdes necessarias a realizacdo do processo de relicitacao, em especial
as demonstragdes relacionadas aos investimentos em bens reversiveis vinculados ao
empreendimento e aos eventuais instrumentos de financiamento utilizados no contrato, bem
como apresentar todos os contratos em vigor de cessao de uso de area para fins comerciais
e de prestagcdo de servigos, nos espagos sob a titularidade do atual contratado
(concessionario).

JUSTIFICAGAO

A presente emenda é fundamental para permitir ao futuro interessado se planejar
adequadamente para disputa no certame.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 4° da Medida Proviséria n°® 752, de 24 de novembro de 2016, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo Unico com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico — Fica estabelecido que, em qualquer das opg¢des fixadas no artigo
4°, em face do Aeroporto Internacional do Galeao — Anténio Carlos Jobim — no Rio de
Janeiro/RJ sera incluido como obrigagao contratual a edificagcao e/ou reforma dos espacos
hoje destinados ao suporte logistico para taxis especiais, tais como, banheiros, vestiarios,
espaco de conveniéncia e espera devidamente climatizados, bem como implantacdo de
cobertura no patio de estacionamento que sao disponibilizados para os mesmos.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa melhorar o servico de taxis especiais no Aeroporto Internacional
do Galeéo - Anténio Carlos Jobim - no Rio de janeiro-RJ.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 4° da Medida Proviséria n°® 752, de 24 de novembro de 2016, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo Unico com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico — Fica estabelecido que, em qualquer das opg¢des fixadas no artigo
4°, em face das unidades aeroportuarias concedidas, a administracdo publica devera
nomear a Autoridade Aeroportuaria para cada aeroporto, a qual se reportardo todos os
titulares das unidades da administracdo publica que atuam no ambito do respectivo
aeroporto, sem prejuizo de suas atribuicdes hierarquicas e regulares.

JUSTIFICAGAO

Estamos certos que a instituicdo de um comando unico por unidade aeroportuaria
ensejara mais eficiéncia ao somatdrio das agdes dos 6rgaos que nela atuam.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O §2° do artigo 14° da Medida Provisoria n° 752, de 24 de novembro de 2016, passa a vigorar
acrescido com o seguinte inciso V:

AT, T4 e

V — apresentacao de plano diretor para utilizagdo comercial e/ou industrial das areas
disponiveis inseridas no sitio aeroportuario, para fins de desenvolvimento de atividades
econdmicas, ficando as mesmas desde ja afetadas para estas finalidades.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda é fundamental para permitir ao futuro interessado se planejar
adequadamente para disputa no certame.

PARLAMENTAR
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EMENDA N° - CMMP
(A MPV n° 752, de 2016)

Art. 1° Dé-se aos artigos 1°, 5° e 13° da Medida Provisoéria n°
752, de 2016, a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Medida Provisoria estabelece diretrizes gerais para a
prorrogacao e a relicitagdo dos contratos de parceria definidos nos termos
da Lei n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016, nos setores elétrico,
rodoviario, ferrovidrio e aecroportuario da administracao publica federal.

Art. 5° A prorrogagdo contratual e a prorrogacdo antecipada dos contratos
de parceria nos setores elétrico, rodoviario e ferroviario observarao as
disposi¢des dos respectivos instrumentos contratuais, balizando-se,
adicionalmente, pelo disposto nesta Medida Provisoria.

Art. 13. Com o objetivo de assegurar a continuidade da prestagdo dos
servigos, o 6rgdo ou a entidade competente podera realizar, observadas
as condi¢oes fixadas nesta Medida Provisoria, a relicitagdo do objeto dos
contratos de parceria nos setores elétrico, rodovidrio, ferroviario e
aeroportuario cujas disposi¢des contratuais ndo estejam sendo atendidas
ou cujos contratados demonstrem incapacidade de adimplir as obrigacdes
contratuais ou financeiras assumidas originalmente.”

Art. 2° Inclua-se o seguinte artigo, onde couber, na Medida
Provisoria n® 752, de 2016:

“Art. X As prorrogacdes de outorgas do setor elétrico devem atender as
seguintes diretrizes:

I— As outorgas de aproveitamento hidraulico de poténcia maior que 3 MW
(trés megawatts) e inferior ou igual a S0OMW (cinquenta megawatts),
desde que ainda nao tenham sido prorrogadas e estejam em vigor quando
da publica¢do desta Lei, terdo seus prazos de vigéncia uniformizados
pelo Poder Concedente em 35 (trinta e cinco) anos, prorrogavel
automaticamente por mais 35 (trinta e cinco) anos, contados da data da
respectiva emissao da outorga.

II — Ao titular da outorga de que trata o inciso I, sera facultado prorrogar
o respectivo prazo de vigéncia por 35 (trinta e cinco) anos, nos termos da
legislagdo vigente para essa faixa de potencial hidrico, desde que se
manifeste nesse sentido.”



JUSTIFICACAO

Atualmente, as outorgas de centrais hidrelétricas obtidas
mediante autorizagdo, caracterizadas como de pequeno porte, t€m outorgas
com prazo de vigéncia entre 20 e 35 anos, causando um desequilibrio
econdmico na exploragao dos potenciais hidricos entre agentes de mesma
fonte. Verifica-se ainda que as outorgas emitidas para as usinas eolicas sao
também de 35 anos. O objetivo da nova redacao ¢ equalizar os prazos, para
que seja dado um tratamento equanime entre os agentes, corrigindo as
discrepancias atualmente existentes.

As usinas de pequeno porte ja tétm hoje asseguradas a sua
prorrogacao, quando se trata de autoprodutores de até S0MW, demonstrando
que a exploragdo dos potenciais de pequeno porte € o que recomenda essa
prorrogacao € ndo o tipo de exploragdo através de cotas previstas no artigo
1°da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

Além disso, a prorrogacdo das outorgas de centrais hidrelétricas
de pequeno porte de forma onerosa garante a qualidade do servigo, evita o
sucateamento destes ativos e remunera adequadamente o poder concedente,
definindo que a receita seja aplicada na modicidade tarifaria.

O modelo de cotas ndo se tem mostrado adequado para as usinas
de menor porte, pois os titulares de outorgas vincendas estao entregando os
ativos, pelo fato de a remuneracdo do servigo ser inadequado para ativos
operacionais hidrelétricos de pequena escala.

Dessa forma, a presente emenda procura corrigir esse equivoco
em relagdo aos ativos de pequeno porte, importantes para o sistema elétrico
brasileiro, e impede que eles se tornem obsoletos, forcando, com isso, a
aquisicao de energia mais cara pelos consumidores, como se tem observado
recentemente.

Sala da Comissao,

Senador IVO CASSOL
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EMENDA MODIFICATIVA N°
(3 MPV n° 752, de 2016)

Dé-se ao art. 6°, §2°, da Medida Provisoria n° 752, de 2016, a seguinte redacéo:

§ 2° A prorrogagao antecipada estard, ainda, condicionada ao atendimento das
seguintes exigéncias por parte do contratado:

| - quanto as concessoes rodoviérias, a execugdo de, no minimo, oitenta por cento
das obras obrigatdrias exigiveis entre o inicio da concessdo e o encaminhamento
da proposta de prorrogagao antecipada, desconsideradas as hipoteses de
inadimplemento contratual para as quais o contratado nao tenha dado causa,
conforme relatério elaborado pelo 6rgéo ou pela entidade competente; e

[ - quanto as concessdes ferroviarias, a prestagao de servigo de transporte
ferroviario adequado, entendendo-se como tal:

a) o cumprimento das metas de producéo e de seguranga definidas no contrato, por
trés anos dentro do intervalo de cinco anos, contados da data da proposta de
antecipagao da prorrogagao; ou

b) o cumprimento das metas de seguranga definidas no contrato em quatro anos
dentro do intervalo dos Ultimos cinco anos, contados da data da proposta de
antecipagéo da prorrogagao”.

JUSTIFICACAO

Dentre os objetivos das prorrogagdes antecipadas, esta a solu¢do de falhas estruturais da
regulacdo do setor ferroviario, inclusive de maneira a inserir as melhores praticas regulatorias,
novas tecnologias e servigos e novos investimentos imediatos, nos termos dos objetivos almejados
pelo art. 3° da prdpria Medida Proviséria n® 752 de 24 de novembro de 2016.

Para que se promova todos os aprimoramentos necessarios para aumento de qualidade
na prestacao dos servigos e a redugéo de custos logisticos, inclusive com a viabilizagao de novos
investimentos, se faz imprescindivel solucionar falhas regulatorias estruturais, sem o que
determinadas concessdes permaneceriam regidas pela regulagao ultrapassada e ineficiente, além
de manter questionamentos sobre passivos e grande inseguranca juridica para a Unido e
concessionarios. Dentre tais falhas, encontram-se as metas de produgdo e de seguranga,
atualmente definidas com metodologia inapropriada e que se revelam inalcangaveis em
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determinados trechos, mesmo que se tenham realizado macigos investimentos pelos
concessionarios na malha como um todo.

Observando-se a ldgica finalistica e considerado o interesse dos usuarios em obter o

aprimoramento imediato nos servigos publicos de transporte de carga, se faz necessario ajustar
os critérios para promog&o da regulagéo por resultado de forma consistente no setor ferroviario

Sala da Comissao,

Deputado Sérgio Souza
PMDB/PR
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EMENDA MODIFICATIVA N°
(3 MPV n° 752, de 2016)

Dé-se ao art. 10, da Medida Provisdria n® 752, de 2016, a seguinte redagao:
“Art. 10. (...)

§ 5° Com exceg¢do dos bens imdveis, objetos de cessdo de uso ao contratado,
os bens operacionais € ndo operacionais pertinentes aos contratos de
arrendamento extintos serdo transferidos ao contratado e integrarao o
contrato de parceria.

§ 6° Ao contratado cabera gerir, substituir e dispor dos bens méveis
operacionais € ndo operacionais ja transferidos ou que venham a integrar os
contratos de parceria nos termos do § 5°, observadas as condigdes relativas a
capacidade de transporte ¢ a qualidade dos servigos referidas no caput.

§ 7° O concessiondrio terd liberdade de gestdo sobre os bens imdveis sob
sua responsabilidade com vistas a manter sua adequada conservagao ou
desativa-los caso ndo tenham mais serventia a operacao ferroviaria.

§ 8° Ao final da vigéncia dos contratos de parceria prorrogados, os bens
moveis e imodveis necessarios a execugao dos servigos contratados, nas
condig¢des pactuadas entre as partes, serdo revertidos a Unido, observado o
disposto no art. 36 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 9° O disposto no art. 82, caput, inciso XVII, e § 4°, da Lei n® 10.233,de 5
junho de 2001, ndo se aplica as hipdteses previstas neste artigo.

JUSTIFICACAO

Dentre todos os setores de infraestrutura de transportes, o setor ferrovidrio €
aquele que tem o regramento mais rigido e menos eficiente na gestdo dos bens da
concessao. Em setores como o aeroportuario, por exemplo, o concessiondrio tem
liberdade para gerir os bens recebidos de forma a prestar o melhor servigo possivel, sendo
cobrado pelos resultados apresentados, em fun¢do do atendimento a indicadores
operacionais estabelecidos em contrato. No setor ferroviario, no entanto, esta ldgica de
regulagdo por resultado ndo predomina, devendo o referido servigo ser prestado
utilizando-se os bens arrolados no contrato de arrendamento, egressos do tempo da Rede
Ferroviaria Federal S/A, em grande parte ja obsoletos e inadequados a prestagao do
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servigo ferroviario mais moderno. Assim sendo, a extin¢ao dos contratos de arrendamento
e a liberdade para que o privado possa gerir os bens da concessdo de forma a chegar aos
melhores resultados em termos de eficiéncia operacional ¢ uma forma de levar o setor
ferroviario ao patamar regulatorio de outros setores de infraestrutura mais modernos.

Sala da Comissao,

Deputado Sérgio Souza
PMDB/PR
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EMENDA ADITIVA N°
(A MPV n° 752, de 2016)

Altera a redacgao do art. 10, I, da Medida Provisoria n® 752, de 2016:
Art. 10 (...)

I - pela adogdo, quando couber e houver capacidade ociosa, de
obrigacoes de disponibilizagdo de capacidade minima de
transporte para terceiros, de forma a garantir o acesso a
infraestrutura ferrovidria e aos respectivos recursos operacionais,
por meio de compartilhamento, nos termos do contrato; e

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 752/2016 tem, dentre seus principais objetivos, o
anseio de viabilizar a realizagdo de wvultosos investimentos em concessoes
ferroviarias, imprescindiveis para o desenvolvimento do pais, a prosperidade do
comeércio exterior ¢ a reducdo do chamado custo-brasil. Para que tais objetivos
sejam atingidos, a Medida Provisoria n® 752/2016 tem o condao de dar a seguranga
juridica necessaria a execugao imediata, pelo concessionario privado, de planos de
investimento que sO se tornariam realidade no futuro, por ocasido da chamada
prorrogacao ordinaria.

Ocorre que, além da previsibilidade em termos de prazo, tdo bem conferida
pelo diploma legal em tela, hd outras condicionantes igualmente indispenséaveis a
seguranca juridica intrinseca ao investimento de longo prazo em setor intensivo
em capital — como € o caso das ferrovias. Dentre elas a garantia de que os ativos
nos quais se estd investindo podem ser integralmente explorados pelo
concessiondrio, de forma a produzir a amortizacdo dos investimentos realizados.

Neste sentido, a clareza a respeitos das condigdes para a conciliagdo entre a

exploracdo exclusiva e a disponibilizagdo de capacidade para terceiros, tao
importante para o fomento da atividade, ¢ fundamental. A disciplina de tais
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condigdes aporta seguranga juridica para investidores e usudrios, bem como
confere ao regulador importante instrumento para tutelar a atividade de transporte
ferroviario de cargas.

Sala da Comissao,

Deputado Sérgio Souza
PMDB/PR
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EMENDA MODIFICATIVA N°
(3 MPV n° 752, de 2016)

Dé-se ao art. 6°, §2°, da Medida Provisdria n® 752, de 2016, a seguinte redagao:

§ 2° A prorrogacdo antecipada estard, ainda, condicionada ao atendimento
das seguintes exigéncias por parte do contratado:

I - quanto as concessdes rodovidrias, a execugdo de, no minimo, oitenta por
cento das obras obrigatdrias exigiveis entre o inicio da concessdo € o
encaminhamento da proposta de prorrogagao antecipada, desconsideradas as
hipoteses de inadimplemento contratual para as quais o contratado ndo tenha
dado causa, conforme relatdrio elaborado pelo 6rgao ou pela entidade
competente; €

IT - quanto as concessoes ferroviarias, a prestacao de servigo de transporte
ferroviario adequado, entendendo-se como tal o cumprimento das metas de
produgdo ou de seguranca definidas no contrato, por trés anos dentro do
intervalo de cinco anos, contados da data da proposta de antecipagao da
prorrogagao”.

JUSTIFICACAO

Dentre os objetivos das prorrogacdes antecipadas, estd a solucao de falhas estruturais da
regulagdo do setor ferroviario, inclusive de maneira a inserir as melhores praticas
regulatdrias, novas tecnologias e servigos € novos investimentos imediatos, nos termos
dos objetivos almejados pelo art. 3° da propria Medida Provisoria n® 752 de 24 de
novembro de 2016.

Para que se promova todos os aprimoramentos necessarios para aumento de qualidade na
prestagao dos servigos e a reducdo de custos logisticos, inclusive com a viabiliza¢ao de
novos investimentos, se faz imprescindivel solucionar falhas regulatorias estruturais, sem
o que determinadas concessdes permaneceriam regidas pela regulagdo ultrapassada e
ineficiente, além de manter questionamentos sobre passivos e grande inseguranga juridica
para a Unido e concessiondrios. Dentre tais falhas, encontram-se as metas de producdo e
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de seguranca, atualmente definidas com metodologia inapropriada e que se revelam
inalcancaveis em determinados trechos, mesmo que se tenham realizado macigos
investimentos pelos concessiondrios na malha como um todo.

Observando-se a logica finalistica e considerado o interesse dos usudrios em obter o
aprimoramento imediato nos servigos publicos de transporte de carga, se faz necessario
ajustar os critérios para promog¢ao da regulagcdo por resultado de forma consistente no
setor ferroviario

Sala da Comissao,

Deputado Sérgio Souza
PMDB/PR
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EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 752, de 2016)

Dé-se ao art. 24, da Medida Proviséria n® 752, de 2016, a seguinte redacao:
CATE. 2. e

§ 2° A compensagdo de que trata o caput abrange multas e valores
decorrentes de procedimentos em tramitacdo perante o Poder
Concedente.

§ 3° Incluem-se na compensacdo de que trata o caput os valores
relacionados a multas e a outros créditos ja inscritos em divida ativa
da Unido, desde que haja acordo entre as partes no processo judicial
em curso." NR

JUSTIFICATIVA

A proposta que ora apresentamos permite que haveres e deveres de
natureza ndo tributdria eventualmente existentes entre concessionarias e
poder concedente sejam revertidos em prol dos proprios bens publicos
necessarios a prestacdo do servigo de transporte ferroviario. A devolugao
de trechos antiecondmicos, por exemplo, pode ensejar o investimento em
outros trechos mais demandados e carentes de investimentos em expansao
de capacidade, beneficiando o sistema ferrovidrio como um todo e os
usuarios.

Diante do exposto, solicito o apoio dos meus nobres colegas para a
emenda ora proposta, de modo a dar maior efetividade aos contratos de
concessao.

Sala das Sessoes, XX de XX de 2016.

TEREZA CRISTINA
PSB/MS



MPV 752
00059

EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 752, de 2016)

Dé-se ao art. 22, da Medida Proviséria n® 752, de 2016, a seguinte
redacao:

“Art. 22. As disposigdes desta Medida Provisdria ndo obstam nem
alteram a conducdo, pelo 6rgdo ou pela entidade competente, no
exercicio das suas competéncias regulatorias, dos procedimentos de
reequilibrio economico-financeiro, ja instaurados ou futuros, em
contratos nao alcangados pelo art. 2° ou em razdo de eventos
distintos daqueles previstos nesta Medida Provisoria.

§ 2° Nao sao alcancados pelas disposi¢des desta Medida Provisoria
os procedimentos de extensdo do prazo contratual para fins de
reequilibrio econdmico-financeiro, definida como a alteracdo do
prazo de vigéncia do contrato de parceria, cabendo ao 6rgao ou
entidade competente proceder, quando couber, os referidos
reequilibrios pelo periodo necessario para compensar eventuais
desequilibrios econdmico-financeiros sobre o ajuste.”

JUSTIFICATIVA

A proposta que ora apresentamos esclarece a distingdo entre o
procedimento de antecipagdo da renovacdo do prazo do contrato de
concessdo, € eventuais pleitos de reequilibrios econdmico-financeiros de
contratos. A prorrogacao tem previsao contratual e ndo decorre de nenhum
evento extraordinario que enseje a necessidade de rever a equacgdo
econdmico-financeira do contrato. Neste sentido, a norma estabelece
previsdo legal para que o exercicio da clausula contratual de prorrogacao
possa se dar antes do vencimento da primeira etapa contratual. O texto
esclarece que o fato de se realizar a prorrogacdo nao prejudica eventuais
processos de reequilibrio eventualmente em curso.



Diante do exposto, solicito o apoio dos meus nobres colegas para a
emenda ora proposta, de modo a dar maior efetividade aos contratos de
concessao.

Sala das Sessoes, XX de XX de 2016.

TEREZA CRISTINA
PSB/MS
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00060

EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 752, de 2016)

Inclua-se no art. 7° da Medida Provisoéria n°® 752, de 2016,
paragrafo unico contendo a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. O termo aditivo podera prever o levantamento e o
tratamento dos passivos existentes no contrato de concessdo a ser
prorrogado, estabelecendo prazo final para sua correcao, cujo cumprimento
pela concessiondria encerrard os questionamentos administrativos e
judiciais em relagdo a tais passivos.”

JUSTIFICATIVA

A proposta que ora apresentamos insere previsibilidade acerca do
tratamento de passivos eventualmente existentes que precedam a
prorrogacao da avenga com o objetivo de conferir ao poder concedente
seguranca para prosseguir com os aditivos de renovagdo contratual e ao
concessionario previsibilidade de como serdo tratados os eventuais
passivos.com maior capacidade de executar o servigo publico objeto de
parceria.

Diante do exposto, solicito o apoio dos meus nobres colegas para a
emenda ora proposta, de modo a dar maior seguranga juridica aos contratos
de concessao.

Sala das Sessoes, XX de XX de 2016.

TEREZA CRISTINA
PSB/MS
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 752, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N° 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacéo e a relicitagdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 12 da Medida Provisoria n° 752, de 2016, a seguinte
redacao:

“Art.12. A minuta do termo aditivo de prorrogagao contratual devera
ser encaminhada previamente para apreciagao pelo Tribunal de
Contas da Unido, em conjunto com os estudos a que se refere o
art. 8°, e, quando for o caso, com os documentos de que tratam os
incisos | e Il do § 2° do art. 6°. 7 (NR)

JUSTIFICACAO

Pretende-se com esta emenda tornar claro no texto da Medida Provisoria
que ha necessidade de envio prévio ao Tribunal de Contas da Unido — TCU tanto
da minuta de contrato, quanto da documentagdo que comprova o atendimento
aos requisitos contidos nos incisos | e Il do § 2° do art. 6° e dos estudos previstos
no art. 8°. O texto original da Medida Proviséria deixa duvidas quanto ao
momento do envio de tais documentos.

De fato, atualmente ja é obrigatéria a participagdo do TCU em processos
envolvendo concessoes, inclusive aqueles em andamento na Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT, conforme expresso no inciso VIl do art. 18
da Lei n® 9.491, de 1997.



Esta emenda, portanto, mostra-se necessaria para garantir a
tempestividade e a continuidade dessas boas praticas de controle, visando a
defesa do interesse publico.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
DEMOCRATAS/AM
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA

Acrescenta-se ao art. 52 da Medida Provisdria n2 752, de 24 de novembro de 2016, a
seguinte redacgao:

§ 49 Fica impedida a prorroga¢ao de contratos de concessao de empresas que
tenham descumprido o cronograma de obras ou que tenham postergado
unilateralmente os investimentos originalmente previstos;

§ 52 A aceitag¢dao de proposta para prorrogacao antecipada de contratos de
concessao condiciona-se a inexisténcia de demandas judiciais pendentes relativas ao
contrato original.” (NR)

JUSTIFICACAO

Visando aprimorar o escopo da Medida Proviséria, com o intuito de dar
seguranca juridica aos contratos de concessdo, faz-se necessario assegurar que 0s
proponentes de prorroga¢cdes demonstrem comprometimento com as obrigaces
assumidas, de forma a evitar o risco de pactuacdo de obrigacdes por empresa que ndo
teve capacidade de cumprir com compromissos passados, ou que se utilize de ma fé
com a oferta de obras que nao ird cumprir.

E necessario também assegurar que as prorrogacdes sejam isentas de eventuais
pendéncias juridicas relativas ao contrato original para nao perpetuar situacdes em que
usuario pagador por servicos de concessionarias tenha o nivel de servico prejudicado ou
venha a arcar com custos decorrentes de vicios e problemas contratuais do passado.
Serve também para assegurar que as prorrogacdes nao venham a ser utilizadas como
mecanismo para contornar demandas judiciais.

Brasilia, 01 de dezembro de 2016

Deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR)
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA

O art. 10 da Medida Proviséria n? 752, de 24 de novembro de 2016, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

| - pela adogdo, quando couber, de obriga¢des de disponibilizacao de capacidade
de no minimo 20% de transporte para terceiros, de forma a garantir o acesso a
infraestrutura ferrovidria e aos respectivos recursos operacionais, por meio de
compartilhamento, nos termos do contrato; e

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem o intuito de dar seguranca juridica as prorrogac¢des dos
contratos de parceria no setor ferroviario. A redacdo original da Medida Provisdria deixa
vaga a nocdo de disponibilizacdo de capacidade de transporte ferroviario a terceiros.
Portanto, sugere-se a inclusdo de um percentual minimo para deixar a redacdo mais
clara e para fazer jus ao principio da concorréncia, evitar monopdlios e propiciar aos
usuarios o acesso a servicos alternativos.

Brasilia, 01 de dezembro de 2016

Deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR)
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA

O art. 62 da Medida Provisdéria n2 752, de 24 de novembro de 2016, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

§ 12 A prorrogacdo antecipada ocorrerd apenas nos contratos de parceria cujo
prazo de vigéncia, a época da manifestacdo da parte interessada, encontrar-se entre
cinquenta e setenta por cento do prazo originalmente estipulado.

c. Manutencdo e reativacdao de todos os trechos de ferrovias constantes no
contrato original;

§ 32 Compete ao proponente de antecipacdo de prorrogacdao de contrato de
concessao demonstrar que a proposta oferece parametros tarifarios mais favoraveis aos
usuarios do que o contrato vigente, sem prejuizo ao nivel de servico, e que ndo ha risco
de agravamento tarifario durante o novo periodo de vigéncia do contrato prorrogado.

| — Para a prorrogacao antecipada dos contratos devera haver repactuacao dos
critérios de cdlculo do equilibrio econ6mico-financeiro que contemple a adequacdo da
taxa interna de retorno (TIR), revisdo das tarifas a serem pagas pelos usuarios, com
estabelecimento de valores menores para o caso de rodovias duplicadas ou de ferrovias
existentes em boas condicdes de uso;” (NR)

JUSTIFICACAO

Visando aprimorar o escopo da Medida Proviséria, faz-se necessario dar maior
seguranca juridica aos contratos de concessdo no que diz respeito ao cronograma de
prorrogacdes antecipadas, por meio da modificagdo do §12, do art. 62. A perspectiva de
condicGes contratuais demasiadamente flexiveis, que permitam, por exemplo, uma



prorrogacdo prematura de contratos de concessdoes (com menos de 50% do prazo
decorrido, por exemplo), pode estimular proponentes de contratos de novas concessdes
a propor cronogramas de obras, tarifas e demais condi¢cdes contratuais baseadas em
critérios com pouca consisténcia ou propositalmente com condi¢des ilusoriamente
benéficas, com o objetivo de ganhar processos licitatdrios.

Portanto, é necessario estimular os agentes econOmicos a apresentar
cronogramas factiveis e com distribuicdo de obras ao longo de todo o periodo de
concessdo. Em contrapartida, proponentes que demonstrem estar em dia com seus
cronogramas de obras, inclusive com realizacdo antecipada de obras previstas, podem
ser beneficiados com antecipacdo da prorrogacdo. Por outro lado, pedidos de
antecipacdo de prorrogacdo muito préximos ao término do contrato original podem
dificultar ou até inviabilizar as andlises e auditorias necessarias, sendo que nos casos de
rejeicdo da proposta, limitaria o tempo para a organizacdo de novo processo licitacdo
com a participacdo outros interessados.

Quanto as concessdes ferrovidrias, cabe a inclusao de dispositivo (alinea c, no
inciso Il, do art. 62), para assegurar que todos os trechos de ferrovias constantes no
contrato original sejam mantidos. Neste contexto, observou-se nos ultimos anos que as
concessiondrias acabaram por concentrar suas acdes nos trechos mais lucrativos da
concessao, sem prestar a devida manutencao e oferecer nivel de servico em outras
regides. Dessa forma, por exemplo, durante o seu periodo de concessao a ALL explorou
e investiu na malha paulista de sua concessao, mas deixou em segundo plano a malha
sul, também de sua responsabilidade. Por conta disso, alguns trechos no estado do
Parana encontram-se sem condi¢des minimas de trafegabilidade, com grande prejuizo
para a economia regional.

Por fim, sugere-se a inclusdo de dispositivo (§ 32 e inciso I, no art. 62) para
prever que eventuais prorroga¢des devam assegurar que o usuario final das concessdes
seja o maior beneficiado. Dessa forma, os proponentes devem propiciar transparéncia
e demonstrar que os contratos oferecerdo a menor tarifa possivel para melhores niveis
de servicos prestados. Além disso, verifica-se também que os primeiros contratos de
concessao podem conter vicios de modelagem e parametrizacdo econGmica baseada na
situacdo econémica da época da sua implantacdo. Por exemplo, a Selic atingia na década
de 90 percentuais acima de 40% a.a., enquanto que na atualidade esse valor estd em
torno de 14,00% a.a. Portanto, prorrogacdes devem levar em consideracao também as
mudangas nas condi¢des econOmicas.

Brasilia, 01 de dezembro de 2016

Deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR)
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA

Acrescenta-se ao art. 52 da Medida Provisdria n2 752, de 24 de novembro de 2016, a
seguinte redacgao:

§ X 2 Fica impedida a prorrogagao de contratos de concessao de empresas que
tenham descumprido o cronograma de obras ou que tenham postergado
unilateralmente os investimentos originalmente previstos;” (NR)

JUSTIFICACAO

Visando aprimorar o escopo da Medida Proviséria, com o intuito de dar
seguranca juridica aos contratos de concessdo, faz-se necessdrio assegurar que 0s
proponentes de prorroga¢cdes demonstrem comprometimento com as obrigaces
assumidas, de forma a evitar o risco de pactuacdo de obrigacdes por empresa que ndo
teve capacidade de cumprir com compromissos passados, ou que se utilize de ma fé
com a oferta de obras que ndo ird cumprir.

Brasilia, 01 de dezembro de 2016

Deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR)
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA

Acrescenta-se ao art. 52 da Medida Provisdria n2 752, de 24 de novembro de 2016, a
seguinte redacgao:

& X 2 A aceitagdo de proposta para prorrogacao antecipada de contratos de
concessao condiciona-se a inexisténcia de demandas judiciais pendentes relativas ao
contrato original.” (NR)

JUSTIFICACAO

Visando aprimorar o escopo da Medida Proviséria, é necessario assegurar que as
prorrogacdes sejam isentas de eventuais pendéncias juridicas relativas ao contrato
original para ndo perpetuar situacdes em que usuario pagador por servicos de
concessiondrias tenha o nivel de servico prejudicado ou venha a arcar com custos
decorrentes de vicios e problemas contratuais do passado. Serve também para
assegurar que as prorrogacdes ndao venham a ser utilizadas como mecanismo para
contornar demandas judiciais.

Brasilia, 01 de dezembro de 2016

Deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR)
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA

O art. 62 da Medida Provisdéria n2 752, de 24 de novembro de 2016, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

§ 12 A prorrogacdo antecipada ocorrerd apenas nos contratos de parceria cujo
prazo de vigéncia, a época da manifestacdo da parte interessada, encontrar-se entre
cinquenta e setenta por cento do prazo originalmente estipulado.” (NR)

JUSTIFICACAO

Visando aprimorar o escopo da Medida Proviséria, faz-se necessario dar maior
seguranca juridica aos contratos de concessdo no que diz respeito ao cronograma de
prorrogacdes antecipadas, por meio da modificagdo do §12, do art. 62. A perspectiva de
condicGes contratuais demasiadamente flexiveis, que permitam, por exemplo, uma
prorrogacdo prematura de contratos de concessdes (com menos de 50% do prazo
decorrido, por exemplo), pode estimular proponentes de contratos de novas concessées
a propor cronogramas de obras, tarifas e demais condi¢des contratuais baseadas em
critérios com pouca consisténcia ou propositalmente com condi¢des ilusoriamente
benéficas, com o objetivo de ganhar processos licitatdrios.

Portanto, é necessario estimular os agentes econOmicos a apresentar
cronogramas factiveis e com distribuicdo de obras ao longo de todo o periodo de
concessao. Em contrapartida, proponentes que demonstrem estar em dia com seus
cronogramas de obras, inclusive com realizagcdo antecipada de obras previstas, podem
ser beneficiados com antecipacdo da prorrogacdo. Por outro lado, pedidos de
antecipacdo de prorrogacdao muito préximos ao término do contrato original podem
dificultar ou até inviabilizar as andlises e auditorias necessarias, sendo que nos casos de
rejeicdo da proposta, limitaria o tempo para a organizacdo de novo processo licitacao
com a participacdo outros interessados.

Brasilia, 01 de dezembro de 2016

Deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR)
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA

O art. 62 da Medida Provisdéria n2 752, de 24 de novembro de 2016, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

¢. Manutengdo e reativacao de todos os trechos de ferrovias constantes no
contrato original;” (NR)

JUSTIFICACAO

Visando aprimorar o escopo da Medida Proviséria, faz-se necessario dar maior
seguranca juridica aos contratos de concessao ferrovidrias, com a inclusao de
dispositivo (alinea c, no inciso I, do art. 62), para assegurar que todos os trechos de
ferrovias constantes no contrato original sejam mantidos. Neste contexto, observou-se
nos ultimos anos que as concessiondrias acabaram por concentrar suas agdes nos
trechos mais lucrativos da concessao, sem prestar a devida manutencao e oferecer nivel
de servico em outras regides. Dessa forma, por exemplo, durante o seu periodo de
concessao a ALL explorou e investiu na malha paulista de sua concessdo, mas deixou em
segundo plano a malha sul, também de sua responsabilidade. Por conta disso, alguns
trechos no estado do Parana encontram-se sem condi¢cdes minimas de trafegabilidade,
com grande prejuizo para a economia regional.

Brasilia, 01 de dezembro de 2016

Deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR)
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA

O art. 62 da Medida Provisdria n2 752, de 24 de novembro de 2016, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

§ 32 Compete ao proponente de antecipacdao de prorroga¢ao de contrato de
concessao demonstrar que a proposta oferece parametros tarifarios mais favoraveis aos
usudrios do que o contrato vigente, sem prejuizo ao nivel de servico, e que ndo ha risco
de agravamento tarifario durante o novo periodo de vigéncia do contrato prorrogado.

| — Para a prorrogacao antecipada dos contratos devera haver repactuagao dos
critérios de calculo do equilibrio econémico-financeiro que contemple a adequacgao da
taxa interna de retorno (TIR), revisdo das tarifas a serem pagas pelos usuarios, com
estabelecimento de valores menores para o caso de rodovias duplicadas ou de ferrovias
existentes em boas condigdes de uso;” (NR)

JUSTIFICACAO

Visando aprimorar o escopo da Medida Provisdria, sugere-se a inclusao de
dispositivo (§ 32 e inciso |, no art. 62) para prever que eventuais prorrogacdes devam
assegurar que o usuario final das concessodes seja 0 maior beneficiado. Dessa forma, os
proponentes devem propiciar transparéncia e demonstrar que os contratos oferecerdo
a menor tarifa possivel para melhores niveis de servigos prestados. Além disso, verifica-
se também que os primeiros contratos de concessdo podem conter vicios de
modelagem e parametrizacdao econdmica baseada na situagdao econdmica da época da
sua implantagdo. Por exemplo, a Selic atingia na década de 90 percentuais acima de 40%
a.a., enquanto que na atualidade esse valor estd em torno de 14,00% a.a. Portanto,
prorrogacdoes devem levar em consideracdo também as mudangas nas condicoes
econdmicas.

Brasilia, 01 de dezembro de 2016

Deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR)
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EMENDA ADITIVA N°
(3 MPV 752/2016)

Inclua-se, no capitulo das disposi¢cbes finais, no Projeto de Lei de
Conversao da Medida Provisoéria n® 752, de 24 de novembro de 2016, o seguinte

artigo, renumerando-se os demais:

Art. A Lein®6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar acrescido,
em seu artigo 176, dos seguintes paragrafos:

§8° A empresa constituida na forma de sociedade andénima de natureza
publica ou privada fica obrigada a proceder anualmente o inventario
patrimonial com sua devida avaliagao e depreciagao.

§9° A empresa que fizer a auditoria financeira e contabil fica impedida de
realizar o inventario patrimonial e sua avaliagdo, mesmo que de maneira
consorciada.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda vem ao encontro da transparéncia, da qualidade das
informagdes contabeis e da harmonizacéo da lei com as normas internacionais
de contabilidade. Materializa, em Lei, 0 que apregoa a Portaria n® 184, de 25 de
agosto de 2008, do Ministério da Fazenda, para demonstragdes contabeis do
setor publico, mas que devem ser seguidas pelo setor privado a bem da
minoracdo de erros de interpretacdo, avaliagdo e compreensao, melhora da
credibilidade da informagao.

Mérito maior e que obriga que o balanco patrimonial seja realizado por
empresa dispar das que elaboram as demais demonstragdes financeiras,
relacionadas nos incisos do artigo 176, da Lei n° 6.404/1976, evitando assim,
que dados de avaliagao patrimonial sejam mascarados para refletir resultados
satisfatérios de empresas em dificuldades.



Ndo menos importante € a obrigatoriedade de constar no inventario
patrimonial o valor do bem e de sua depreciacao, tendo-se assim o valor real do
bem na data do inventario, gerado por profissionais independentes dos
profissionais envolvidos nas demais escrituragoes.

Ante o exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para aprovacao da
emenda, que é de fundamental relevancia para o aprimoramento de nossas
normas contabeis e de convergéncia para as normas internacionais, exigéncia
cada vez maior devido ao acelerado processo de globalizagdo da economia.

Sala das Sessoes,

JOzI ARAUJO
Deputada Federal
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Acrescenta-se onde couber na Medida Provisoéria 752 de 2016, a inclusdo do § 3° no art. 16 da Lei
12.587 de 03 de janeiro de 2012.

“Art. 16 (...).

§1°(...).

§2°(...).

§ 3° No ambito dos consorcios publicos ou convénios de cooperagao constituidos para
delegacado aos Estados, Distrito Federal ou Municipios a organizagéo e a prestacédo dos servigos
de transportes publico coletivo interestadual de carater urbano, ficara a critério da legislagao local
dispor sobre as condi¢des para exercicios de gratuidades aos estudantes nestes servigos.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, no &mbito dos consécios publicos ou convénios publicos constituidos para delegagao
aos Estados, Distrito Federal ou Municipios a organizagcdo e a prestagdo dos servicos de
transportes publico coletivo interestadual de carater urbano ficam sob responsabilidade da Uniao,
0 que prejudica a organizagao local para concessao de descontos para estudantes. Essa emenda
pretende resolver esta questao deixando a cargo dos municipios tal responsabilidade.

Brasilia, 30 de novembro de 2016.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique o Art. 6° da Medida Proviséria 752/2016, que passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 6° A prorrogacdo antecipada ocorrerd por meio da inclusdo de investimentos ndo
previstos no instrumento contratual vigente, estritamente vinculados ao objeto da
parceria, observado o disposto no art. 3°.”

JUSTIFICACAO

E importante que qualquer novo investimento acordado na prorrogagdo esteja estritamente
vinculado ao objeto da parceria, para que ndo se faga uso deste novo instrumento para
desestimular novos contratos e novas parcerias. A utilizagdo indiscriminada deste novo
instrumento podera levar a multiplicagdo injustificavel de prorrogagdes e a abusos indesejaveis,
que ofendam o interesse publico e a probidade administrativa.

Assim, contamos com o apoio dos nobres pares, para a incorporagdo da presente Emenda.

PARLAMENTAR
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DEPUTADO AFONSO FLORENCE - PT/BA PT

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique o Art. 2° da Medida Proviséria 752/2016, que passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 2° As prorrogagoes e as recilitagdes de que trata esta Medida Provisoria,
se aplicam a empreendimentos publicos especificamente qualificados para este
fim no Programa de Parcerias de Investimentos — PPI, e as demais concessoes
de transportes vigentes.”

JUSTIFICACAO

Com a falta de um Marco Regulatdrio para os transportes, as regras sempre foram definidas em
cada edital, nem sempre parametrizadas segundo os mesmos critérios. Da mesma forma, as
obras relacionadas nos contratos de concessdo, nem sempre se mantém com a mesma
importancia ou necessarias ao longo do tempo da concessdo, geralmente 25 ou 30 anos.
Mudangas na conjuntura economica, politica e social podera em determinadas situagdes alterar
a relevancia das obras definidas 4 época da licitagdo, ou até criar a necessidade de novos
projetos e novas solugdes para atender as necessidades atuais. Esta emenda, tem por objetivo
ampliar para as concessdes de transportes vigente, mesmos sem constar no PPI, a possibilidade
da inclusdo de novas obras, ndo previstas no contrato original, no sentido da melhoria dos
Servicos para os seu usuarios

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o Art. 8°, § 1°, V, e o Art. 16, § 1°, V, da Medida Provisdria 752/2016,
que passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8°
§1°..
V - as diretrizes ambientais, quando exigiveis;”

§1°...

V - as diretrizes ambientais, quando exigiveis;”

JUSTIFICACAO

A proposta de Emenda retira o termo “observado o cronograma de investimentos”, da redagao
atual da MP, uma vez que este ¢ sempre um aspecto a se observar em todas as fases dos
processos de prorrogacdo e relicitagdo dos contratos, e ndo apenas em relacdo as diretrizes
ambientais.

Assim, contamos com o apoio dos nobres pares, para a incorporagdo da presente Emenda.

PARLAMENTAR
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1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o inciso III, do Art. 4°, da Medida Provisoria 752/2016, que passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

III- relicitagdo - procedimento que compreende a extingdo dos contratos de
parceria e a celebragdo de novo ajuste negocial para o empreendimento, em
novas condigdes contratuais € com novos contratados, mediante licitagdo
promovida para esse fim, quando esgotadas todas as possibilidades de acordo
para cumprimento das responsabilidades assumidas pelo concessionario no
contrato de concessdo.”

JUSTIFICACAO
Quando da assinatura do contrato de concessdo, o concessionario assume responsabilidades
junto ao poder concedente, com critérios estabelecidos previamente no edital e definidos em
cronograma de ag¢des. O ndo cumprimento destes, permitird ao Poder Concedente a aplicagao
de sang¢des, multas e até o rompimento do contrato. O objetivo desta Emenda ¢ garantir que a
relicitacdo s6 aconte¢a quando ficar comprovado que o concessiondrio ndo tem efetivamente
condig¢des de cumprir seus compromissos assumidos no contrato.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

seguinte redacao:

e aeroportuario da administragao publica federal.”

JUSTIFICACAO

de receitas conhecido”.

Executivo.

Modifique-se o Art. 1° da Medida Provisoria 752/2016, que passa a vigorar com a

”Art. 1° Esta Medida Provisoria estabelece diretrizes gerais para a prorrogagao e
arelicitacdo dos contratos de parceria atualmente em vigor, definidos nos termos
da Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, nos setores rodoviario, ferroviario

Conforme dito na Exposi¢dao de Motivos, as propostas previstas nesta MP (prorrogagdo e
relicitacdo), relativas as parcerias, sdo de cardter excepcional, para introduzir inovacdes em
relagcdo aos atuais contratos em vigor que apresentem problemas. Esta expresso na Exposicao
de Motivos: “Os projetos a serem cobertos sdo os que ja estdo em andamento e com historico

Assim, a presente emenda pretende adaptar o texto a esta diretriz exposta pelo proprio Poder

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

redacao:

vigorar com a seguinte alteracado:

associados.”

JUSTIFICACAO

atualmente na legislacdo trabalhista.

Inclua-se onde couber um novo artigo na Medida Provisoria 752/2016, com a seguinte

“Art. ... O § 1° do art. 25, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a

“§ 1°Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
acessorias ao servigo concedido, bem como a implementagdo de projetos

A atual legislacdo das concessdes prevé um rol muito ampliado das possibilidades de
terceirizacdo das atividades das concessionarias, em nitido conflito com as leis trabalhistas,
gerando conflitos judiciais. A Emenda procura restaurar o padrao da terceirizagdo que vigora

Assim, contamos com o apoio dos nobres pares, para a incorporacao da presente Emenda.

PARLAMENTAR
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 752, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N° 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacéo e a relicitagdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA N.°

Acrescente-se o0 seguinte paragrafo ao art. 25 da Medida Proviséria n°
752, de 2016:

“§ 6° Caberda a Advocacia-Geral da Unido acompanhar o
procedimento arbitral ou processo alternativo de solucdo de
controvérsias e autorizar os acordos e transacdes deles resultantes
envolvendo os direitos patrimoniais disponiveis a que se refere o
caput, em conjunto com a autoridade ou 6rgdo competente, nos
termos do Art. 1° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997 e do § 2°
do Art. 1° da Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996. “

JUSTIFICACAO

O art. 1° da Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997, atribui ao Advogado-
Geral da Unido a competéncia de autorizar a realizacdo de acordos ou
transacgdes para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais.

Por sua vez, 0 § 2° do Art. 1° da Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996,
que dispde sobre arbitragem, prevé que a realizagao de acordos e transagdes é
de competéncia da autoridade ou 6rgao da administracdo publica que celebrar a
convencgao de arbitragem — no caso da MP 752, de 2016, tratar-se-ia dos
mesmos Orgaos a promover as prorrogagdes ou relicitagoes.



Assim, esta emenda visa a garantir a participagdo da Advocacia-Geral da
Unido — AGU nas tratativas e acordos realizados por meio de arbitragem. O uso
deste mecanismo é uma inovagéao prevista no texto original da Medida Proviséria
para promover maior celeridade a resolucdo de controvérsias envolvendo as
concessionarias e a Unido.

Por meio da participagdo da AGU, pretende-se evitar a concentragao

excessiva de poder decisério no ambito da Administragao Publica e mitigar riscos
de captura regulatéria ou de atos lesivos ao interesse publico.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
DEMOCRATAS/AM
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber, na Medida Proviséria 752/2016, novo artigo com a
seguinte redacao:

“Art. ... Serdo publicados nos meios de comunicacdo oficiais, bem como enviados
pelo 6rgdo publico competente a CI - Comissao de Servigos de Infraestrutura do
Senado ¢ a CFFC - Comissao de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Camara
dos Deputados, até 7 dias apos a sua concretizacdo, os seguintes documentos e

informacdes:

I- o ato de qualificacdo do contrato de parceria para a relicitagao;

II- a proposta ou pedido de prorrogacdo contratual formalizado por
qualquer das partes da parceria;

IlI- o inicio das tratativas com os contratados, para eventual prorrogacao
ou relicitagao;

IV-  os estudos submetidos a consulta publica, relativos a propostas de
prorrogacao e relicitagao;

V- o termo aditivo das prorrogagdes e relicitagdes.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem o objetivo de promover a transparéncia dos atos destinados as
prorrogacdes e relicitagdes. Como se tratam de duas inovagdes no campo administrativo, €
importante que a sociedade e o Legislativo acompanhem e avaliem periodicamente os atos
previstos na Emenda, a fim de que tais institutos cumpram o objetivo e o interesse publico a
que se destinam.

PARLAMENTAR

./
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 752, de 2016)

Inclua-se o §3° ao art. 9°; e o inciso II ao art. 15, renumerando-
se os demais incisos, da Medida Proviséria n® 752, de 2016:

---------------------------------------------------------------

§ 3° Quando o 6rgdo ou a entidade competente
considere de interesse publico € com o objetivo de
assegurar a utilidade estrutural do sistema ferroviario do
pais, os prestadores de servico de transporte ferroviario
que tiverem mais de uma concessdo em Vigor nao
poderdo requerer a prorrogacdo do prazo contratual se as
obrigagdes assumidas neste contrato de concessdao ou em
outro contrato nao estiverem cumpridas regularmente,
salvo se a inadimpléncia seja tratada na renovagao do
prazo contratual ou a concessdo do trecho seja
obrigatoriamente submetida ao processo de relicita¢do.’

...............................................................

I — a indenizacdo pelo contratado em favor do
Orgdo ou entidade competente pelos prejuizos
decorrentes do ndo cumprimento de obrigacdes vencidas
no trecho requerido para a relicitagdo;



JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta busca exigir o cumprimento das
obrigacdes assumidas pelos prestadores de servigo em qualquer contrato de
concessao como pré-requisito para a prorrogacdo dos contratos de parceria
ou para a relicitagdo do objeto dos contratos de parceria.

Convicto da relevancia desta proposta, pedimos o apoio de
nossos Pares.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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EMENDA N° -CM
(a Medida Provisoria n°® 752, de 2016)

Dé-se aos arts. 9° e 24 da Medida Provisoria n°® 752, de 2016, a
seguinte redacao:

“Art. 9° Para efeito da aplicagcdo do disposto neste Capitulo
aos contratos de parceria no setor ferroviario, o 6rgao ou a entidade
competente podera buscar a resolucao de questdes operacionais e de
entraves logisticos para o setor, desde que o investimento fique
restrito ao ambito da malha sob responsabilidade do proprio
concessionario.

CATE 240 oo

§ 1° Os valores apurados com base no caput poderdo ser
utilizados para o investimento, diretamente pelos respectivos
concessionarios, em malha objeto de sua outorga.

JUSTIFICACAO

Um dos maiores objetivos desta Medida Provisoria € permitir
que as atuais concessionarias de ferrovias possam quitar obrigacdes devidas

para com a Unido por meio de reinvestimentos no proprio setor.

Trata-se de medida sensata que tem o conddo de ampliar os
recursos hoje disponiveis para o setor, além de, provavelmente, aplica-los de
forma bem mais eficiente do que a hipdtese de a Unido investi-los

diretamente.

Essa medida, contudo, ndo ¢ a panaceia para todos os males que

aflige o setor. De fato, a premissa de que os investimentos serdo bem



realizados somente pode ser admitida para o caso das ferrovias que estejam
sob a responsabilidade das proprias concessionarias, uma vez que elas serao

também beneficiarias diretas desses mesmos investimentos.

Entretanto, no caso do investimento em malhas que ndo fazem
parte do objeto de sua concessdo, e que podem, até mesmo, vir a ser
concedidas a grupos que, no futuro, venham a lhes fazer concorréncia direta,
cria-se o estimulo a que as obras ndo sejam realizadas com a qualidade que

se faz necessaria.

De fato, se hoje ja ¢ extremamente dificil a Unido fiscalizar as
obras que contrata, imagine-se o quanto essa tarefa estara dificultada em uma
hipotese em que a executante tenha ainda o desestimulo de estar criando as

condi¢des necessarias para a entrada de outro concorrente ao seu negocio.

Nesse sentido, nossa emenda visa a permitir que a quitagcao dos

investimentos somente possa ser realizada em sua propria malha concedida.

Por esse motivo, contamos com o apoio dos nobres

Parlamentares para a aprovacao da emenda que ora apresentamos.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

fo-tu2016-09949
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N° Prontuario:

1 .Supressiva 2.[1substitutiva  3.CdMmodificativa
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Global

Pagina: Artigo: Paragrafo:

Inciso:

Alinea:

TEXTO

Suprima-se o art. 20, da Medida Proviséria n° 752, de 2016, que alterou a
redacdo do art. 34-A da Lei n° 10.233/2011. Supresséo de dispositivo que
flexibiliza o direito a exclusividade dos concessionarios e
subconcessionarios.

JUSTIFICAGAO

Da segurangca juridica para a realizagdo dos investimentos que serdo pactuados
por ocasiao da assinatura dos aditivos de prorrogacéo antecipada. A remuneracao dos referidos
investimentos esta relacionada a possibilidade de explora-los pelo prazo estabelecido na
avenga, sem o qual néo se faz possivel a amortizagéo.

Assinatura

%Bez

Deputado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N° 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo 1°, do Art. 6° da Medida Provisoria 752, de

2016, a seguinte redagao:

§ 1° A prorrogacio antecipada ocorrera apenas nos
contratos de parceria cujo prazo de vigéncia, a
época da manifestacdo da parte interessada,
encontrar-se entre cinquenta e oitenta por cento do

prazo originalmente estipulado. ”

JUSTIFICATIVA:

Seria contrario ao interesse publico prorrogar um
empreendimento cujo o periodo para término do contrato seja

superior a 80 por cento. Via de regra, ha melhores chances de



conseguir condigbes melhores com um novo processo de licitagao,
submetido a concorréncia, do que a simples prorrogagao.

A reducéao do prazo atende melhor ao propdésito.

Sala das Sessoes, de 2016.

Senador Paulo Rocha
PT/PA
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MEDIDA PROVISORIA N° 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inc. | do Art. 10, da Medida Provisoria 752, de 2016,

a seguinte redacao:

| - pela adogao de obrigagdes de disponibilizagao
de capacidade minima de transporte para terceiros,
de forma a garantir o acesso a infraestrutura
ferroviaria e aos respectivos recursos operacionais,
por meio de compartilhamento, nos termos do

contrato; e”

JUSTIFICATIVA:

A disponibilizagado de capacidade minima de transporte para
terceiros deve ser garantida sempre, e ndo quando for conveniente

ao concessionario.



Sala das Sessoes, de 2016.

Senador Paulo Rocha
PT/PA
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MEDIDA PROVISORIA N° 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

EMENDA ADITIVA

Insira-se no art. 4° da Medida Provisoria 752, de 2016 o seguinte

inciso |V:

IV — Investimento — intervengdes na infraestrutura existente
que garanta a expansao da capacidade e nao a mera

manutencao da infraestrutura existente.”

JUSTIFICATIVA:

Deve ser garantido que na eventual prorrogacéo de contratos seja

garantido como contrapartida a expansao da infraestrutura existente, e



nao a mera manutencdo. Caso contrario, ndo sera do interesse publico

tal ato.

Sala das Sessoes, de 2016.

Senador Paulo Rocha
PT/PA
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24
EMENDA N°. -CN

Pela presente Emenda, propée-se a modificacao do inciso art. 24 e
paragrafos, cuja redagao passa a ser a seguinte:

Art. 24. Ficam a Uniao e os entes da administragdo publica federal indireta,
em conjunto ou isoladamente, autorizados a compensar haveres e deveres de
natureza nao tributaria com concessionarios e subconcessionarios dos servigos
publicos de transporte ferroviario e rodoviario.

§ 1° Os valores apurados com base no caput poderdo ser utilizados para
novos investimentos, de interesse da administragcao publica.

§ 2° A compensacgao de que trata o caput incluem os valores relacionados a
multas e a outros créditos ja inscritos em divida ativa da Uni&o.

JUSTIFICATIVA:

O texto original do dispositivo possibilitava a compensacao de haveres e deveres
de natureza nao tributaria apenas por concessionarios e subconcessionarios de
servicos publicos do setor ferroviario.

Esta discriminagao é frontalmente contraria ao principio da isonomia, inscrito no art.
5° da Constituicdo Federal e clausula pétrea da Carta Magna de 1988. Assim, nao
ha justificativa plausivel para a concesséo de um claro beneficio a apenas um setor



econdmico — 0 composto pelos concessionarios e subconcessionarios de ferrovias
— e em detrimento de outro, isto é, o rodoviario.

Afinal, trata-se, em ambos os casos, de servigos publicos regidos pela mesma
legislacdo, regulados e fiscalizados pela mesma Agéncia Reguladora, razdo pela
qual ndo € possivel a criagdo de regimes juridicos diferenciados para a
compensagao dos deveres e haveres de que trata o caput.

De resto, € importante, neste contexto, que se franqueie a possibilidade da
conversao de tais deveres e haveres em novos investimentos, a serem definidos
caso a caso pelos entes publicos e privados envolvidos, sempre em respeito aos
principios constitucionais da Administragao Publica, contidos no art. 37 da CF.

Por fim, € medida que promove o interesse publico a criagdo de hipdtese
excepcional, por intermédio da qual se confira a possibilidade de compensacgao de
multas ou créditos ja inscritos em divida ativa, caso ja tenha sido celebrado, em
ambito judicial, acordo entre, de um lado, a Unido e suas entidades, e, de outro, a
concessionaria.

Brasilia/DF, 30/11/2016 JOAO CARLOS BACELAR
PR/BA
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EMENDA N°. -CN

Inclusao de novo artigo no Capitulo IV — Disposi¢des Finais:

“ As multas e as demais somas de natureza néo tributaria devidas pelo contratado
em contratos de parceria no setor rodoviario poderdao ser convertidas em novos
investimentos.

Paragrafo unico. Para a conversdo prevista no caput, devera ser desenvolvido
estudo técnico do qual conste a adequacéao da inclusdo de novos investimentos no
contrato de parceria bem como a identificagdo dos investimentos a serem
incluidos.”

JUSTIFICATIVA:

A conversdao das multas acumuladas pelos concessionarios em novos
investimentos, em determinados casos, pode se mostrar como sendo a medida
mais adequada para o interesse publico.

Por um lado, a conversao em novos investimentos estimula o adimplemento
pelo concessionario em relacao as penalidades aplicadas. O concessionario passa
a ter o dever de executar os novos investimentos, de acordo com o cronograma
estabelecido, sujeitando-se a fiscalizagdo desempenhada pelo poder concedente.



Por outro lado, novos investimentos repercutem diretamente em maiores
beneficios para os usuarios. Enquanto que as multas revertem ao erario, sem
reflexos diretos para os usuarios do trecho a que se refere as multas aplicadas, os
novos investimentos revertem diretamente para o trecho de rodovia em que se
observou o descumprimento contratual. Ou seja, aqueles mesmos usuarios que
possivelmente foram prejudicados pelo inadimplemento do concessionario serao
beneficiados pelos novos investimentos a serem executados.

Porém, a conversao de multas em novos investimentos ndo pode ser feita
de modo amplo e em qualquer caso. Por isso, propde-se como requisito para a
conversdo o desenvolvimento de estudo técnico no qual seja evidenciada a
necessidade de inclusdo de novos investimentos no contrato de parceria em
questdo bem como a identificacdo dos investimentos que serado incluidos.

Com isso, procura-se obter a melhor solugdao para o atendimento do
interesse publico, com a inclusdo no empreendimento de novos investimentos
aptos a atender mais adequadamente os interesses dos usuarios.

Brasilia/DF, 30/11/2016 JOAO CARLOS BACELAR
PR/BA
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Propde-se que o art. 6°, §1°, passe a ter a seguinte redacgao:

“§ 1° A prorrogacéo antecipada ocorrera apenas nos contratos de parceria cujo
prazo de vigéncia, a época da manifestacdo da parte interessada, encontrar-se
entre vinte e cinco e noventa por cento do prazo originalmente estipulado.”

JUSTIFICATIVA:

O decurso minimo de cinquenta por cento do prazo originalmente estipulado
pode se mostrar inadequado para delimitar as hipéteses em que sera cabivel a
prorrogacao antecipada.

A prorrogacdo pode se manifestar como sendo adequada inclusive em
contratos que se encontrem em estagios anteriores de execugéo. Nao € necessario
aguardar-se o decurso de cinquenta por cento do prazo da concessao. O prazo,
por si sO, ndo é medida suficiente para aferir a adequagao da prorrogagéao. Tanto
assim é que outros dispositivos da MP ja consagram outros requisitos para a
prorrogacdo antecipada, tal como a execugado de percentual minimo das obras
obrigatorias exigiveis até a apresentacédo da proposta de prorrogagao antecipada.

Com o decurso de um quarto do prazo original do contrato de concesséao, ja
houve tempo suficiente para se aferir se o concessionario tem condi¢cdes de
executar adequadamente o contrato e se a prorrogagao € medida adequada para
o empreendimento, considerando-se especialmente a necessidade de inclusao de
novos investimentos. Aguardar-se até que tenha transcorrido cinquenta por cento
do prazo original pode nao ser adequado para implementarem-se estas alteragdes.

Assim, como medida que reflete a melhor aplicagcado do interesse publico a
mutabilidade dos contratos de concessao, propde-se que ja a partir do decurso de
vinte e cinco por cento do prazo original seja possivel propor-se a prorrogagao



antecipada da concessao, observando-se os demais requisitos ja previstos na MP
752.

Brasilia/DF, 30/11/2016 JOAO CARLOS BACELAR
PR/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o § 42 do art. 15:

o ot 5 T

§ 42. Ndo podera participar do certame licitatdrio de que trata o caput o contratado ou a
Sociedade de Propésito Especifico — SPE responsavel pela execugao do servigo.

JUSTIFICACAO

A proibicdo aos acionistas da SPE de participar de novo certame para relicitacdo consistiria
em grave discriminacao e violagdo ao principio constitucional da igualdade, da livre iniciativa e da
livre concorréncia.

A lei ndo pode restringir a participacdo de agentes econémicos, uma vez que “sdo ilegais e
atentatdrias ao interesse publico as exigéncias editalicias que restrinjam a ampla participacao de
interessados e constituam vantagens absolutamente incompativeis com o bom-senso, a finalidade
da norma e o objeto do servico [...]” (Acérdao TCU 2477/2009 Plenario).

PARLAMENTAR

Brasilia, 30/12/2016 JOAO CARLOS BACELAR

PR/BA
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EMENDA N°
(& MP n° 752, de 2016)

Art. 15. A relicitagdo do contrato de parceria ficara condicionada a celebragdo de termo
aditivo com o atual contratado, no qual constara, entre outros elementos julgados pertinentes
pelo érgéo ou pela entidade competente:

()

Il- a suspensdo das obrigagbes de investimento e _de pagamento das contribuicoes aos
sistema vencidas e vincendas a partir da celebracédo do termo aditivo e as condigdes minimas
em que os servigos deverao continuar sendo prestados pelo atual contratado até a assinatura do
novo contrato de parceria, garantindo-se, em qualquer caso, a continuidade e a seguranga dos
servigos essenciais relacionados ao empreendimento.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo faz-se necessaria como forma de suspender as obriga¢des pecuniarias principais do
contrato de concessao, destinando e focando os recursos para manutengdo da prestagédo do
servico publico, garantindo eficiéncia e segurancga.

Brasilia, 1° de dezembro de 2016.

Deputado Federal HERACLITO FORTES

PSB/PI
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