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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a prorrogagao € a
relicitagdo dos contratos de parceria que especifica e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Medida Provisoria estabelece diretrizes gerais para a prorrogagdo ¢ a
relicitagdo dos contratos de parceria definidos nos termos da Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016,
nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario da administragdo publica federal.

Art. 2° As prorrogacdes e as relicitagdes de que trata esta Medida Provisoria se aplicam
apenas aos empreendimentos publicos especificamente qualificados para esse fim no Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI.

Art. 32 O Ministério setorial ou as agéncias reguladoras, na condi¢do de o6rgdo ou
entidades competentes, adotardo nos contratos prorrogados ou relicitados as melhores praticas
regulatorias, incorporando novas tecnologias e servicos e, conforme o caso, novos investimentos.

Art. 4° Para os fins desta Medida Provisoria, considera-se:

I - prorrogacdo contratual - alteracdo do prazo de vigéncia do contrato de parceria,
admitida no respectivo edital ou no instrumento contratual original, realizada a critério do 6rgao ou da
entidade competente e de comum acordo com o contratado, em razdo do término da vigéncia do ajuste;

Il - prorrogacdo antecipada - alteragdo do prazo de vigéncia do contrato de parceria,
quando admitida a prorrogacdo contratual no respectivo edital ou no instrumento contratual original,
realizada a critério do 6rgdo ou da entidade competente e de comum acordo com o contratado, produzindo
efeitos antes do término da vigéncia do ajuste; e

IIT - relicitacdo - procedimento que compreende a extingdo amigavel dos contratos de
parceria e a celebracdo de novo ajuste negocial para o empreendimento, em novas condi¢des contratuais e
com novos contratados, mediante licitagdo promovida para esse fim.
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CAPITULO 11
DA PRORROGACAO DOS CONTRATOS DE PARCERIA

Art. 5% A prorrogacdo contratual e a prorrogagao antecipada dos contratos de parceria nos
setores rodoviadrio e ferroviario observardo as disposi¢des dos respectivos instrumentos contratuais,
balizando-se, adicionalmente, pelo disposto nesta Medida Provisoria.

§ 12 As prorrogagdes previstas no caput poderdo ocorrer por provocagao de qualquer uma
das partes do contrato de parceria, estando sujeitas a discricionariedade do 6rgdo ou da entidade
competente.

§ 2° Exceto quando houver disposi¢do contratual em contrario, os pedidos de prorrogacao
contratual deverdo ser manifestados formalmente ao 6rgdo ou a entidade competente com antecedéncia
minima de vinte e quatro meses do término do contrato originalmente firmado.

§ 3% Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, e desde que ja ndo tenham sido
prorrogados anteriormente, os contratos de parceria poderdo ser prorrogados uma Unica vez, por periodo
igual ou inferior ao prazo de prorrogacao originalmente fixado ou admitido no contrato.

Art. 6° A prorrogagdo antecipada ocorrerda por meio da inclusdo de investimentos nao
previstos no instrumento contratual vigente, observado o disposto no art. 32

§ 12 A prorrogagdo antecipada ocorrerd apenas nos contratos de parceria cujo prazo de
vigéncia, a época da manifestagdo da parte interessada, encontrar-se entre cinquenta € noventa por cento
do prazo originalmente estipulado.

§ 2° A prorrogagdo antecipada estard, ainda, condicionada ao atendimento das seguintes
exigéncias por parte do contratado:

I - quanto as concessdes rodovidrias, a execugdo de, no minimo, oitenta por cento das obras
obrigatorias exigiveis entre o inicio da concessdo € o encaminhamento da proposta de prorrogacao
antecipada, desconsideradas as hipdteses de inadimplemento contratual para as quais o contratado ndo
tenha dado causa, conforme relatério elaborado pelo 6rgao ou pela entidade competente; e

IT - quanto as concessdes ferroviarias, a prestacdo de servico de transporte ferroviario
adequado, entendendo-se como tal:

a) o cumprimento das metas de producdo e de seguranca definidas no contrato, por trés
anos dentro do intervalo de cinco anos, contados da data da proposta de antecipacdo da prorrogacdo; ou

b) o cumprimento das metas de seguranca definidas no contrato nos ultimos cinco anos,
contados da data da proposta de antecipacdo da prorrogagao.

Art. 72 O termo aditivo referente as prorrogacdes de que trata o art. 52 devera conter o
respectivo cronograma dos investimentos obrigatdrios previstos e incorporar mecanismos que
desestimulem eventuais inexecugdes ou atrasos das suas obrigagdes, como o desconto anual de
reequilibrio e o pagamento de adicional de outorga.
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Art. 8 Cabera ao o6rgao ou a entidade competente apresentar estudo técnico que
fundamente a vantagem das prorrogacdes do contrato de parceria em relacdo a realizacdo de nova
licitagdo para o empreendimento.

§ 12 Sem prejuizo da regulamentacdo do 6rgdo ou da entidade competente, deverdo
constar do estudo técnico de que trata o caput:

I - o programa dos novos investimentos, quando previstos;

IT - as estimativas dos custos ¢ das despesas operacionais;

III - as estimativas de demanda;

IV - a modelagem economico-financeira;

V - as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de investimentos;

VI - as consideragdes sobre as principais questdes juridicas e regulatorias existentes; e

VII - os valores devidos ao Poder Publico pelas prorrogagdes, quando for o caso.

§ 2° As prorrogagdes dos contratos de parceria dependerdo de avaliagdo prévia e favoravel
do orgdo ou da entidade competente acerca da capacidade de o contratado garantir a continuidade e a
adequacgao dos servigos.

Art. 9¢ Para efeito da aplicagao do disposto neste Capitulo aos contratos de parceria no
setor ferroviario, o 6rgao ou a entidade competente podera buscar a resolucao de questdes operacionais e
de entraves logisticos para o setor.

§ 1° O o6rgdo ou a entidade competente poderd propor solucdes para todo o sistema ou
implementar medidas diferenciadas por contrato ou trecho ferroviario que considerem a reconfiguragao
de malhas, com vincula¢do ou desvinculagdo de trechos ferroviarios, admitida a previsdo, nos contratos
de parceria prorrogados, de investimentos pelos contratados em malha propria ou naquelas de interesse da
administracao publica.

§ 22 Para o dimensionamento das obrigacdes de investimento a que se refere o § 12, podera
ser observado o disposto no caput do art. 24.

Art. 10. Sem prejuizo das demais disposicdes desta Medida Provisoria, as prorrogagdes
dos contratos de parceria no setor ferroviario também serdo orientadas:

I - pela adog@o, quando couber, de obrigacdes de disponibilizacdo de capacidade minima
de transporte para terceiros, de forma a garantir o acesso a infraestrutura ferroviaria e aos respectivos
recursos operacionais, por meio de compartilhamento, nos termos do contrato; e

Il - pelos parametros de qualidade dos servigos, com os respectivos planos de
investimentos, a serem pactuados entre as partes.

§ 12 Os niveis de capacidade de transporte deverdo ser fixados para cada ano de vigéncia
do contrato de parceria prorrogado e caberd ao 6rgdo ou a entidade competente acompanhar o seu
atendimento pelo contratado.

§ 22 Os planos de investimentos pactuados poderdo prever intervengdes obrigatdrias pelo
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contratado, compativeis com os niveis de capacidade ajustados.

§ 32 Mediante a anuéncia prévia do 6rgdo ou da entidade competente, os planos de
investimentos poderdo ser revistos para fazer frente aos niveis de capacidade nos termos do contrato.

§ 4° Efetivadas as prorrogagdes dos contratos de parceria, as partes promoverao, nos
termos e prazos definidos em ato do Poder Executivo, a extingdo dos contratos de arrendamento dos bens
vinculados ao contrato original, preservando-se as obrigacdes financeiras pagas e a pagar dos contratos
extintos na equagdo econdmico-financeira dos contratos prorrogados.

§ 52 Com excecao dos bens imoveis, objetos de cessdo de uso ao contratado, os bens
operacionais € nao operacionais pertinentes aos contratos de arrendamento extintos serdo transferidos ao
contratado e integrardo o contrato de parceria, observado o disposto no § 7°.

§ 6° Ao contratado cabera gerir, substituir e dispor dos bens mdveis operacionais e nao
operacionais ja transferidos ou que venham a integrar os contratos de parceria nos termos do § 5%

observadas as condic¢des relativas a capacidade de transporte ¢ a qualidade dos servigos referidas no
caput.

§ 7° Ao final da vigéncia dos contratos de parceria prorrogados, os bens méveis e imdveis
necessarios a execucao dos servigos contratados, nas condi¢des pactuadas entre as partes, serao revertidos
a Unido, considerando-se amortizados todos os investimentos neles realizados.

§ 82 O disposto no art. 82, caput, inciso XVII, e § 42 da Lei n® 10.233, de 5 junho de
2001, ndo se aplica as hipdteses previstas neste artigo.

Art. 11. As prorrogacdes de que trata o art. 5° deverdo ser submetidas previamente a
consulta publica pelo 6rgdo ou pela entidade competente, em conjunto com os estudos referidos no art. 8°.

Paragrafo inico. A consulta ptblica serd divulgada na imprensa oficial e na internet e
devera conter a identificagdo do objeto, a motivagdo para a prorrogacdo e as condi¢des propostas, entre
outras informagdes relevantes, fixando-se o prazo minimo de quarenta e cinco dias para recebimento de
sugestoes.

Art. 12. O termo aditivo de prorrogacdo contratual devera ser encaminhado ao Tribunal de
Contas da Unido, em conjunto com os estudos a que se refere o art. 82, e, quando for o caso, com os
documentos de que tratam os incisos [ e II do § 22 do art. 62

CAPITULO III
DA RELICITACAO DO OBJETO DOS CONTRATOS DE PARCERIA

Art. 13. Com o objetivo de assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos, o 6rgao ou
a entidade competente podera realizar, observadas as condi¢des fixadas nesta Medida Provisoria, a
relicitagdo do objeto dos contratos de parceria no setor rodoviario, ferroviario e aeroportudrio cujas
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disposi¢des contratuais nao estejam sendo atendidas ou cujos contratados demonstrem incapacidade de
adimplir as obrigagdes contratuais ou financeiras assumidas originalmente.

Art. 14. Arelicitacdo de que trata o art. 13 ocorrerd por meio de acordo entre as partes, nos
termos e prazos definidos em ato do Poder Executivo.

§ 12 Cabera ao 6rgao ou a entidade competente, em qualquer caso, avaliar a necessidade, a
pertinéncia e a razoabilidade da instaura¢ao do processo de relicitacdo do objeto do contrato de parceria,
tendo em vista os aspectos operacionais € econOmico-financeiros ¢ a continuidade dos servigos
envolvidos.

§ 22 Sem prejuizo de outros requisitos definidos em ato do Poder Executivo, a instauragao
do processo de relicitagdo ficara condicionada a apresentagdo, pelo contratado:

I - das justificativas e dos elementos técnicos que demonstrem a necessidade e a
conveniéncia da adog¢ao do processo de relicitacdo, com as eventuais propostas de solugdo para as
questdes enfrentadas;

I - da renuncia ao prazo para corrigir eventuais falhas e transgressdes e para o
enquadramento previsto no art. 38, § 3% da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, caso seja
posteriormente instaurado ou retomado o processo de caducidade;

IIT - de declaracdo formal quanto a inteng¢ao de aderir, de maneira irrevogavel e irretratavel,
ao processo de relicitacdo do contrato de parceria, nos termos desta Medida Provisoéria; e

IV - das informagdes necessarias a realizagdo do processo de relicitagdo, em especial as
demonstragdes relacionadas aos investimentos em bens reversiveis vinculados ao empreendimento e aos
eventuais instrumentos de financiamento utilizados no contrato.

§ 32 Qualificado o contrato de parceria para a relicitacdo, nos termos do art. 22, ficardo
sobrestadas as medidas destinadas a instaurar ou a dar seguimento a processos de caducidade
eventualmente em curso em face do contratado.

§ 4° Nao se aplicam aos contratos de parceria especificamente qualificados para fins de
relicitacdo, até sua conclusdo, os regimes de recuperagdo judicial e extrajudicial previstos na Lei n®
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, exceto na hipotese prevista pelo § 12 do art. 19.

Art. 15. A relicitagdo do contrato de parceria ficara condicionada a celebracao de termo
aditivo com o atual contratado, no qual constard, entre outros elementos julgados pertinentes pelo 6rgao
ou pela entidade competente:

I - a aderéncia irrevogavel e irretratdvel do atual contratado a relicitagdo do
empreendimento e a posterior extingdo amigavel do ajuste originario, nos termos desta Medida
Provisoria;

IT - a suspensao das obrigagdes de investimento vincendas a partir da celebragdo do termo
aditivo e as condi¢gdes minimas em que os servicos deverdo continuar sendo prestados pelo atual
contratado até a assinatura do novo contrato de parceria, garantindo-se, em qualquer caso, a continuidade
e a seguranca dos servigos essenciais relacionados ao empreendimento; e

IIT - o compromisso arbitral entre as partes que preveja a submissdo a arbitragem, ou a

outro mecanismo privado de resolucdo de conflitos admitido na legislacdo aplicavel, das questdes que
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envolvam o célculo das indenizacdes pelo 6rgdo ou pela entidade competente, relativamente aos
procedimentos estabelecidos por esta Medida Provisoria.

§ 12 Também podera constar do termo aditivo de que trata o caput e do futuro contrato de
parceria a ser celebrado pelo 6rgao ou pela entidade competente:

I - a previsdo de que as indenizac¢des apuradas nos termos do inciso VII do § 12 do art. 16
serdo pagas pelo novo contratado, nos termos e limites previstos no edital da relicitacdo; e

II - a previsdo de pagamento, diretamente aos financiadores do contratado original, dos
valores correspondentes as indenizagdes devidas pelo 6rgao ou pela entidade competente nos termos do
inciso VII do § 1°do art. 16.

§ 22 Dos valores de que trata o inciso I do § 12 deverdo ser abatidas as multas ¢ as demais
somas de natureza ndo tributaria devidas pelo anterior contratado ao 6rgao ou a entidade competente,
inclusive o valor relacionado a outorga originalmente ofertada, calculado conforme ato do 6rgdo ou da
entidade competente.

§ 32 O pagamento ao anterior contratado da indenizagdo calculada com base no § 22 sera
condi¢do para o inicio do novo contrato de parceria.

42 N3ao poderdo participar do certame licitatorio de que trata o caput:
p p p q p

I - o contratado ou a Sociedade de Propdsito Especifico - SPE responsavel pela execugdo
do contrato de parceria; e

II - os acionistas da SPE responsavel pela execucdo do contrato de parceria titulares de, no
minimo, vinte por cento do capital votante em qualquer momento anterior a instauracao do processo de
relicitagao.

§ 52 As vedagdes de que trata o § 4° também alcancam a participacao das entidades
mencionadas:

I - em consorcios constituidos para participar da relicitagao;
I - no capital social de empresa participante da relicita¢do; e
IIT - na nova SPE constituida para executar o empreendimento relicitado.

Art. 16. O orgdo ou a entidade competente promoverd os estudos necessarios a relicitagao
dos contratos de parceria, visando a assegurar a sua viabilidade economico-financeira e operacional.

§ 12 Sem prejuizo de outros elementos fixados na regulamentagdo do 6rgao ou da entidade
competente, devera constar do estudo técnico de que trata o caput:

I - o cronograma de investimentos previstos;

IT - as estimativas dos custos e das despesas operacionais;

III - as estimativas de demanda;

IV - a modelagem econdmico-financeira;

V - as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de investimentos;
VI - as consideragdes sobre as principais questoes juridicas e regulatorias existentes; e
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VII - o levantamento de indenizagdes eventualmente devidas ao contratado pelos
investimentos em bens reversiveis vinculados ao contrato de parceria realizados e ndo amortizados ou
depreciados.

§ 2° A metodologia para calcular as indenizagdes de que trata o inciso VII do § 1° serd
disciplinada em ato normativo do 6rgdo ou da entidade competente.

§ 3% Sem prejuizo das disposi¢des do contrato de parceria, o 6rgdo ou a entidade
competente podera consultar os financiadores do contratado sobre possiveis contribui¢des para os estudos
relacionados a relicitagdo do empreendimento.

§ 4° Quando as condigdes de financiamento se mostrarem vantajosas para o Poder Publico
e vidveis para os financiadores, o 6rgdo ou a entidade competente podera, consultados os financiadores,
exigir a assuncgdo, pela futura SPE, das dividas adquiridas pelo anterior contratado, nos termos
estabelecidos pelo edital.

Art. 17. O 6rgdo ou a entidade competente submetera os estudos de que trata o art. 16 a
consulta publica, que devera ser divulgada na imprensa oficial e na internet, contendo a identificagdo do
objeto, a motivagdo para a relicitagdo, as condigdes propostas, entre outras informagdes relevantes,
fixando-se prazo minimo de quarenta e cinco dias para recebimento de sugestdes.

Art. 18. Encerrada a consulta publica, os estudos de que trata o art. 16 deverdo ser
encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido, em conjunto com os documentos referidos no art. 14.

Art. 19. Na hipdtese de ndo acudirem interessados para o processo licitatorio previsto no
art. 13, o contratado deverd dar continuidade a prestacdo do servigo publico, nas condi¢gdes previstas no
inciso Il do caput do art. 15, até a realizacao de nova sessdo para recebimento de propostas.

§ 12 Persistindo o desinteresse de potenciais licitantes ou ndo concluido o processo de
relicitagdo no prazo de vinte e quatro meses, contados da data de qualificacdo de que trata o art. 22, o
orgdo ou a entidade competente adotara as medidas contratuais e legais pertinentes, revogando-se o
sobrestamento das medidas destinadas a instaurar ou a dar seguimento a processo de caducidade
anteriormente instaurado, na forma da lei.

§ 22 O prazo de que trata o § 1° poderd ser prorrogado, justificadamente, mediante
delibera¢dao do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. A Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 34-A. As concessoOes e as suas prorrogagdes, a serem outorgadas pela ANTT e
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pela ANTAQ para a exploragdo de infraestrutura, precedidas ou nao de obra publica, ou
para prestacdo de servicos de transporte ferroviario associado a exploragdo de
infraestrutura, poderao ter carater de exclusividade quanto a seu objeto, nos termos do
edital e do contrato, devendo as novas concessodes ser precedidas de licitagdo disciplinada
em regulamento proprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia.

Art. 21. Na hipdtese de concessdo a iniciativa privada de aeroportos atribuidos a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - Infraero, o edital e o respectivo contrato de concessao poderao
prever o pagamento pela concessiondria, diretamente a Infraero, de indenizagdo pelos custos de
adequagdo de efetivo de pessoal.

Art. 22. As disposigoes desta Medida Proviséria ndo obstam nem alteram a condugao, pelo
6rgdo ou pela entidade competente, no exercicio das suas competéncias regulatérias, dos procedimentos
de reequilibrio economico-financeiro instaurados em contratos ndo alcancados pelo art. 22 ou em razao de
eventos distintos daqueles previstos nesta Medida Provisoria.

§ 12 A inclusdo de investimentos ndo previstos no contrato original e ndo realizados na
forma estabelecida nesta Medida Provisoria continuard sendo possivel pelos mecanismos regulamentares
do 6rgdo ou da entidade competente.

§ 2° Nao sdo alcangados pelas disposi¢des desta Medida Provisoria os procedimentos de
extensdo do prazo contratual para fins de reequilibrio economico-financeiro, definida como a alteracdo do
prazo de vigéncia do contrato de parceria destinada a compensar eventuais desequilibrios econdmico-
financeiros sobre o ajuste, quando cabivel, conforme regras contratuais, editalicias ou regulamentares.

Art. 23. Nos casos em que houver estudo ou licitagdo em andamento para substituicao de
contrato em vigor e ndo haja tempo habil para que o vencedor do certame assuma o objeto do contrato, o
orgdo ou a entidade competente fica autorizado a estender o prazo do contrato, justificadamente, por até
vinte e quatro meses, a fim de que ndo haja descontinuidade na prestagdao do servigo.

Art. 24. Ficam a Unido e os entes da administragdao publica federal indireta, em conjunto
ou isoladamente, autorizados a compensar haveres e deveres de natureza ndo tributdria com
concessionarios € subconcessionarios dos servigos publicos de transporte ferroviario, oriundos inclusive
de fatos causados pela devolugao de trechos ferroviarios considerados antieconomicos.

§ 12 Os valores apurados com base no caput poderdo ser utilizados para o investimento,
diretamente pelos respectivos concessionarios, em malha propria ou naquelas de interesse da
administracao publica.

§ 2¢ Excluem-se da compensagdo de que trata o caput os valores relacionados a multas e a
outros créditos ja inscritos em divida ativa da Unido.

Art. 25. As controvérsias surgidas em decorréncia dos contratos de parceria nos setores de

que trata esta Medida Provisoria apds decisdo definitiva da autoridade competente, no que se refere aos
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direitos patrimoniais disponiveis, podem ser submetidas a arbitragem ou a outros mecanismos alternativos
de solucdo de controvérsias.

§ 12 Os contratos que nao tenham clausula arbitral, inclusive aqueles em vigor, poderao
ser aditados a fim de se adequar ao disposto no caput.

§ 22 As custas e despesas relativas ao procedimento arbitral, quando instaurado, serao
antecipadas pelo parceiro privado, e, quando for o caso, serdo restituidas conforme posterior deliberagdo
final em instancia arbitral.

§ 3% A arbitragem sera realizada no Brasil e em lingua portuguesa.

§ 4° Consideram-se direitos patrimoniais disponiveis para fins desta Medida Provisoria:

I - as questdes relacionadas a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos;

IT - o calculo de indenizagdes decorrentes de extingdo ou de transferéncia do contrato de
concessao; €

IIT - o inadimplemento de obrigagdes contratuais por qualquer das partes.

§ 5% Ato do Poder Executivo regulamentard o credenciamento de camaras arbitrais para os
fins desta Medida Provisoria.

Art. 26. Esta Medida Provisodria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 24 de novembro de 2016; 195° da Independéncia e 1282 da Republica.

MP-EMI 306 MP MTPA PRORROG E RENEGOCIACOES CONTRATOS PARC (L5)
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EMI n® 00306/2016 MP MTPA

Brasilia, 7 de Novembro de 2016

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Provisoria que
estabelece diretrizes gerais para a prorrogacdo e a relicitacdo de contratos de parceria atualmente
existentes na administra¢ao publica federal.

2. A Medida Provisoria ora proposta objetiva reparar problemas e desafios historicos em
importantes setores de infraestrutura, buscando viabilizar a realizacdo imediata de novos
investimentos em projetos de parceria e sanear contratos de concessdo vigentes para os quais a
continuidade da exploracao do servigo pelos respectivos concessionarios tem se mostrado inviavel.

3. Como ¢ de conhecimento geral, a ampliagdo do investimento em infraestrutura ¢
condicdo sine qua non para a retomada do crescimento economico no Brasil. Ainda, a promogao da
qualidade do servico prestado aos usudrios e a continuidade da prestacdo do servico também devem
receber atencdo do poder publico. Assim, a proposi¢do ora apresentada a Vossa Exceléncia busca,
por um lado, disciplinar as hipdteses de prorrogacdo de contratos de parceria para promover
investimentos prementes, ndo previstos nos contratos de concessdo em vigor e, por outro,
modernizar tais contratos com a inclusao de novas cldusulas de desempenho, metas objetivas para
os parceiros privados e puni¢des mais eficazes em caso do seu descumprimento. Além disso, a
medida define procedimentos para a relicitacdo de contratos de parceria que ndo estejam sendo
devidamente cumpridos ou cujos parceiros demonstrarem auséncia de capacidade de cumprir com
as obrigagdes assumidas contratualmente.

4. Os novos investimentos em concessdes existentes t€ém o condao de reaquecer o setor de
infraestrutura logistica de forma muito rapida, resolvendo entraves logisticos, aprimorando os niveis
de servigos prestados e criando novos postos de trabalho. Os projetos a serem cobertos sdo os que ja
estdao em andamento e com historico de receitas conhecido, facilitando a obtencdo de mais recursos
de crédito no mercado para arcar com as novas exigéncias de ampliagao e melhorias. Além disso,
espera-se que o fato de essas concessdes ja terem passado por uma primeira analise bancaria quando
do seu primeiro ciclo de desenvolvimento traga maior celeridade nas aprovacdes de novas
liberagdes de financiamentos. Assim, as prorrogacdes teriam o potencial de ensejar investimentos
mais rapidamente do que a realiza¢do de novas licitagdes apds o fim do prazo das concessdes que
estdo em vigor atualmente, além de tenderem a possuir um menor custo de capital, o que em tltima
instancia beneficia os usuarios.

5. E essencial a existéncia de uma lei especifica para dar seguranca juridica para incluir
novos investimentos em concessdes existentes quando for justificadamente necessario. Hoje o
Poder Concedente tem se deparado com alguns questionamentos quanto a possibilidade de alteracao
contratual das concessdes publicas. Orgdos publicos tém questionado o interesse publico de
renovagdes contratuais ordindrias ou antecipadas como alternativa a novas licitacdes; usuarios, por
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sua vez, apresentam duvidas quanto aos mecanismos de reequilibrios possiveis de serem adotados e
os agentes publicos e concessiondrias estdo inseguros quanto a legitimidade ativa na condugdo
desses processos. Entendemos que as solucdes desses itens estdo adequadamente enderecadas na
presente medida.

6. A proposicao estabelece que, desde que originalmente admitida a prorrogagdo nos
contratos de parceria nos setores rodovidrio e ferroviario, o poder publico podera determinar a
realizacdo de investimentos ndo previstos inicialmente nos contratos, estando assegurado o
equilibrio da equagdo econdmico-financeira para as partes. Em adicdo, a presente Medida
Proviséria, em seu art. 3°, prevé que os contratos prorrogados deverdo ainda ser ajustados as
melhores praticas regulatorias, incorporando avangos tecnologicos € dando ainda maior foco a
qualidade dos servicos prestados. Desta forma, as agéncias reguladoras terdo melhores condi¢des de
exigir e fazer cumprir os niveis de servigo contratualizados, assim como os investimentos
obrigatdrios previstos, utilizando-se de mecanismos que desestimulem inexecugdes ou atrasos das
suas obrigagoes.

7. A prorrogacao, desde que ja ndo tenha sido realizada, poderd ocorrer uma unica vez -
por periodo igual ou inferior ao prazo originalmente fixado ou admitido no contrato - e estara
sujeita ao cumprimento de condicionantes objetivas por parte da concessiondria para ser elegivel.
As prorrogagdes antecipadas, por sua vez, somente poderdo ocorrer nos contratos cujo prazo de
vigéncia, no momento da manifestacdo da parte interessada, corresponder a mais de 50% e a menos
de 90% do originalmente estipulado. Nas concessdes rodovidrias, sera também exigido que a
concessiondria tenha executado no minimo 80% das obras obrigatorias exigiveis até o momento da
manifestagdo. J& no setor de ferrovias, as concessionarias deverdo prestar niveis de servigo
adequados nos anos anteriores a prorrogacdo, o que se traduz no cumprimento de metas de
produgdo e de seguranca. Em adicdo, a prorrogacdo do contrato dependera de avaliagdo qualitativa
prévia e favoravel do 6rgdo ou entidade competente acerca da capacidade de o contratado garantir a
continuidade e a adequacdo dos servigos. Com isso, busca-se incentivar a adequada execugdo dos
contratos e evitar a prorrogacdo de concessdes que nao estejam atingindo requisitos minimos de
investimento, qualidade e seguranga.

8. As prorrogacdes no setor ferroviario deverao ser norteadas pela adocao de obrigacgdes de
disponibilizagdo de capacidade minima de transporte para terceiros, de forma a se garantir o acesso
a infraestrutura ferroviaria e aos respectivos recursos operacionais, mediante compartilhamento, e
por parametros de qualidade dos servigos, com os respectivos planos de investimentos, a serem
pactuados entre as partes.

0. Além disso, de modo a ensejar transparéncia e clareza no processo de prorrogacao,
evitando duvidas e eventuais comportamentos oportunistas, o termo aditivo de prorrogagdo devera
conter cronograma para 0S NOvos investimentos € incorporar, nos contratos, mecanisSmos mais
claros que desestimulem seu descumprimento. Ademais, previamente as prorrogagdes, o 6rgao ou
entidade competente devera apresentar estudo técnico que demonstre a vantagem da medida frente a
realizagdo de nova licitagdo para o empreendimento nas novas condi¢des desejadas, do qual deverao
constar também elementos como estimativas dos custos e das despesas operacionais, projecoes de
demanda, avaliacdo econdmico-financeira, diretrizes ambientais, quando exigiveis, e o valor de
outorga a ser pago pela prorrogacdo, quando for o caso.

10. A esse respeito, o texto inova ao determinar que os estudos elaborados em cada
prorrogacdo sejam submetidos a consulta publica e posteriormente ao Tribunal de Contas da Unido.
Busca-se, com isso, incrementar a governanga e a transparéncia do procedimento de prorrogacdo
das concessdes, garantindo-se a preservacao do interesse publico por meio de analise criteriosa das
alternativas adotadas para cada caso.

11. A Medida Provisoria, de outro lado, faculta ao Poder Concedente, em comum acordo
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com concessionario, adotar o procedimento de relicitagdo de contratos de parceria vigentes no setor
rodoviario, ferroviario e aeroportuario cujos parceiros demonstrem auséncia de capacidade em
cumprir com as obrigacdes assumidas contratualmente. Trata-se de alternativa inovadora de
“devolucao coordenada e negociada” da concessdo, evitando-se o processo de caducidade, muitas
vezes moroso ¢ com longa disputa judicial, em que, normalmente, os usuarios da concessao sao os
principais penalizados pela ma prestagao do servigo até a conclusdo do processo. Nesse caso, devera
ser realizado estudo prévio visando garantir a viabilidade econdmica e operacional do novo ajuste.
A governanga e a transparéncia foram de novo reforgadas, e a proposta de transferéncia, junto com
os estudos, deve ser submetida a consulta publica e ao TCU. Merece destaque o fato de que
eventuais indenizacdes devidas pelo Poder Concedente ao parceiro privado serdo pagas pelo novo
contratado, o que evitara o desembolso de recursos por parte da Administragdo Publica Federal.
Também esta prevista a possibilidade ao novo contratado, quando as condi¢des de financiamento se
mostrarem vantajosas ao Poder Publico e vidveis aos financiadores, de assun¢do das dividas
adquiridas pelo antigo concessionario.

12. Nessa relicitagdo, o Poder Concedente tera a faculdade de reavaliar as condi¢des
originalmente pactuadas no contrato e promover a sele¢cdo de outro parceiro apto a execugdo do
objeto. O parceiro originalmente contratado e os acionistas relevantes da empresa responsavel pela
execugdo do contrato ndo poderdo participar do novo certame. Até a conclusao da relicitacdo e a
assinatura do novo contrato de parceria, o antigo concessionario devera assegurar, porém, a
continuidade da prestacdo dos servigos essenciais, sob pena de aplicagcdo de penalidades contratuais.

13. Outra medida relevante prevista nesta Medida Provisoéria ¢ explicitar a possibilidade de
a agéncia reguladora celebrar compromisso arbitral para resolu¢do de controvérsia, na forma
estabelecida pela Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996, caso o concessionario manifeste
intencdo de litigar quanto a “direitos patrimoniais disponiveis”. A fim de bem disciplinar a matéria,
a proposicdo define quais seriam tais direitos sujeitos a arbitragem: obrigacdes relativas a
recomposi¢do de equilibrio econdmico-financeiro; calculo de indenizagdes por forga da extingao ou
transferéncia do contrato; e inadimplemento de obrigagdes contratuais por qualquer das partes,
inclusive quando resultarem na aplica¢do de sang¢des pecunidrias pelo Poder Publico.

14. Esta proposta visa a incorporar esse avango regulatorio aos setores rodovidrio,
ferrovidrio e aeroportudrio, ao instituir um mecanismo mais célere de resolu¢dao de controvérsias. A
proposi¢do também refor¢a o poder decisorio das agéncias reguladoras e suas competéncias de
cumprir e fazer cumprir os contratos e de aplicar penalidades pelo seu descumprimento,
explicitando que a celebracdo de compromisso arbitral ficard a seu critério de conveniéncia e
oportunidade e devera ocorrer apenas apos decisdo definitiva da autoridade competente.

15. Propde-se também normativo legal para uniformizar os procedimentos em hipotese de
celebracdo de contratos acessorios cuja vigéncia ultrapasse o prazo de vigéncia do contrato de
concessao, nos casos em que o prazo remanescente da concessdo ndo for suficiente para garantir
viabilidade econdmica ao empreendimento. Vale ressaltar que tal procedimento ¢ disciplinado
contratualmente como uma excecdo, sendo a regra geral a amortizagdo dentro do prazo da
concessao.

16. Dessa forma, espera-se que o0 mecanismo que permite a amortizacdo de
empreendimentos geradores de receitas ndo tarifarias além do prazo da concessdo seja
particularmente util conforme os contratos se aproximem de seu termo final, e/ou para
investimentos de grande monta, apds anélise de conveniéncia e oportunidade pelo Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil, nos termos do regulamento. Nao obstante, a fim de se evitar o
comprometimento de receitas de futuros concessiondrios ou da propria Unido, a proposi¢cdo veda a
celebragdo de contratos em que haja antecipagdo de receitas relativas ao periodo que extrapola o
prazo do contrato de concessao.
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17. Por fim, a proposicdo em tela estabelece que, na hipdtese de concessdo a iniciativa
privada de aeroportos atribuidos a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - Infraero, o
edital e o respectivo contrato de concessdo poderdo prever o pagamento de indenizagdo pela
concessionaria diretamente a Infraero pelos custos diretos e indiretos de encerramento de
atividades. Tal medida ¢ relevante para manter a o equilibrio financeiro da empresa face a reducao
das receitas em decorréncia da concessao dos aeroportos.

18. A Medida Proviséria, em suma, confere a seguranca juridica necessdria para
requalificacdo de empreendimentos de infraestrutura vitais para a economia brasileira. Permite a
realizacdo imediata de investimentos em concessdes existentes, em que hd necessidade urgente para
aprimorar o nivel de servico prestado a populagdo e sanear contratos de concessao vigentes para os
quais a continuidade da exploragdo do servigo pelos respectivos concessiondrios tem se mostrado
inviavel, colocando em risco a qualidade e a continuidade da prestacdo do servigco prestado aos
usuarios. O aumento da disponibilidade, a garantia da continuidade e a melhoria da qualidade dos
servicos a eles relacionados contribuirdo também para a retomada do crescimento econdmico, a
geracdo de empregos e o incremento dos niveis de investimento no pais.

19. Essas, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, sdo as razdes que justificam a
adocdo da Medida Provisdria que ora submetemos a apreciagao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Dyogo Henrique de Oliveira, Mauricio Quintella Malta Lessa
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Mensagem n® 624

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 752, de 24 de novembro de 2016, que “Dispde
sobre diretrizes gerais para a prorrogacao e a relicitagdo dos contratos de parceria que especifica
e dé outras providéncias”.

Brasilia, 24 de novembro de 2016.
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