PARECER N° , DE 2004

Da COMISSAO DE EDUCACAO, ao Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 473, de 2003, que
dispbe sobre os estagios de estudantes de
instituicdes de educacéo superior, da educagao
profissional e do ensino médio, inclusive nas
modalidades de educacéo de jovens e adultos e
de educacao especial, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE JORGE

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 473, de 2003, de autoria do
Senador OSMAR DIAS, chega a esta Comisséo, para andlise em deciséo
terminativa.

O projeto trata de matéria de ata complexidade, qual sgja, o0s
estagios de estudantes de instituicdes da educacdo superior, da educacdo
profissonal e do ensino medio, incluindo aqueles das modalidades de
educacéo de jovens e adultos e de educacéo especial.

No art. 1° estabelece que a finalidade do estagio é propiciar a
complementacdo do ensino e da aprendizagem com vistas a preparacdo para o
trabalho. O caput do art. 2° dispbe que todo estagio deve fazer parte do
projeto pedagogico da instituicdo e do plano curricular do curso, podendo ter
caréter profissional, socio-cultural ou cientifico. Os paragrafos detalham essa
tipologia.

O art. 3° faculta a que pessoas juridicas de direito privado,
instituicdes publicas e ingtituigbes de ensino possam receber estagiarios, sob
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condicbes que enumera, desde que matriculados em cursos superiores,
profissionais e de ensino médio.

O art. 4° reconhece a possibilidade de intermediacdo entre as
escolas e as empresas, para efeito de recrutamento e orientacdo dos estégios,
de instituicdo denominada agente de integracdo, desde que oficiamente
credenciada e registrada em 6rgéos competentes.

O art. 5° trata da jornada do estégio, a ser definida entre a
instituicdo de ensino, a parte concedente e o préprio estudante, ndo podendo
ultrapassar a seis horas diérias e trinta semanais, no caso da educacdo superior
e profissional, e a trés horas diérias e quinze semanais, para alunos do ensino
medio.

O art. 6° detalha o contido no art. 82 da Lei n°® 9.394, de 1996,
dispondo que o estagio ndo cria vinculo empregaticio, mas deve ser
remunerado com uma bolsa de estudo, com valor a partir de um salario
minimo, salvo condic¢éo mais favoravel ao estagiério.

O art. 7° limita 0 nimero total de estagiarios por empresa, que
ndo podera exceder a 20% dos seus empregados.

No prazo regimental, foram apresentadas duas emendas, pelo
Senador ANTONIO CARLOS VALADARES. A primera dispbe que, no
caso do ensino medio, sO poderd haver estégio, se agregado a disciplina
profissionalizante. A segunda suprime a expressdo “quando remunerado’
constante do inciso IV do § 2° do art. 4° argumentando que a0 estagio em
empresa corresponderd obrigatoriamente bolsa de estudo ou “condicéo mais
favoravel”.

Il —ANALISE

Inicialmente, deve-se registrar que o PLS n° 473, de 2003, dispbe
sobre estdgios de estudantes e ndo sobre trabalho de cidaddos que estudam.
Este ultimo € objeto do Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei n° 8.069, de
1990), da Le do Aprendiz (Lei n° 10.097, de 2000), bem como da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, LDB (Lel n°® 9.394, de 1996), no capitulo da
Educacdo de Jovens e Adultos (art. 37, § 2°).
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Andlise acurada do PLS n°® 473, de 2003, revela uma série de
gualidades que precisam ser registradas.

Consideramos meritorias as disposicdes que defendem o
estudante contra a tendéncia de algumas empresas em utilizar-se do estagio
para ocultar um contrato de emprego, destituindo aquele de seu carater
criativo e pedagogico e fugindo dos encargos sociais incidentes sobre o
ultimo. O mesmo se diga das precaucdes quanto a possibilidade de as
empresas contratarem mais estagiarios que trabal hadores formais.

Jaaclassificagdo dos estagios (art. 2° do PLS), acaba admitindo a
possibilidade de uma forma de estégio ndo-curricular, sem dosagem, controle
e avdiagdo da ingdtituicdo educativa (8 3°. Todo estagio deve ser parte
integrante do projeto pedagogico da escola e do plano curricular do curso.
Estégio € estégio. Trabalho é trabalho.

Se e estagio, também nédo se pode obrigar a parte concedente a
uma remuneracao, por meio de bolsa de estudo ou “forma mais favoravel”. O
gue se pode prever é a possibilidade dessa remuneragdo, que ira, inclusive,
determinar as opgoes do estabel ecimento de ensino e dos alunos.

Por outro lado, poder-se-ia argumentar que essas disposi¢des nao
deveriam congtituir uma lei especifica, centrada no estdgio visto como
atividade das empresas. Se 0 estagio €, por definicéo e origem, atividade da
escola, da escolaridade, do curriculo, os dispositivos gerais que lhe séo
concernentes, aplicaveis em todos os sistemas de ensino, deveriam ser parte
integrante das diretrizes e bases da educacdo escolar.

Entretanto, transportar esses valiosos, mMas NuUMerosos
dispositivos para o corpo da Le de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
pode ferir o principio da proporcionalidade. Atualmente, o assunto é objeto de
um Unico artigo, o de n°® 82, no capitulo das disposicdes gerais. A solucéo
mais aconselhavel parece ser a de que exista, Sim, uma lel especifica sobre
estagios, mas que os trate da perspectiva pedagogica e das aternativas de
realizacdo, na propria escola de matricula do estagiario ou em instituicoes
publicas e privadas que o queiram receber, sob condigdes que, de forma geral,
aproprialei iradispor. Nesse sentido, propde-se um texto substitutivo.
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11 -VOTO

Pelo exposto, nosso voto € pelargeicdo das duas emendas e pela
aprovacao do PLS n° 473, naforma do substitutivo apresentado a seguir:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 473 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Dispbe sobre os estagios de estudantes de
instituicdes da educacdo superior, da educacéo
profissional e do ensino médio, inclusive nas
modalidades de educacéo de jovens e adultos e
de educacao especia, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° Os estagios supervisionados de cursos superiores de
graduagdo, inclusive os tecnologicos, e de cursos profissionais técnicos de
nivel médio visardo a integracéo entre teoria e prética e deverdo ter carga
horéria suficiente para desenvolver nos estudantes as competéncias de
trabal ho inerentes a respectiva habilitacéo.

Art. 2° O estdgio podera ser redlizado no proprio ambiente
escolar ou, mediante convénio, em o6rgaos e fundagbes publicas e em
empresas privadas que se disponham a colaborar na formagdo dos alunos e na
avaliacao do desenvolvimento de suas habilidades.

8 1° No caso da realizacdo do estagio em empresas privadas ou

em oOrgéos e fundacbes publicas, observar-se-80, entre outras normas, a
critério dos sistemas de ensino, as seguintes:

| — 0 estagio ndo estabel ece vinculo empregaticio;
Il —acarga horéria total do estagio, sempre supervisionado pela

instituicdo de ensino onde o aluno estéd matriculado, podera ser ampliada até
duas vezes a prevista no plano curricular, a critério do colegiado gestor da
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escola, ndo podendo ultrapassar a quatro horas diarias quando realizado
concomitantemente ao curso e a sete horas quando |he for subseguente;

1l — o estagiario poderd receber bolsa, ou outra forma de
contraprestacéo que venha ser acordada, ressalvado o que dispuser a
legislacéo previdenciéria;

IV — 0 estagiario devera estar segurado contra acidentes pessoais,
acargo daempresa.

Art. 3° Os cursos de ensino médio, ainda que ndo de modalidade
profissional, poderdo incluir em seus curriculos estégios supervisionados de
preparacdo gera para o trabalho nas éreas primaria, secundaria e tercidria da
economia, com carga hordria nunca superior a trezentas horas, ficando seus
alunos, quando estagiarem em empresas, sujeitos as mesmas normas do artigo
anterior.

Paragrafo Unico. Poder-se-do incluir estagios supervisionados no
ensino fundamental, nas modalidades de educacao especia e de educacéo de
jovens e adultos, quando assm o0 recomendarem o0s interesses da
aprendizagem e as condi¢Oes dos alunos, por iniciativa das instituicdes de
ensino e acritério dos 6rgdos normativos do respectivo sistema.

Art. 4° A avdiagdo e cetificagdo do estdgio sdo de
responsabilidade da instituicdo de ensino e, quando realizado em empresa, a
supervisdo escolar podera ser compartilhada por meio de acompanhamento de
trabalhadores de reconhecida experiéncia, que orientardo as atividades e
atestardo o desempenho dos estudantes, nos termos da proposta pedagogica.

8 1° O cdendario de realizagdo do estagio seguira o da
instituicdo de ensino e do curso em que o estudante estiver matriculado,
sendo-lhe garantidas, em qualquer hipotese, férias de pelo menos trinta dias
ao final do ano letivo e quinze dias de recesso a cada semestre de estagio.

8 2° Experiéncias de trabalho do estudante, inclusive as previstas
nos arts. 60 e 68 da Lel n° 8.069, de 1990, poderdo ser aproveitadas e
consideradas como estagio, quando afins aos objetivos do curso, até o limite
de um terco de sua carga horéria, a critério dos sistemas de ensino e mediante
avaliacdo de seu relatorio pelo colegiado gestor da escola.

Art. 5° As ingtituicdes de ensino e as empresas concedentes de
estagio poderdo recorrer aos servigos de agentes de integracdo publicos e
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privados, mediante condic¢des acordadas em instrumento juridico apropriado,
cabendo a estes Ultimos, como auxiliares:

| —identificar oportunidades de estagio;
Il — gjustar suas condic¢oes de realizacao;
[11 — fazer o acompanhamento administrativo;

IV — executar 0 pagamento de bolsa, quando for o caso;

Art. 6° EstaLe entraem vigor na data de sua publicacéo

Art. 7° Revoga-se aL e n° 6.494, de 7 de dezembro de 1977.

Salada Comissao, em

, Presidente

, Relator
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