SEN ADO FEDERAL

PARECER-
N2 316, DE 2002

DA COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢io
n° 34, de 1999,tendo como primeiro signatirio o Senador
Pedro Simon, que “altera dispositivos dos artigos 163, 166
¢ 167 da Constituicao Federal™.

Antor: Senador Pedro Simon e outros
Relator: Senador Roberto Requiio

I- RELATORIO

- A Proposta de Emenda 3 Constituicdo n° 34 (PEC 34/99), de 1999, de autoria
do Semador Pedro Simon, a¥¥m de outros parlamentares, introduzinde alteraghes nos arts.
165, 166 e 167 da Constituicio Federal, d4 tratamento especifico a0 tema relativo as obras
piiblicas inacabadas, tendo por escopo criar as condigSes e garantir os meios financeiros e
orcamentdrios necessérios A sua conciusio. Para tanto, trés sdo as medidas previstas na
Proposta:

a) pela primeira, determina-se que “o projeto de ki orgamentdria serd
acompanhado de demonstrativo circunstanciado das obras piblicas
inconclusas, com a indicag3o das razdes dessa condig@o”, o que se faz por
via de alterac@o na redacdio do § 6° do art. 165 da Constituicdo;

b) pela sepunda, veda-se a anulacio, para o fim da aprovagio de emendas-ap
projeto de lei orcamentdria, de despesas relativas a obras piblicas
iniciadas er: exercicios financeiros anteriores, para isso introduzindo-se
nova alfnea no inciso IT do § 3° do art. 166 da Constituicio;

¢} na filtima medida, torna-se obrigatéria a alocagdo de recursos, na lei

' orgamentiria anual, a programas ou projetos inconclusos, assim se
famndopormewdanovatedagﬁopropostaparaomcnsoldoam 167 da
Constituicio.



orgamentos pﬁbhcos,ostentandowﬁmnﬂdamemcpaﬂamemmamnmmtem
presidencialista, carecem de melhores normas de elaboragfio e execugiio orgamentdria. Essa
caréncia responde pela dissociacao entre 0 processo deciséric relativo 2 formulacho e a
aprovagio do projeto de lei orgamentéria e a realidade g2 admiristragio piblica macional,
ak¥m de impedir seja estabelecida a necessdria ligacdo entre 05 sucessivos exercicios
financeiros, nota fundamental 2 continuidade da aco estatal Nesse contexto, nio € de se
admirar sejam as obras pdblicas inacabadas fregliente mazela a caracterizar o processo
brasileiro de orcamentagiio piiblica.

Assim entendem- o5 -autores da PEC 34/99 que a boa gestio dos mcmsos'
puablicos estaria a exigir a continuidade da acfo estatal ao longo dos sucessivos exercicios
financeiros, particularmente no tocante s obras piibBcas, cuja integral execugfio deveria o
texto constitucional garantir.

£ o relatério.

II-voTO

Com supedineo nos incisos 1 e V do art. 101 da Resolugdio n° 73, de 1970, que
dispbe sobre o regimento interno do Senado Federal, cabe a esta Comissfio de Constituicio,
Justica e Cidadania (CCY) manifestar-se sobre as matérias de natureza constitucional que lhe
sejam submetidas, opinando quanto a0s seus aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentaiidade. Inserindo-se, ainda, 2 matéria — o direjto financeiro — entre aquelas de
competéncia da Unifio. a teor do inciso I do art. 24 dz Constituicio, esta CCJ deverd
igualmente opinar quanto ao mérito da Proposicao, emcumpmnento 20 mandamento do
“inciso II, art. 101, da supracitada Resolugao.

Nesse contexto, dd-se 1nicio a0 presente voto cons:gnando—semamfestagﬁono
‘-seﬂo@equeaPECWniosedemonsmmvadadequmqnavfcmsdem
constitucional, juridica ou regimental Ao contrdrio, encontra no ordenamento juridico, em
matéria financeira, mandamentos que Ihe sd0 assemelthados em espirito, ainda que nho
garantam, exatamente, os mesmos resultados almejados com a PEC em aprego. E o caso do
$ 1° do art. 165 da ConstituicZo, que confere A lei do plano plurianual o papel de estabelecer
as diretrizes, os objetivos e as metas para as despesas de capital, das quais normalmente
resulta a execucfio de obras piiblicas, como do comando legal inscrito no art. 18 da vigente
Lei de Diretrizes Orgamentdrias (Lei n® 9.692, de 1998), segundo o qual:

“Art. 18. A¥m das prioridades ¢ metas fixadas nos termos do art. 2°, a lei
orcamentéria e seus créditos adicionais somente incluirfio subprojetos novos se:

T — tiverem sido adequadamente contemplados todos 0s subprojetos em
andamento; _

e IT — os recursos alocados viabilizarem-a-conclusio de uma etapa ou 2 obtencio-
denmaumdadeoompleta,comdermdo—seascommpmudasdequemo§2"doan.27”

Como se pode observar, tanto 0 mandamento constitucional quanto a diretriz
prevista no citado art. 18, refletindo clara preocupagfio do legislador com a continuidade da



aclio estatal no tempo, primam por nfio estabelecer relaciio unfvoca entre indcio € conclusio
de subprojetos ou, como queiram, obras piblicas. Muito particularmente no caso da diretriz.
orgamentdria, o que se faz ¢ exigir que os subprojetos e andamento sejam adequadamente :
conxemlados mbmetendo-se a tratamento a.propnado aJustado as pecuhandades e

Bem se caminhou na lei de diretrizes orcamentdrias a0 manter-se aberta a
possibilidade de revisfio de decisdes preiéritas, ndo devendo esse comando ser substitufdo
pela regra cartesiana de que se d€ termo, necessariamente, a toda € qualquer obra iniciada.

Todas as decisSes, por principio, sujeitam-se a revisbes, sejam elas relativas
ao inicio ou 2 conchusao de obras pblicas. Em muitas oportanidades, a methor decisio, on a
possivel, poderd residir na suspepsdo tempestiva de obras que, provavelmente, nunca
deveriam ou poderiam ter sido iniciadas.

O que se demonstra oportuno e conveniente, na verdade, € a promogio de
mudancas no texto constitucionzl no intuito de garantir-se gue o processo de deciso refativo
2s leis orcamentdrias abranja, com maior propriedade, o tema relativo a obras piblicas. As
decisSes que se destinem a contemplar adequadamente os subprojetos em andamento devem.
ser qualificadas com maiores € melhores informaces quanto 2s obras a que se refiram, bem
como enriquecidas com as justificativas que lhes déem a imperiosa sustemtagio.
Inadmissfvel € que se continuem a adotar decisdes surdas, absolutamente desprovidas dos
dados e elementos tdo necessdrios ao processo deciséric em si e tdo essenciais ao
correspondente controle social

Essas mudancas incluiriam a demonstragao, no projeto de lei orcamentdria:
a) das obras publicas em execucfio, com a especificagio dos montantes de
recursos investidos e a inpvestir e do prazo esperado de conchusio;

b) das obras piblicas 2 serem iniciadas, com a especificagiio do montanie de
recursos a investir e do prazo esperado de conchisZo.

Adicionalmente, quaisquer decisbes que implicassem suspensio da execugio
de obras j4 iniciadas deveriam fazer-se acompanhar pelas devidas justificativas, aprimorando
0 processo decisdrio e possibilitando maior eficdcia ao controle das decises.

Feitas essas consideracbes, nosso voto vai no sentido de que a PEC 34/59,

além de cumprir 0s requisitos para suz admissibilidade, €, no mérito, passivel de aprovacgio,
po dmbito desta Comissao, nos terinos do anexo substitativo.

Sala da Comissdio, 17 de abril de 1999

AO SENADOR JOSE AGRIPINO
TOR PRESIDENTE



EMENDA N21-CCJ (SUBSTITUTIVO)
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N2 34, DE 1999

D4 nova redacio ao § 6° do art. 165 da
Constituiciio Federal.

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Coustituicéo Federal, promulgam a seguinte Emenda a0 texto constitucional:

Art. 1° O § 6° do art. 165 passa a vigorar com 2 seguime redacdo:
“Art. 165, ©ereesseesssese et e s R b

§ 6° O projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de demonstrazivo: (NR)

I - do efeito, sobre as receitas e as Gespesas, de forma regionalizada, decorrente de
isencides, anistias, remissfes, subsidios e bepeficios de natureza financeira, tributdria e

i-i- ; N )

II - das obras piiblicas iniciadas e inconclusas ou cujo inicio esteja sendo proposto,
contendo as seguintes informacdes, sem prejuizo de outras previstas na lkei de diretrizes
orcamentarias:

a) cronograma de exacngio fisico-financeira, inclusive o prazo previsto de
conclusdo;

b)rehgiodasobrascujaexecugioseencommmpldanoexmcfcm' ern curso ou
paraasqua:sniohajapre\qsiodedotagﬁonoPm;etodelmorgamemém,mdmndo as
razdes dessa condicio;

c)esﬂmﬂvmemhasema;dasdwpesasdecomvagiooumanumgiommdas
aos ativos resultantes das obras.” -

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor pa data de sna publicagio.

Sala da Comissdio, 17 de abril de 1999







PEC N° 34, DE 1999

Sala da Comissis, ]7de abril de 2002




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 34, DE 1999

ASSINAM O PARECER, EM REUNIAO ORDINARIA DO DIA 17 DE ABRIL DE
2002, OS SENHORES SENADORES:

01 - BERNARDO CABRAL — Presidente
02 - ROBERTO REQUIAQ.— Relator

03 ~ ANTONIO CARLOS JUNIOR

04 ~ ROBERTO FREIRE

05 - ROMEU TUMA

06 - JEFFERSON PERES

07 - GERSON CAMATA

08 - LUCIO ALCANTARA

09 — OSMAR DIAS

10 - MARIA DO CARMO ALVES

11 - IRIS REZENDE

12 - MAGUITO VILELA

13 —AMIR LANDO

14 -FRANCELINO PEREIRA

COMPLEMENTAM AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAQ, NOS TERMOS DO ART.
356, PARAGRAFO UNICO, DO RLSF., OS SENHORES SENADORES:
15-CASIEDOG-MALDANER

16 — SEBASTIAO ROCHA

17 - JOSE FOGACA

18 - BENICIOQ SAMPAIO

19 - WALDECK ORNELAS

20 -~ ARI STADLER

23 -ARTUR DATAVOLA

22 - FERNANDO RIBEIRO -

23 - JOSE AGRIPINO

24 — NEY SUASSUNA

25 - MARLUCE PINTO

26 - ROBERTO SATURNINO

27- WELLINGTON ROBERTO




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA -

Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil 1988

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemnte sobre:
1 - direito tributario, financeiro, penitenciario, scondmico e urbanistico;

.......................................

........................................................................

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecers, deforma ragnonatda asduetnzu
memummmmmmmmmm
decorrentes e para as relativas aos programas de duracio continuada.

.......................................

...............................................................

LE! N° 8,692, DE 27 DE JULHO DE 1998.
Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracio
da lei orgamentaria de 1999 e da outras
pravidéncias

Art 18. Além da observancia das prioridades e metas fixatas nos termos do art. 22 a lei
orcamentdria e seus créditos adicionais somente inciuirdo subprojetos novos se:

| - iverem sido adequadamente contemplados todos 0s subprojetos em andamento;
ll-osrewrsosalomdosvnbalmaremaoonchsﬂodeumaempawaobhen@odeuma
unidade completa, considerando-se as conirapartidas de que tratao § 22 do art. 27.

.........
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