PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ
Ne 34, DE 1999

Altera dispositivos dos artigos 165,
166 e 167 da Constituigio Federal,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da
Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emen-
da ao texto constitucional:

Ar. 120s §§ 62 e 7° do art. 165, oinciso i do §
3%do art. 166 e o inciso | do art. 167 passam a vigo-
rar com a seguinte redacio:

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera
acompanhado de:

| — demonstrativo regionalizado do efei-
to, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isen¢des, anistias, remissoes, subsidios
e beneficios de natureza econémica, tributa-
ria e crediticia;

It — demonstrativo circunstanciade das
obras publicas inconclusas, com indicacdo
das razbes dessa condigio.

§ 72 Os or¢amentos previstos no § 52, 1
e ll, deste anigo, compatibilizades com ©
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a
de reduzir desigualdades inter-regionais, se-
gundo critério populacional, e a de garantir a
conclusdo de obras publicas iniciadas em
exercicios financeiros anteriores.
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Il — indiquem os recursos necessdrios,
admitidos apenas os provenientes de anula-
¢ao de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotagao para pessoal e seus encar-
gos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucio-
nais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal;

d) dotagoes para prosseguimento de
execucdo na conclusdo de obras publicas
iniciadas em exercicios financeiros anterio-
Tes; ou

| — o inicio de programas ou projetos
né@o incluidos na lei orgamentéria anuatl ou a
nao-alocagic de recursos ao0s que nela
constaram, antes de sua conclusdo. (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vi-
gor na data de sua publicaco.

Justificagdo

A principal caracteristica da Constituigao Or-
¢amentaria de 1988 (parte da Constituicdo positi-
va que dispde sobre os orgamentos) é o seu cor-
tado nilidamente parlamentarista, ¢ que se justi-
fica pela sua fonte de inspirac@o, a Constituigio
da Alemanha.

A conseqUéncia desse sistemna hibrido tem
sido alvo de criticas veementes. Um modelo parla-
mentarista de elaboracdo orgamentaria inserido em
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um sistema presidencialista de govemno necessita,
para a garantia de sua funcionalidade, de ajuste fino
quanto ao sistema de confecgdo da pega normativa
orgamentdria e da sua execug¢do, o que ndo ocorre
com o texto vigente.

Uma das mais graves distor¢oes que se pode
verificar € uma espécie de iresponsabilidade orga-
mentaria. Para além da estrifa limitagdo do art. 166,
e da aplicagdo de alguns principios orgamentarios
basicos, nada mais é tomado em conta quando da
elaboracio dessas leis, principalmente a orgamenta-

ria anual. A proposta do Executivo e o processo le-
gislativo parecem ser realizados a partir da per-
cepcdo isolada da pega orgamentdria, de cada
exercicio financeiro e da realidade da administra-
gao publica nacional. A sensagdo € a de que cada
orcamento anual rege uma realidade individualiza-
da, sem qualquer lago com as leis orgamentarias
passadas e futuras.

Sao frutos diretos dessa distorgio as obras
publicas inacabadas. O orgamento federai de de-
terminado exercicio aloca um expressivo montante
de recursos para determinada obra publica, por
iss0 tido como necessaria; esses recursos sao em-
pregados nessa obra; constata-se a insuficiéncia
da dotagéo; e a obra publica é abandonada, incon-
clusal

E tacil ver que o emprego e a gestio de recur-
sos publicos nessas obras somente & razoave! e jus-
tificavel se, deles sobrevier um beneficio para o con-
tribuinte, uma utilidade a sustentar o dispéndio, uma
razdo publica bastante para sustentar o desembolso
de recursos financeiros que ndo sdo propriedade da
pessoa do governante ou da formacgio momenténea
do Parlamento, mas, antes e principaimente, s30 puU-
biicos, de origem na Nagdo brasileira, personalizada
pelo contribuinte, e mesmo destino. Uma obra incon-
clusa gera multiplos efeitos em sentido diametralmente
oposto: ndo é utilizavel, por ndo reunir condigbes de
entrega ao uso publico ou de utilidade publica; dete-
riora-se pela inconclusdo e abandono, sepultando a
obra em sua pane executada e os recursos finan-
ceiros até entdo aplicados; onera profundamente o
contribuinte, o Estado e o proprio Parlamento, este
porque se vera envolvido numa batalha para alocar
recursos a investimento ja iniciado em exercicios
anteriores - onde também foi incluido apds duras
gestdes — e podera ser atropeiado por outras priori-
dades, ditadas peio casuismo, pelo imediatismo ou
pelo clientelismo.

A responsabilidade, na gestdo financeira fede-
ral deve, necessariamente, passar pela obrigagéo,
exigida contra os participes ativos da elaboragio da
lei orcamentaria anual, o Executivo e o Congresso
Nacional, de somente retirarem uma obra publica
dos sucessivos exercicios financeiros apds a essa
conclusao.

E buscando esse efeito que representamos a
presente proposta de emenda a Constituicdo, que ja
foi objeto da PEC n2 42/97, arquivado na ultima le-
gislatura.

A primeira obrigago que impomos leva a ne-
cessidade de o projeto da lei orgamentaria anual ser
acompanhade de um demonstrativo circunstanciado
das obras publicas inconclusas, com a indicagdo cla-
ra e técnica das razbes da inconciuséo, para que o
Parlamento conhega, mensure e avalie a situagéo de
pendéncia.

Também inserimos, como principio constitucio-
nal, ao lado da eliminagao das desigualdades regio-
nais, a indisponibilidade das obras publicas, obrigan-
do a sua conclusao, como principio da legislaggo or-
camentaria.

A terceira aiteragio do texto constitucional, que
impomos ao art. 166, § 32, |, € que reputamos de
especial importancia para a consecugdo dos obje-
tivos a que nos propomos, incide o trabalho parla-
mentar em relagao & lei orgamentaria anual, para
proibir a aprovagdo de emendas que atiniam dota-
¢bes alocadas para 0 prosseguimento de execu-
¢d0 ou conclusdo de obra publica pendente. Em
trdugéo: uma vez iniciada a obra publica, ela cons-
tard em todos os orgamentos anuais até que sefa
conciuida.

A Gltima das alieragtes que impomos insere,
entre as vedacgbes constitucionais, o abandono de
obra publica ja iniciada.

O conjunto das providéncias que a presente
proposta de emenda & Constituicdo estabelece vai
levar & superagdo de um problema gravissimo ha
geréncia de recursos publicos, conferindo-lhe razoa-
hilidade, moralidade administrativa e responsabilida-
de.institucional. ,

E pertinente recordar, da ligdo de Fritz Neu-
mark, que o orcamento tem quatro fungdes funda-
mentais, a politico-financeira (que impoe a racio-
nalidade na gestdo orgamentaria), politica (equili-
brio entre grupos politicos), de controle financeiro
{do Executivo) € econdémica (racionalidade da poli-
tica econdmica) (Theorie und Praxis der Budget-
gestaltung, citade por Ricardo Lobo Torres, in “O



Orcamento na Constituicfo”, Renovar, Rio de Ja-
neiro, 1995, p.41}.

A emenda que pretendemos realiza, simulta-
heamente a fungao politico-financeira e a econd-
mica, e permite a superagdo de uma das mais se-
renas arestas erigidas pelo sisterna hibrido paria-
mentar-presidencialista da Constituicdo Orga-
mentaria brasileira, qual seja o divorcio abissal
entre a concepedo a formulacdo e a execucéo or-
¢amentaria.

Para que desaparegam definitvamente do ce-
naric brasileiro os esgueletos inacabados de obras
piblicas, e para pdr fim ao desperdicio bilionaria de
recursos do contribuinte brasileiro, encaminhamos a
presente proposicao a deliberagdo do Parlamento
brasiteiro. '

Sala das sessdes, 22 de abril de 1999. — Se-
nador Pedro Simon — Roberto Saturnino —~ Gil-
van Borges - Iris Rezende ~ Luiz Otavio — Luzia
Toledo — Maurc Miranda - Gerson Camata -
Wellington Roberto — Arlindo Porto ~ Nabor Ju-
nior — Tiao Viana - Leomar Quintanilha — Ro-
berto Freire - Osmar Dias - José Eduardo Du-
tra - Casildo Maldaner — Ramez Tebet ~ Lauro
Campos ~ Geraldo Aithoff — Ademir Andrade —
Carlos Patrocinio — Ney Suassuna — Romeu
Tuma - Luiz Estevao — Emtilia Fernandes ~ Jef-
ferson Peres.

LEGISLACAO CITADA

_ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 80. A Constituicio podera ser emendada
mediante proposta:

§ 32 A emenda a ConstituicZo sera promulgada
oelas Mesas da.Cémara dos Deputados e do Sena-
1o Federal, comr o respectivo nlimero de ordem.
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

§ 62 O projeto de let orgamentaria sera acom-
panhado de demonstrative regionalizado do efeito,
sobre ac receitas e despesas decorrentes de isengd-
es, anistias, remissfes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

& 72 Os orgamentos previstos no § 52 1 e Il des-
te artigo compatibilizados com ¢ plano piurianual, te-
rdo entre suas fungbes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

Arl. 166. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento
anual e aos créditos adicionais serfo apreciados pe-
fas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum

§ 32 As emendas ao projeto de lei do orgamen-
to anual ou aos proietos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o piano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem o0s recursos necessarios, admiti-
dos apenas os provenientes de anulagic de despe-
sas excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais
para Estados, Municipios e o Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionados:

a) cam a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texic do projeto de lei

Art. 187.(*} Sao vedados:
i — o inicio de programas ou projetos nao inclui-
dos na lei orgamentaria anual;
(A Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania.)

Publicada no Diario de Senado Federal, de 23.04.99.
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