SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 312, DE 2003

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993 para instituir o abono anual para os benefi-
cidrios do beneficio da presta¢do continuada
_pago pela assisténcia social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Acrescente-se o seguinte art. 20-Aa Lei
n®8.742, de 7 de dezembro de 1993:

“Art. 20-A E devido abono anual ao beneficia-
rio de prestagdo continuada da assisténcia social
gue tenha recebido esse beneficio durante o ano.

Paragrafo anico. O abono anual sera caleula-
do, no que couber, da mesma forma que a Gratifica-
¢ao de Natal dos trabalhadores, tendo como base o
valor da renda mensal do beneficio do més de de-
zembro de cada ano.”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Justificagao

O objeto da presente Proposigac é criar um
abono anual aos cidadados que recebem o beneficio
de prestagao continuada de que trata o art. 203, in-
ciso V da Constituigdo Federal e art. 20 da Lei Orga-
nica da Assisténcia Social (LOAS — n2 8.742/93).

0 art. 20 da LOAS estabelece gue o beneficio
de prestagao continuada € a garantia de um salario
minimo mensal & pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso com 70 anos ou mais que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutengdo nem
té-la provida por sua familia. Trata-se de um benefj-
cio mensal de trato continuado, que é devido men-
sal e sucessivamente, nao podendo ser acumulada

com qualquer espécie de beneficio da seguridade soci-
al ou de outro regime, salvo o da assisténcia médica.

E born lembrar que o art. 20 da LOAS cria uma sé-
rie de regras para que o cidaddo possa receber o bene-
ficio da prestagdo continuada, tais como: a) a pessoa
ser portadora de deficiéncia ou idosa com 70 (setenta)
anos ou mais; b) que comprove nio possuir meios de
prover a prépria manutencdo e nem de té-la provida por
sua familia; ¢) para efeito de concessio do beneficio, a
pessva portadora de deficiéncia é aquela incapacitada
para a vida independente e para o trabalho; d) conside-
ra-se incapaz de prover a manutengio da pessoa por-
tadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda men-
sal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario
minimo; e) o beneficio nZo pode ser acumulado pelo
beneficidrio com qualquer outro no &mbito da segurida-
de social ou de outro regime, salvo 0 da assisténcia mé-
dica; f) a concesséo do beneficio esta sujeita a exame
meédico pericial e laudo realizados pelos servigos de
pericia médica do Instituto Nacional do Sequro Social—
INSS; g) a renda familiar mensal deverd ser declarada;
h) o beneficio de prestagéo continuada é revisto a cada
2 (dois) anos para avaliacao da continuidade das condi-
¢des que lhe deram crigem ¢ i) o pagamento do benefi-
cio cessa no momento em que forem superadas as
condigdes que Ihe ddo origem, ou em caso de morte do
beneliciario.

Inicialments, a denominacéo empregada para o
beneficio em comento era “amparo previdencidrio” (Lei
n® 6.179/74). Depois, passou a ser utilizada a denomi-
nagéo “renda mensat vitalicia”, sendo que o art. 138 da
Lei n2 8.213 assim se expressou. Ocorre que tal benefi-
cio & parte integrante da chamada Assisténcia Social,
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inserida na Constituicao Federal (arts. 203 e 204) e
LOAS.

A Assisténcia Social é um conceito composto
que se refere, historicamente, a provisio gratuita e,
portanto, nao-contributiva e desmercadorizavel de
bens e servigos indispenséaveis 4 subsisténcia de gru-
pos humanos submetidos a situagao de pobreza.

Como forma de provisao social basica, a Assis-
téncia Social assumiu em nosso Pais conotagédo e
status formal que a diferencia da filantropia e da bene-
ficéncia, nac obstante continuar identificada & pobre-
za. 1850 porque, para além do atc de fazer o bem mo-
vido e governado pelo impulso subjetivo de reparar
consequéncias econdmicas desfavoraveis aos mais
pobres, a Assisténcia Social passou a ser um direito
de cidadania social, uma politica publica e um compo-
nente da Seguridade Social.

O termo “seguridade social” na Constituicao Fe-
deral e oriundo do conceito empregado na inglaterra
pelo “Relatario Beveridge”, nos anos 40, o qual refe-
re-se a um conjunto de medidas instituidas por lei
para manter todos os cidadaos acima de um umbral
sociolépico cansiderado minimo, em todas as eventu-
alidades que venham a afetar a sua capacidade de
subsisténcia ou de sua familia, ou seja, apesar de voi-
tada para os pobres, funciona como uma rede de se-
guranga que os impediria de viver abaixo do minimo
toleravel. Portanto, a criagao do abono aqui proposto
— similar ao décimo terceiro salario e destinado aos
que recebem o beneficio da prestacao continuada - é
contribuir para a definigao desse minima social acei-
tavel, de modo a permitir a manutengao dos individu-
0s acima desse patamar.

A Assisténcia Social encontra-se intimamente li-
yada du desenvolvimento de politicas publicas que
rectamam ativa intervengao do Estado, dai ser essen-
cialmente desmercadorizavel, isto é, o critério basico
peioc qual se rege ¢ 0 da desvinculagao da provisao
social logica do mercado. A pratica da Assisténcia So-
cial, alem de ser gratuita e ndo-contributiva, nao funci-
ona como mercadoria, o sentido de gerar lucro para
quem a desenvolve. Assim, a Assisténcia Social ndo e
uma mera caridade, mas deriva dos direitos do bene-
ficiario.

Ocorre que é costume todo o trabathador, inclu-
sive 0 sem vinculo formal de emprego, buscar uma
complementagdo em seus rendimentos no periodo
das festas de final de ano. A “gratificacdo de Natal”
tornou-se uma “regra”, seja para o atendimento aos
interesses comerciais, seja para perfeita adequagio
do costume & respectiva festividade cultural, tanto

que essa gratifica¢do, em nossa sociedade, é paga a
quase todos os trabathadores e a todos os que rece-
bem beneficios da previdéncia social. E bom lembrar
que a legistagdo vigente garante o pagamento do
abono anual ao segurado ou ao dependente que, du-
rante o ano, recebeu auxilio-doenga, auxilic-acidente,
aposeniadoria, pensdo por morte ou auxilio-reciusao.

Diante do exposto, verifica-se que a existéncia
do beneficio da prestagao continuada e a criagao do
abono, ora proposto, visa estabelecer uma providén-
cia legal e legitima que livre o cidadao pobre da incer-
teza do amanha. No caso, a luta contra as adversida-
des sociais da era contemporanea, quais sejam, en-
fermidades, desagregagdo familiar, abandono, etc.,
ehormemente agravado na época das boas festas,
justificam moralmente ¢ presente Projeto, ao gual
conto com apoic de meus pares.

Sala das Sessoes, 6 de agosto de 2003. - Anto-
nio Carlos Valadares.

LEGISLACAO CITADA
LE! N° 8.742, DE 1993

CAPITULO IV
Dos Beneficios, dos Servigos, dos Programas
e dos Projetos de Assisténcia Social.
SEGAQ |

Do Beneficio de Prestacao Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacao continuada é a
garantia de 1 (um} salario minimo mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta)
anos ou mais e que comprovem nAo possuir meios de
prover a prépria manutencio e nem de té-la provida
por sua familia.

§ 12 Para os efeitos do disposto no caput, enten-
de-se como familia o conjunto de pessoas elencadas
neoart. 16 daLein®8.213, de 24 de jultho de 19381, des-
de que vivam sob © mesmo teto. (Pardgrafo alterado
pela Lei n® 8.720, de 30-11-1998)

§ 27 Para elfeito de concessdo deste beneficio, a
pessoa portadora de deficiéncia é aguela incapacita-
da para a vida independente & para o trabalho,

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manuten-
¢ao da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a fa-
milia cuja renda mensa! per capita seja inferiora 1/4
(um quarto) do salaric minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo néo
pode ser acumulade pelo beneficiaric com qualquer
outro no ambito da seguridade social ou de outro regi-
me, salvo o da assisténcia médica.



§ 52 A situagéo de internado nao prejudica o dire-
ito do idoso ou do portador de deficiéncia ac beneficio.

§ 6° A concessdo do beneficio ficard sujeita &
exame médico pericial e laudo realizados pelos servi-
¢os de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS. (Paragrafo alterado pela Lei n® 8.720,
de 30-11-1998)

§ 72 Na hipétese de nao existirem servigos no
municipio de residéncia do beneficiario, fica assegu-
rado, na forma prevista em regulamento, 0 seu enca-
minhamento ao municipio mais préxime que contar
com tal estrutura. (Paragrafo alterado pela Lei n®
9.720, de 30-11 — 1998)

§ 82 A renda familiar mensal a que se refere 0 §
32 devera ser declarada pelo requerente ou seu repre-
sentante legal, sujeitando-se acs demais procedi-
mentos previstos no regulamento para o deferimento
do pedido. (Paragrafo incluido pela Lei n? 9.720, de 30
- 11-1998)

Art. 21. O beneficio de prestagio continuada
deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para avaliagao
da continuidade das condigdes que |he deram ori-
gem.

§ 12 O pagamento do beneficio cessa no mo-
mentoc em que forem superadas as condigbes referi-
das no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

§ 22 O beneficio sera cancelado quando se cons-
tatar irregularidade na sua concessao ou ulilizagao.

(A Comissdo de Assuntos Sociais — deciséo ter-
minativa.)
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