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t £m 28.03.201%, 0 Senador Giivam Borges kcenciou

o7 2172011, defendo na sessdo de 20.03.11,
2. Em 03.652011, 0 Senador Jodo Ribelra Eentiou-sa nos femos do arl. 43, incisa |, do Regimento
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovada na sessao de 03.05.11.

3. Em02.11.2011, vage em virtuda da o Senador Vlson Sans.
4. O Senador Waldem't Moka foi efeito 2° Vics-Presidente na
5. Em28.11.2014,

'ag0 ler deixado o mandato.
$65550 plendria do Senado Federal de 16.91.2011.
o Senador Gilvam Borgas voltou a0 exercicie do mandato, tendo em vista o t6mino da sua kcenga

6. Em 29,11 2011, vaga e virlude de o Senador Givam Borges tet deivado o mandate.
7. O Senador Casiido Matdaner fof eleifo 19 Supleats da Secretaro na £e8550 plendria do Senado Federal da 08.12 2011,

-$3 nos leimos do ard, 43, inciso |, do Regimanto Interno, par 121 dias, a parfr da 29.03.1, conforme RQS

Intemo, pe'o periodo de 3 da maio a 3] de agosto de 2041,
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Nofas:

1. Senadora Venessa Grazziotin passou a exercer 2 Lideram

¢a do PCdoR entre os dias 6 ¢ 11 de feversiro do corrente, conforme o OF. GSINAR N°

2812811 lido na sessdo dofia 7 de fevereire de 7011,

2. Senador José Agtipino exercerd a Lideranga do Democratas até o dig 15 de marpo do comente, confinme o OF. GLPEM N° 512611, lido na sessdo

do dfa & & fevereiro de 2011,

3. S¢nador Demdstenes Torres passon a excrsera Lideranga do DEM enire os dias [2 ¢ 3 de marge do comrente, venforme o OF, GLDEM N°

0177201 Llido na sessio do dia 1? de margo de 204

4. Senador Demdstenes Tormes & dasignado T.ider do Partida, conforme o Oficio da Lideranga dos Democratas, ido nz sessdo do diz 15 da margo de 2011,
5. Senador Jayme Campos & designado Vice-Lider do DEM, conforme OF. GLDEM N° (628:2011, lido nz sess¥o do dia 22 da marge de 201,

. Senador Mério Couto 4 designado Lider do Bloco Parlamentar Minoda {PSBD/DEM), conforme comunicagio das Liderangas do PSDD ¢ do DEM,
lida na sesso do dia 23 de margo de 2011,

7. Senador Flexa Ribeiro ¢ designado 3° Vice-Lider do PSDB, conforme OF. GLPSDB N° 697201 I, lido na sesslo do diz 23 de marga de 2011,

8. Scuador Panlo Bauer & designado 2° Vice-Eider do PSDB, conforme OF, GEPSDB N 69/201 1, 1ido na sesslo do dia 23 de marge de 2011,

9. Seozdor Aloysio Munes Fereina € designade 1° Vice Eider do PSDB, confeane OF, GLESDB N° 69/20H, lido na sessic do dia 23 de margo do 20E],
10. Senados Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso 1, do Regimento Intemo, por 121 dJias, a partir dz 29.03.11, conforme
Requerimento 6° 281120 1, aprovado na sssslo de 22.03,1].

H. O Partido da Repiblica (PR) destiga-se do Bloco de Apoio 20 Govervo, conforme OF. N° 0561201 1-GLPR, lido na sess3o do Senado de 03.08.2019,
12. Senador José Agripino exeroerd a Lideranga do Democratas eatre o5 dias 06 ¢ 16 da oulwbro do comrente, conforme ¢ OF. GEDEM n® 6172011 , lida
na sessdo do dia 05 de ottubro de 2011,

13, Em 19.10.2611, a Senadora Kétia Abren destiliou-sa do Pemocratzs - DEM, e filiou-se 20 Paitido Social Democritico - PSD {OF o*
1.128/2011-GSKAAB).

. Seoadora Ana Amilia passou a exencera Lideranga d Partido Progressista - PP no perlods de 25 de outubmo a 5 de novembro dz 201 1, conforme o
OF. N°06%/201F-GLDPP.

15. Senador José Agriphio exerce a Lideranga do Democrats nos dias 23 ¢ 24 ds novembro do comente, confomze o OF. N° 073411 -GLDEM, fide na
sessio do dia 23 de vovembro de 2011,

16. im 28.11.2011, 0 Senador Gilvam Borges veltou ao exerclcio do mandato, tendo om vistz ¢ término de sua licenga

17, Em 29.11.2011, o Sceador Gilvam Borges deixou 0 mandato.

12. Senador Eduando Amorim liconciou-se nos termaos do ard. 43, incizo 16 71, do Regimento Intemo, por 121 dias, a partir de £6.12.1, conforme o3
Requerimentos o°s 1.458 e 145972011, aprovados na sessdo de 30.11,1].
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RELATORIO PARCIAL N° 5 , DE 2011

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
CRIADA PELO REQUERIMENTO N° 226, DE
2011

Destinada a investigar o —trafico nacional e
internacional de pessoas no Brasil, suas causas,
consequéncias, rotas ¢ responsaveis, no periodo de
2003 e 2011, compreendido na vigéncia da
Conven¢io de Palermo.
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Secretaria Geval da Mesa
Secretarin de Comissoes
Subsecretaria de Apoio &s Comissoes Especiais e Parlamentares de Inguérito

Oficio n.° 300/2011-- CP1 /TRAFIC!
Brasilia, 21 de dezembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encaminhamento de Relatério Parcial

Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidenta da Comissdo Parlamentar de Inquérito,
criada pelo Requerimento n.° 226 de 2011, destinada a investigar o trdfico
nacional e internacionel de pessoas no Brasil, suas causas, consequéncias, rotas
e responsdveis, no periodo de 2003 e 2011, compreendido na vigéncia da
Convenglio de Palermo, tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia

Relatério Parcial aprovado na presente data,

Atenciosamente,

..

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
Presidente da Comissio
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ilEQUERﬂﬂENTO No?o? 4 de 2011

(Da Senadora Marinor Brito e outros senadores)

Requeremos, nos termos do Art. 58 da Constitui¢do Federal ¢ na
forma do art. 145 do Regimento Interno Senado Federal, a institui¢io de
Comissio Parlamentar de Inquérito para investigar o trafico nacional ¢
internacional de pessoas no Brasil, suas causas, consequéncias, rotas ¢
responsdveis, no periodo de 2003 e 2011, compreendido na vigéncia da
convengéo de Palermo.

O prazo de duragdo desta Comisséo Especial serd de 120 (cento e vinte
dias), podendo ser prorrogado, caso haja necessidade de aprofundamento
das investigagBes, ¢ devera ser composta por 07 (sete) membros titulares e
05 (cinco) suplentes, limitando-se as despesas a0 valor de até R$
200.000,00 (duzentos mil reais), & conta do orgamento do Senado Federal.

Preenchidos os requisitos constitucionais de instituigio da Comissio
Parlamentar de Inquérito, quais sejam, assinatura de 1/3 (um tergo) dos
membros do Senado Federal, existéncia de fato determinado e prazo certo
de duragdo da Comissio, requer-se o deferimento do presente
requerimento.

JUSTIFICATIVA

O trafico nacional e intemacional de seres humanos é tema de grande
importancia para o Brasil. Apontado como uma das atividades criminosas
mais lucrativas do mundo, o tréfico de pessoas faz cerca de 2,5 milhdes de
vitimas, movimentando, aproximadamente, 32 bilhfes de doblares por ano,
segundo dados do Escritério das Nag8es Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC). Atualmente, esse crime estd relacionado a outras praticas
criminosas e de violagBes aos direitos humanos, servindo, nfio apenas a
exploragiio de méo-de-obra escrava, mas também a redes internacionais de
exploragiio sexual comercial, muitas vezes ligadas a roteiros de turismo
sexual, e quadrilhas transnacionais especializadas em remogdo de 6rgios.

Virias Comissdes Parlamentares de Inquérito, que foram instauradas no
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ambito Municipal - na Camara Municipal de Belém - PA, na Assembléia
Legislativa do Estado do Para, ¢ no Senado Federal, com a finalidade de
apurar a pratica de violéncia e abuso sexual confra criangas e
adolescentes, constataram de forma incidental a triste realidade do trafico
de seres humanos no Brasil, em especial, na Regidio Norte.

O Brasil é signatario da Convengfio das NagSes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, ratificada no Brasil mediante o Decreto
Legislativo n° 231/2003 ¢ inserida no ordenamento juridico por meio do
Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004, Por sua vez, o Decreto n°® 5.017,
de 12 de margo de 2004, promulgou o Protocolo Adicional a Convengiio
das Nagdes Unidas contra o Crime Oiganizado Transnacional Relativo &
Prevengdo, Repressio e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mutheres e Criangas.

Apesar dos referidos Protocolos internacionais, o Brasil ndo tem envidado
esforgos de forma eficaz para coibir o trafico de seres hwmanos, conforme
constatado nas CPI's referidas alhures,

O Relatério Final da Comissfio Parlamentar de Inquérito sobre a Pedofilia,
instalada em 2008 no Senado, aponta dados importantes no Para, que tem
uma disseminagio desta problematica nos 143 municipios paraenses.
Muitos dos crimes foram desencadeados ainda com os projetos de
desenvolvimento para Amazdnia dos anos de 1960, 1970 ¢ 1980. Numa
atualizagio dos dados, o Centro Integrado de Atengéo a Vitimas de
Violéncia registrou que a cada dia, dois menores sdo vitimas de algum tipo
de assédio. De 2004 a 2008, foram 3.558 casos de violéncia, sendo 3.057
confra menores. A maioria dos casos tem ocorrido nas cidades de Belém,
Breves, Curralinho, Ilha do Maraj6 e Portel. No Amap4, as investigagGes
foram realizadas em Macapa e Oiapoque, abrangendo principalmente as
demincias de trifico de pessoas. As vitimas tém dificuldade em denunciar
os crimes, pois s60 ha delegacias especializadas neste atendimento nas
cidades.

De acordo com dados de inquéritos apurados pela Policia Federal, o Estado
de Goids amarga o primeiro lugar no ranking nacional de trafico de
pessoas. Do total de inquéritos, Goias representa sozinho 18,6% dos casos
na uftima década. O Estado de Sio Paulo ocupa a segunda posi¢@o, com
12,8% dos casos, seguido por Minas Gerais com 6%, Rio de Janeiro, 7%, ¢
Pernambuco com 4,6% dos casos.

Desta forma, entendemos que a instalagdo de uma CPl constitui




Dezembro de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira22 7

instrumento fundamental para investigar as dentncias relatadas, trazendo
uma resposta para a sociedade sobre o trafico nacional e internacional de
pessoas no Brasil. J: preciso que o Senado Federal, cumprindo o seu fim
institucional e atendendo a reclamos sociais, manifeste-se a respeito, e com
todo o rigor que a situagéo exige.

Face ao exposto, propomos, por meio deste Requerimento, a criagéio de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI com o intuito, ndo s6 de
apurar, de forma aprofundada, as causas do trafico de seres humanos, mas
também de produzir propostas para a prevengfo e fiscalizagio dessa forma
de ilicito e de violagio dc Direitos Humanos, apresentando, assim, uma
resposta & sociedade brasileira.

Sala das Sessdes, em
Senadora I&RRINOR BRITQ
Lider do PSOL — PA
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REQUERIMENTO N2 226 , DE 2011, para criagdo da Comissdo Parlamentar
de Inquérito para investigar o trifico nacional e internacional de pessoas
no Brasil, suas causas, consegiiéncias, rotas ¢ responsaveis, no periodo de
2003 e 2011, compreendido na vigéncia da convengdo de Palermo.
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COMPOSICAO
COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO

1) CPI - TRAFICO NACIONAL ¥ INTERNACIONAL DE PESSOAS NO BRASIL

Finalidade: Comissiio Parlamentar de Inquérito composta por sete titulares e cinco suplentes, destinada a
investigar, no prazo de cento e vinte dias, o tréfico nacional ¢ internacional de pessoas no Brasil, suas causas,

conscquéncias, rotas e responsaveis, no periodo de 2003 e 2011, comprecndido na vigéneia da convenggo
de Palermo.

(Requerimento n® 226, de 201 1, da Senadora Marinor Brito ¢ outros Senadores)
Nitmero de membros: 7 tifulares e 5 suplentes

PRESIDENTE: Senadora Vanessa Grazziotin (PC DO B-AM) ©
VICE-PRESIDENTE: VAGO Gh
RELATOR: Senadora Marinor Brito (PSOL-PA)

Leltura: 16/03/2041
Instafagfio: 27/04/2011

Prazo finai: 06/09/2011

Prazo prorrogado: 15/04/2012

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB) ¢
Lidice da Mala (PSB-BA) (248 L. Gleisi Hoffmann (PT-PR) (279
Angela Portela (PT-RR) (2 2. Cristovam Bvarque (PDT-DF) 2}
Vanessa Gmzziotin  (PC DO B-AM) @) . ]
Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB, PP, PV, PSC)
Paulo Davim (PV-RN) 1. Ricardo Femago (PMDB-ES})
VAGO ®) 2. Jofio Alberto Souza (PMDB-MA} (13)
Bloco Parlamentar Minoria ( PSDB, DEM )
Marinor Brita (PSOL-PA) () .
PTB
VAGO 620 [ T B

Notas:

+, Em 12.8.2011, foi lide o Requerimento n° 995, de 2011, que promoga o8 trabalhios da Comisso por mais 180 dias, a partir d¢ 7.9.2011.

1. Em 5.4.2011, a Senadora Marinor Brite & designada meinbro fitular na Comissao em vaga cedida pelo PSDB {OFf. n® 114/2001 SF/GSMB).

2, Em (3.4.2011, ss Senadoras Vanessa Grazziotin, Angeln Portels ¢ Marta Suplicy so designadas membros titufates; ¢ a Senadora Lidice da Matae o
Senador Cristovam Buarque, membros supleates do Bloco de Apolo a0 Govemo na Comissdo (OF. n° 502011 - GLDBAG).

1, Em 134201}, o Senador Rendolfe Rodrigues & designado membro titular na Comisslio em vaga codida pelo PTB (Offcies ns 807208 /GLPTB ¢
159/201 /GSMB).

4, Em 19.64.201 1, 2 Senadora Gleisi Hoffmann & designada membro titular do Bloco de Apoio ao Govemo na Comissfio, ¢m substiluicdo 4 Senadora
Marta Suplicy (Of. n® 053/2011 - GLDBAG).

5. Eni 27.04.201), foi fido o OF. 15711 - SSCEP, comunicando a cleigdo da Seandora Vanessa Grazziotin ¢ do Senador Randolfe Rodrigues,
respeciivamente, para Presidente e Vice-Presidente deste colegiado, bem como designada Relatora a Senadorn Marinor Brito.

Enderego na Intemel: hiip:fivww.senado.gov.befatividadefplenario/sf
Informagdes: Subsceretaria de Snformagdes - 3303-3325/3572/7279%
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§. By 04.05.2011, a Scnadora Lidice da Mata € desigaada menbro tindar do Bloco de Apoio zo Governo na Comissis, em substitnico 3 Senadora Gleisi
Hoffmann (OF, n® 058/2011 - GLDBAO).

7. Em 04.05.201 1, a Senadom Gleisi Hoffmann & designada membro suplente do Bloco de Apoio a0 Governo na Comissio, e subshituicdo 4 Senadora
Lidice da Mata (Of. n® 058/201t 1 - GLDBAG).

8. Em (7.06.2011, a Lideranga do PMDB solisils, a pedido, s exclusiio do Senader Waldemir Moka da Comisséo (OF, GLPMDB n® 18272011).

. Fen 08.06.2011, tido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso [I do ant, 39 do Regimento Intemno do Senado Federal, ter
tomado psse Ao cargo de Ministra de Estado Chelte da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica (B.0.U, n® 109, Scgio 2, de § de junhe de 2011).

10. O PR deixon de inteprar o Bloco de Apoie 2o Govemne, conforme OF, N° 0567201 1-GLPR, lido na sessio do Senado de 3 de agoste de 204 L,

11. Ern 26,009,201 1, vago esn virtade de o Senador Rendolfe Rodrigues ter se desligado da Comissio (OF n® 207/2011 - GRSS).

12, Vago, em 26.02.2011, em viriude de o Senador Randolfe Rodrigues ter se desligado da Comissdo (OF n° 207/2011-GRS8).

13. Em 29.09.201, o Seandor Jodo Alberto Souza afhstou-se ngs termos do art. 56, inciso |, da Constituicio Federml, para assuniir o eargo de
Secretirio-Chefe da Assessoria de Programas Especiats, da Casa Civil do Estedo do Maranho, conforme OF. N° 208/201 1-GSJALB.

Secretariofa): José Augusto Panisset Santana
Telefone(s): 33033492
Fax: 33031176
E-mall: panisset@senado.gov.br

Linderega na Intemet: hitp:tAwww.senado.gov.befatividade/plenario/sf
Informagdes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-332513572121%
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Senado Federal
Secretarla-Geral da Mesa

Atlvidade Legislativa - Tramitagdo de Matérias

ldentificagio da Matéria

REQUERIMENTO N’ 226, DE 2011
Autor: SENADOR - Marinor Brito

Ementa; Requerem, nos termos do art. 58 da Conslituicdo Fedaral e na forma do ant. 145 do
Regimento intemo do Senado Federal, a instituicdo de Comissfo Partamentar de
Inquérito para investigar o tréfico nacional e Interacional de pessoas no Brasil, sua
causas, consequéncias, rotas e responsaveis, no periodo de 2003 e 2011, compreendido
na vigéncla da convengéo de Palermo.
Apeiido: CPI DO TRAFICO NAGIONAL E INTERNACIONAL DE PESSCAS
Data de apresentagfio: 16/03/2011
Situagdo atual: Local: 24/12/2011 - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Situagio: 18/10/2011 - DEPOIMENTO
Matérlas relaclonadas; RQS - REQUERIMENTO 995 de 20141
Indexagio da matéria: Indexagéio: REQUERIMENTO, SENADO, CRIAGAQ, (CPI), NUMERO, MEMBROS,
TITULAR, SUPLENTE, PRAZO DETERMINADO, APURACAQ, DESTINAGAO,
INVESTIGAGAQ, TRAFICO NACIONAL, TRAFICO INTERNACIONAL, PESSOAS, PAIS,
BRASIL, PERIODO, ANO 2003, 2011, VIGENCIA, CONVENGAO DE PALERMO.
Sumiérlo da Tramitagio
Em tramitagfio

TRAMITAGOES (ordem ascendents}

16/03/2011 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO
Acgo: Este processo contém 5 {cinco) folhas numeradas e rubricadas.

16/0312011 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Aggo: Leitura.

O requerimento fido contém subscritoras am niimero suficiente para constituir a Comissao.

A publicagéio, para que produza os devidos efeitos.

A Presidéncia fard, oportunamente, as designacdes, de acordo com as indicages que receber das liderangas
partidarias.

A SCLSF.

Publicagdo em 17/03/2011 no DSF Pagina{s): 6976 - 6982 { Ver Diaro )

2510372011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAC LEGISLATIVA DO SENADO
Agio: Juntada s fis. 6 4 29, referentes aos OF.SF n°s 361 & 364, de 2011, do Presidente do Senado José Samey,
solicitando as liderangas partidarias a indicacfio de membros para a CPl do Traflco de Pesscas.

07/04/2014 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Agdo; Encaminhado ao Plenério.

07/64/201% ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acdo: A Presidéncia designa, para integraremn a Comisséo Parlamentar de Inquérito criada pelo presente
Requerimento:

- 0s Senadores Paulo Davim e Waldemar Moka, como titulares; e os Senadores Ricardo Ferrago e Jodo Alberto
Souza, como suplentes, do Bloco PMDEB/PP/PSC/PMN/PV, nos termos do Oficie n° 104/2011, da Lideanga do
PMDB;

- a Senadora Marinor Brito, como titular, nos termos do Oficio n® 114/2011, da Lideranga do PSOL, em vaga cedida
pelo PSDB,

Publicag@o em 08/04/2011 no DSF Pagina(s): 10618 - 10619 ( Ver Diario )

13/04/2014 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Agdo: Encaminhado ao Plensrio,

13/04/2014 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Ago: A Presidéncia designa o Senador Randolfe Rodrigues, como titular, nos termos do Oficio n° 159/2011, da
Lideranga do PSOL, em vaga cedida pelo PTB; as Senadoras Marta Suplicy, Angela Portela, Vanessa Grazziolin,
comp titulares; e a Senadora Lidice da Mata e o Senador Cristovam Buarque, como suplentes, nos fermos do Oficio
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n° 50, de 2011, da Lideranga do PT e do Bloco de Apolo ac Governo, para integrar a Comisséo Parfamentar de
Inquérito,

Publicagio em 14/04/2011 no DSF Pagina(s): 11274 (Ver Dlatlo )

14/04i2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO

Agéo: Encaminhado a SACEL

44/04/2011 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Acdio: Recebido neste 6rgdo na presente data, As 9h50.

19/04/2011 SACE! - SERVIGO APOIO COM, ESP. PARL. DE INQUERITO
Siluagao: AGUARDANDO INSTALAGAD DA COMISSAO
Acao: A SCLS a pedido.

19/04/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO
Agtio: Recebido neste 6rgéo as 17h40.

Encaminhado ao Plenério.

19/04/2011 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Agio: A Presidéncia designa a Senadora Gleisi Hoffmann, como titular, em substituigio & Senadora Marta Suplicy,
para integrar a Comisséo Parlamentar de Inquérito crlada por meio presente requerimento, nos termos do Oficio n®
53, de 2011, da Lideranga do PT e do Bloco de Apoio ac Govermno.

Publicagdo em 20/04/2011 no DSF Pagina(s): 12001 { Ver Dtario )

20/04/2011 SACE( - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Ag#io: Recebido naste érgdo &s 8:30 hs.

27/04/2011 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Situagdo: AGUARDANDO INSTALAGAO DA COMISSAC
Agdo: Designo o Servidor José Augusto panisset Santana Secretario da Comisso.

Dirceu Vielra Machado Filho
Dietor da SSCEPI

27104/2014 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agdo: Na presente data foram eloitos Presidente a Senadora Vanessa Grazziotin e Vice-Presidente ¢ Senador

Randolfe Rodrigues, e designada relatora a Senadora Marinor Brito.
Publicagio em 12/05/2011 no DSF Pagina(s): 15459 - 15463 PUB ATA 1° REUNIAQ { Ver Diaria )

04/05/2011 SACE! - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agao: A SCLSF a pedido.

04/05/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQO LEGISLATIVA DO SENADO
Agdo; Recebido neste drgéo as 11h47.

04/05/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAC LEGISLATIVA DO SENADO
Agio: Encaminhado ao Plenério.

04/05/2011 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Ago: Leitura do Oficio n° 58/2011 - GLDBAG, de 4 de maio do corrente, da Lideranga do PT e do Bloco de Apoio ao
Govemo, de indicagéo da Senadora Lidice da Mata para integrar, como titular, a Comisséo Padamentar de Inquério
- Trafico Nacional e Intemacional de Pessoas no Brasil, em substiluicao 4 Senadora Glelsi Hofmann, que passa a
compor a referida Comisséo como suplente, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Govemno.

A publicaggo.

Sera feita a substituiggo solicitada.

Publicacao em 05/05/2011 no DSF Pagina(s): 14219 { Yer Diario )

05/05/2011 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agdio: Recebido neste érgao as 8h07.
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05/05/2011 SACEI - SERVICO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Acfo: Ern 04.05.2011, foi realizada a 2° reunidio da comissée, na oportunidade foi aprovado o Plano de Trabalho
€ 0s seguintes requerimentos:

001/11 - Requer seja convidada a Sra. Anélia Belisa Ribeiro, Coordenadora do Nucleo de Enfrentamento ao Teafico
de Pessoas do Estado de S80 Paulo, para expor sobre o frabalho desenvalvide per aquala entidade. Autora: Sen.
Marinor Brito.

002/11 - Requer sefa solicitada ac Departamento de Policla Federal a designagfio de assessores para prestar
assessoria a esta CP, até o final das suas atividades. Autora; Sen. Marinor Brito.

003/11 - Requer seja convidada a Sra. Marcia Prudente, Coordenadora do Nicleo de Enfrentamento ao Trafico de
Passoas do Estado da Bahia, para expor sobre o trabatho desenvolvido por aquela enlidade. Autora: Sen, Marinor
Brito.

004/11 - Requer seja convidada a Sra. Andréa da Silva Costa, Coordenadora do Nugleo de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas do Estado do Ceard, para expor sobre o trabalho desenvolvido por aguela entidade, Autora: Sen.
Matinor Brito.

005/11 - Requer sefa convidado o Dr. Rodrige Vitéria, Oficial de Programa - Unidade de Governanga e Justica
do Escritorio das Nagbes Unidas para o Gombate e Prevencéo ac Crime (UNODC), para expor sobre o trabatho
desenvolvido por aqueta entidade. Autors: Sen. Marinor Brito.

006/11 - Requer seja convidado o Dr. Nivio Nascimento, Oficial de Programa em Prevengéio ao Crime do Escritério
das Nagbes Unidas para Prevengio e Combate ao Crime (UNODC), para expor sobre o trabaltho desenvolvido por
aquela entidade. Autora: Sen. Marinor Brilo.

007/11 - Requer seja convidada a Dra. Paula Dora Aostri Morales, Delegada de Policia Federal, lotada na Divisgo
de Direitos Humanos da Policia Federal em Brasilia para expor sobre o trabalho desenvolvido por aquela entidade,
Autora: Sen, Marinor Brito.

008/11 - Requer seja convidada a Prof. Dra. Maria Licia Leal, Coordenadora do Nicleo de Estudos da Infancia
& da Juveniude e do Laboratério de Investigagfio e AgBes de Enfrentamento a Viol8ncia, Trafico de Pessoas e
Exploragho Sexual de Criangas, Adolescentes e Mulheres, para expor sobre o trabalhe desenvolvido por aquela
antidade.Autora: Sen. Marinor Brito,

009/11 - Requer seja convidado o Dr. Haroldo Caetano da Silva, Promotor de Justica, Coordenador do Cenlro de
Apoio Operacional de Direitos Humanos do Nicleo de Enfrentamente a0 Tréfico de Pessoas (NEPT-GO), para
expor sobre o trabatho desenvolvido por aguela entidade.Autera: Sen. Marinor Brito

010111 - Reguer seja convidado o Dr. Thiago Tavares Nunes de Oliveira, Presidente da SaferNet Brasil, para expor
sobre o trabatho desenvolvido por aquela entidade. Aulora; Sen. Marinor Brito.

0i1/11 - Requer seja convidada a Sra. Andreza do Socorro Pantofa de Oliveira Smith, Coordenadora da ONG 86
Direitos, para expor sobre o trabalho desenvolvido por aquela entidade. Autora: Sen, Marinor Brito,

012111 - Requer seja convidada a Dra. Débora Tito, Procuradora do Ministério Pdblico do Trabalho, como palesirante
para Audiéncia Piiblica nesta CPI. Autora: Sen. Angela Portela.

01311 - Requer seja convidada a Dra. Flavia Teixeira, da Universidade de Ubertandia, como palestrante para
Audiéncia Piblica nesta CPl.Autora: Sen. Angela Portela.

014/11 - Requer seja convidada a Dra. Dalila Figueiredo, Coordenadora da Associago Brasileira de Defesa da
Muther, da Infancia e da Juventude (ASBRAD), como palestrante para Audigncia Piblica nesta CPI, Autora: Sen.
Angsela Portela,

015/11 - Requer seja convidada a Dra. Clarissa Carvalho, Coordenadora Geral de Acesso & Justiga e Combate &
Violéncia da Secretaria Nacional de Enfrentamento & Violéncla Contra as Mulheres da Secretaria de Pollticas para
Mulheres da Presidéncia da Repiiblica (SPM/PR), como palestrante para Audiéncia Plblica nesta CPLAutora: Son.
Anggla Portela ‘

016/11 - Requer sela convidado o Di. Delano Cerqueira, Delegado da Policia Federal, responsavel pela Divisdo
ds Direitos Humanos daquela instituigic, como palestrante para Audiéncia Pibllca nesta CPI. Autora: Sen. Angela
Portela.

017/11 - Requer seja convidado o Dr. Daniel de Resende Salgado, Procurador Geral da Repiblica (MPF/GO), como
palestrante para Audigncia Piblica nesta CP). Autora: Sen. Angela Portela.

018/11 Requer seja convidada a Irmé Rosita Milesi, Diretora do Instituto Migragbes e Direifes Humanos (IMDH),
como palestrante para Audiéncia Piblica nesta CPL. Autora: Sen. Angela Portela.

019/11 - Requer seja convidado o Dr. Paulo Sérgio de Almeida, presidente do Conselho Naclonal de Imigragdo,
como palestrante para Audiéncla Piblica nesta CPI. Autora: Sen. Angeta Portela.
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020/11 - Requer seja convidado como palestranie para Audiéncia Piblica nesta CPi, o Dr. Ricardo Rodrigues Lins,
Coordenador de Enfrenlamento ao Trafico de Pessoas da Secretaria Naciona! de Justica (SNJ) do Ministério da
Justica (MJ). Autora; Sen. Vanessa Grazzlotin,

02111 - Requer seja convidada como palestrante para Audigncia Puablica nesta CPI, a Dra. Adriana Piscitelli,
Pesquisadora do Niicleo de Estudos de Género-PAGU da Universidade de Campinas (UNICAMP) e Coordenadora
do Grupo de Trabatho Género e Sexualidade da AssociacBo Brasileira de Antropolegia (ABA). Autora: Sen. Vanessa
Grazziotin.

022/11 - Requer seja convidada como palesirante para Audiéncia Pablica nesta CPl, a Dra. Mércla Vasconcelos,
Coordenadora Naclonal do Programa de Promogéo da lgualdade de Género e raga no Mundo do Trabatho e
Prevengdo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas da Organizagéio Internacional do Trabatho (OIT). Autora: Sen.
Vanessa Grazziotin.

023/11 - Requer seja convidada como palestrante para Audiéncla Pblica nesta CPI, a Dra. Fablana Gorenstein,
Oficial de Projeto do IGMPD - Intemationat Centre for Migration Police Development - Projeto "Promovendo Parcerias
Transnacionais: Prevencao e resposta ao Trafico de Seres Humanos do Brasil para os Paises da Unido Européia®.
Autora; Sen. Vanessa Grazziotin,

024/11 - Requer designar o Secretéario José Augusto Panisset Santana a participar do Seminario sobre Trafico de
Pessoas a ser realizado nos dlas 18 e 19 de malo da 2011, na cidade de Foz do guagu - PR, Auterat Sen. Marinor

Brito.(fs.46 a 75).
Foram juntadas a Lista de Presenga da 2° Reunido e a recém aprovada Ata da 1° Reunido (fls.76 a 84).

Publicaggio em 12/05/2011 no DSF Pagina(s): 15463 - 15469 PUB ATA 2° REUNIAQ { Ver Diario )

10/05/2011 SACEI - SERVIGCO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Agio: Em 10.05.2011, foi realizada a 3" reunifio da comiss&o, na oportunidade foram ouvidos os Senhores Dr.
Ricardo Rodrigues Lins, Coordenador de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas da Secretaria Nacional de Justiga;
Marcla Prudente, Coordenadora do Nicleo de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas do Estado da Bahia; Andreza
do Socorro Pantoja de Oliveira Smith, Caordenadora da ONG 8¢ Direitos; Andréa da Silva Costa, Coordenadora
do Niicleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado do Ceara ¢ Andlia Belisa Ribeiro, Coordenadora do
Nilcleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado de Sa@io Paulo. Foram juntados a lista de presenga da
presente reuniio e recém aprovada Ata da 2° Reuniéio {fis. 85 a 97).

Publicaciio em 01/06/2011 no DSF Pagina(s): 20159 - 20178 PUB ATA 3* REUNIAQ. ( Yer Didrio )

19/05/2011 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agao: As alas da 1 e 2 Reunides da Comissdo foram publicadas no Diério do Senado Federal do dia 12/05/2011,

paginas 15459 e 15463 respeclivamente.

19/0512011 SACEI - SERVICO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Agso: Na presente data foi realizada a 4° Reunidio da Comissdo, na qual estava prevista a oitiva dos Senhores: Dr,
Haroldo Castano da Siiva, Promator de Justica, Coordenador do Centro de Apoio Qperacional de Direitos Humanos
do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas {NEPT-GO), DPF Delano Cerqueira, DivisGo de Direitos
Humanes do Departamento de Poficia Faderal, DPF Paula Dora Aostri Morales, Diviséo de Direilos Humanos do
Departamento de Policia Federal, Dr. Nivio Nascimento, Oficial de Programa - Unidade de Govemanga e Justiga
do Escritdrio das Nagdes Unidas para Combate e Prevencio ao Crime {UNQDC), Dr. Rodrigo Vitéria, Oficial de
Programa - Unidade de Governanga e Justica do Escritorio das Nagdes Unidas para Combate e Prevengéo ao
Crime (UNODC), Dr. Bo Mathiasen, Representante Reglonal do NODC para o Brasil e Cone Sul, Br. Thiage Tavares
Nunes de Oliveira, Presidente da SaferNet Brasil; que deixaram de comparecer por motivo justificado

i—'oram juntadas a lista de presenga da presente Reunido e fecém aprovada ata da 3% Reuntdo da Comissdo (fis.

28 a 135).
Publicagiio em 01/06/2011 no DSF PAgina(s): 20178 - 20180 PUB ATA 4° REUNIAO ( Ver Diériq )

24/05/2011 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Acdo: Na presente data foi realizada a 5° reunido da comisséo, na oportunidade foram aprovados os seguintes
Requerimentos de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin: 025/11 - Requer seja convidada a Sra. Claudia
Patricia Luna, do Movimento contra o Tréfico de Pessoas de Séo Paulo - MCTP, como palestrante para Audiéncia
Publica; 026/11- Requer seja convidada a Dra. Nina Quiroga Fausto Neto, Assessora da Secretaria de Estado
de Assisténcia Social e Direitos Humanos - RJ, da Subsecretaria de Defesa e Promogio dos Dirgitos Humanos,
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como palestrante para Audiéncia Piblica; 027/11 - Requer seja convidada a Irm3 Marie Henrigueta Cavalcante,
integrante da Comissdo Justica e Paz de Belém (PA), como palestrante para Audiéncia Pablica; 028/11 - Requer
seja convidado o Dr. Leonardo Sakameto, Coordenador da ONG Rep6rter Brasil, como palestrante para Audigncia
Publica; 029/11 - Requer que sejam encaminhadas a esta CP| pelos Ministérios Pablicos de todos os Estados
¢ Distrito Federal informagfes relativas aos crimes de trafico de pessoas para fim de exploragio sexual o de
aliciamento de trabathadores, para fim de emigragdo e dentro do territério nacional; 030/11 - Requer que sejam
encaminhadas a esta CPI pelo Minfstério Pablico Federal informagdes relativas aos ctimas da tréfico intemacional
de pessoas para fins de exploragfio sexual e de aliclamento de trabalhadores para fim de emigragdo; 031/11-
Requer que ssjam encaminhadas a esta CPI informagBes pelo Ministério da Justica; 032/11- Requer que sefam
encaminhados a esta CPI pelo Ministério das Relagfes Exteriores relagfo de todos os atos intemacionais que
contemplem medidas para combater e reprimir o iréflco internacional de pessoas; 033/11 - Requer que sejam
encaminhadas a esta CPl pelo Departamanto de Policia Federal informacgfes relativas ao crime de tréfice de pessoas
para fins de exploracio sexual ¢ de aliciamento de trabalhadores para fim de emigra¢éio e dentro do territério
nacional; 034/11- Requer que sejam encaminhados a esta CPt pelos Governos dos Estados e do Distrito Federal
Informagfies sobre servigos plblicos disponibilizados para a sociedade, relativos a atendimento, auxlilio, estatistica,
pesquisa ou persecugdo penal relaclonados aos crimes de {rafico de pessoas para fins de exploracio sexual o de
aliciamento de frahalhadores para fim de emigragio e dentro do fterritério nacional {fs. 136-145). Foram ouvidas
as Senhoras Fabiana Gorensleln, representante da ICMPD - Internaclonal Center for Migration Policy Development
-, @ Mércia Anita Sprandel, representanie da Comiss#o de Relagfes Eticas o Racials da Assoclagio Brasilelra
de Antropologfa. Foram juntadas a Lista de Presenca da 5° Reunido e a recém-aprovada Ala da 4° Reunido (fls.
146-151).
Publicagdo em 01/06/2011 no DSF Péagina(s); 20180 - 20198 PUB ATA 5 REUNIAQ ( Ver Disrlo )

31/05/2011 SACE! - SERVIGO APOIO COM. ESP, PARL. DE INQUERITO

Ag8o: Na presente data foi realizada a 6* Reunifio da comisséo oportunidade onde foram ouvidos os Senhores
HAROLDO CAETANGC DA SiLVA, Promotor de Justica, Coordenador do Centro de Apolo Operaclonal de Direitos
Humanos do Nicleo de Enfrantamento ao Trafico de Pessoas (NEPT-GQ); DPF DELANO CERQUEIRA, Divisdo
de Direitos Humanos do Departamente de Policia Federal; Dr. RODRIGO VITORIA, Oficlal de Programa - Unidade
de Govermnanga e Justiga do Escritorio das Nagdes Unidas para Combate e Prevengfio ao Crime (UNODG); e Dr.
THIAGO TAVARES NUNES DE OLIVEIRA, Presidente da SaferNet Brasil.Foram juntadas a Lista de Presenca da
6" Reunifio ¢ a recém-aprovada Ata da 5° Reunidoe {fls, 152-187).

Publicagio em 21/06/2011 no DSF Pégina(s): 24806 - 24727 PUB ATA 6% REUNIAO ( Ver Diario }

07/06/2011 SACEI - SERVICO APOIO CGOM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agdo: Na presente data foi realizada a 7° Reunido e na oportunidade foram aprovados os seguintes requerimentos
oportunidade foram aprovadoes os seguintes requerimenlos: 035/11 - Requer a realizagdo de diligéncias em data a
ser definida, nas cidades de Beldm-PA, Macapa-AP, Manaus-AM, Forlaleza-CE, Natal-RN, Recife-PE, Salvador-BA,
Campo Grande-MS, Golénia-GO e S#o Paulo-SP, para investigar fatos perlinentes ao seu objeto ccorridos nas
respectivas regifes; (036/11 - Requer sejam designados para acompanhar as diligéncias a serem realizadas o3
seguintes servidores desta Casa: Georgina Tolosa Galvio (Matricula n® 202712), José Augusto Panisset Santana
{Matrlcula n® 16023), Marcia Anita Sprandef (Matricula n® 169721), Susane Guida de Souza Galindo {(Matricula n®
187091), Tiago Ivo Odon (Matricula n® 55820), Vemer de Miranda Perelra (Matrfcula n® 244809) e Reintlson Prado
dos Santos {matricula n® 228130); 037/11 - Requer seja solicitada ao Procurador-Geral de Justiga do Ministério
Poblico do Estado do Amazonas a designacio de membro do respectivo érgéo para depor, no dia 1% de jutho de
2011 na cidade de Manaus-AM, scbre fatos oconridos na regido atinentes ao objeto de investigago desta Comissédo
Parlamentar de Inquérito {CP1); 038/11 - Requer seja oficiado o Procurador-Chefe da Procuradoria da Reputblica em
Manaus, no Amazonas, para designar membro do respectivo érgéo com o {im de depor, no dia 1° de julho de 2011
naquela cidade, sobre faios ccorridos na regio atinentes ao objeto de investigacdo desta Comiss#io Parfamentar
de Inquérito (CPI); 038/11 - Requer seja oficiado o Procurador-Chefe da Procuradoria do Trabaiho da 11° Regiso,
com sede em Manaus, no Amazonas, para designar membro do respectivo érgdo com o fim de depor, no dia 1° de
Juthe de 2011 naguela cidade, sobre fatos ocorridos na regido atinentes ao objeto de investigagfo desta Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI); 040/11 - Requer seja oficiado o representante do Nicleo de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas do Estade do Amazenas para depor, no dia 1° de Julho de 2011 na cidade de Manaus-AM,
sobra fatos ocorridos na regido atinentes ao objeto de nvestigagéo desta Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI),
041/11 - Requer seja oficiado o Superintendente Regional da Palicia Federal no Estado do Amazonas para designar
servidor plblico Integrante da carreira, com o fim de depor, no dia 1° de julho de 2011 na cidade de Manaus-AM,
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sobre fatos ocorridos na reglio atinentes ao objeto de investigagsio desta Comisséo Paramentar de Inquérito {CP1);
042/11 - Requer seja solicitada ao Delegado-Geral da Policla Civil do Estado do Amazonas a designagéo de servidor
pablico integrante da carreira da instituiggo, com o tim de depor, no dia 1°de jutho de 2011 na cidade de Manaus-AM,
sobre fatos ocorridos na regido atinanies ao objeto de Investigagéio desta Comissio Paramentar de Inguérito (CPI},
043711 - Requer seja convidada, como palestrante para audidneia piblica nesta Comissdo Paramentar de Inquérito
(CPY), a Ministra MARIA LUIZA LOPES DA SILVA, Chefe da Diviséio de Assisténcla Consular do Ministéric das
Retagdes Exteriores, com o fim de prestar esclarecimentos sohre as agdes da diplomacla brasileira quanto ao rafico
de pessoas; 044/11 - Requer a transferéncia para esta CP1 do sigilo de todas as dentincias andnimas de tréfico
de pessoas existentes na base de dados das Central Nacional de Dentineias de Crimes Cibeméticos, mantida pela
SaferlNet Brasil e operada em parceria com o Ministério Pdblico, a Policia Federal e a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Replblica no ambito do projeto "Anjos na Rede” (fls. 1 £8-188). Quirossim, foram juntados a lista
de presenga da 7° Reunido (fls. 199) e a racém-aprovada ata da 6% Reunido {fls. 200-242).

Publicagso em 19/07/2011 no DSF Pégina(s): 30387 - 30369 PUB ATA 1® REUNIAQ { Ver Dlario )

07/06/2011 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agfo: A SCLSF a pedido.

07/06/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO
Agfio: Encaminhado ao Plenario.

07/06/2011 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Ag#o: Leitura do Oficio n° 182/2011, de 07 de Junho, do Lider do PMDB, soficitando a exclusfo, a pedido, do Senador
Waldemir Moka como membro da Comisséo,

Publicagdo em 08/06/2011 no DSF Pagina(s): 22200 ( Ver Dirio }

15!06!2011 SACEI - SERVIGO APCIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Acdo: Asatasdad? 47e8® Reunides da Comlssio foram publicadas no Didrio do Senado Federat do dia 19/06/2011,

paginas 20158, 20178 & 20180 respectivamente,

01/07/2011 SAGEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agso: A Ata da 6° Reunido da Comissdo, reali foi publicada na pagina 23806 do Diario do Senado Fedsral n°

101de 21 de junho de 2011,

anxansearesse Dotificado em 12/07/201 140 isstis
A Ata da 6° Reunido da Comisséo, foi publicada na pégina 23806 do Digrio do Senado Fedsral n® 101de 21 de

junho de 2011.

04/07/2011 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITC
Agao: Em 1° de julho do corrente, foi realizada a 8° Reunifo da Comls#io , no Plenario Ruy Araljo da Assembleia
Legistativa do Estado do Amazonas & Av. Méario Ypiranga Monteiro, 3.850 ; Parque Dez, Manaus/AM sob a
Prosidéncia da Senadora Vanassa Grazziotin & com a presenga da Senhora Senadora Marinor Brito. Deixaram
da comparecer os Senhores Senadores: Lidice da Mata, Randolfe Rodrigues, Cristovam Buarque, Angela Portela
e Paulo Davim. Na oportunidade foi realizada Audiéncia Piiblica com a participago dos seguintes palesirantes:
Deputada Conceigdo Sampaio, Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia da Assembléia Legislativa do Estado
do Amazonas: Dr. Carlos Lélio Laurla Ferreira, Secretério de Estadode Justiga e Direitos Humanos; Desembargador
Sahino S4 Silva Margues, Tribunal de Justiga do Estado do Amazonas: Dr. Alexandre Senra, Procurador Regicnal do
Direlto do Cidad#o/PRDC, da Procuradoria da Replblica no Estado do Amazonas, Dra, Sara Pirangy, Promotora de
Justiga e Gerente da Provita/AM - PGJ/AM; Dr. Jorsinei Dourado do Nascimentlo, Procurador Chefe da Procuradoria
do Trabalho & Ministério Publico do Trabalho no Estado do Amazonas; Dra, Nelde Alves Alvarenga, Secretéria
Executiva Adjunta, representando a Secrefaria de Seguranga Piblica do Estado do Amazonas, Delegado Roberto
de Jesus Camara da Costa, representando a Superintendéncla Regional da Policia Federal do Estado do Amazonas;
irmé Marie Henriqueta Cavalcante, Coordenadora da Comisséo de Justiga e Paz da CNBB Norte il; Dra, Linda
Glaucia, Delegada Titutar da Delegacia de Protego a Criangas e o Adolescente, representando o Delgado Geral de
Policial Civil do Estado no Amazonas; Dra. Fabiana Salvadar Reis, representando o Superintendente Regionadoda
Policia Rodovi4ria Federal na Estado do Amazonas; Dra, Calarina Saldanha Torres, Delegada Titular da Delegacia
de Ordem Politica e Social; Dra. Michelle Vitéria Custédio, Diretora do Departamento Estadual de Dirsitos Humanos
do Tribunal de Justiga no Estado do Amazonas; Dra, Graga Prola, Secretaria Executiva de Estado, representando
a Secretarla de Assistencla Soclal no Estado do Amazonas e Vereadora Licia Antony, representando a Cémara
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Municipal de Manaus. Foram juntados a lista de presenga da 8° reunigo, Termo de designagio ¢ Ordem de Diligéncia
e Relatério de Viagem. {fls. 244-249).
Publicagdo em 17/08/2011 no DSF Pagina(s): 33885 - 33932 PUB ATA 82 REUNIAO ( Ver Riarla )

0710772011 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL, DE INQUERITO
Agao: Na presenle dala foi realizada a 9° reunifo da comiss#io, na oportunidade foram aprovados os seguintes
Requerimentos de auloria da Senadora Vanessa Grazzlotin: 045/11 - Requer a realizagfo de diligénela por esta
Comissdo Parlamentar de inquérito (CPI), em data a ser definida, na cidade do Rio de Janeiro-RJ, para investigar
fatos pertinentes ao seu objeto ocorridos na regifio; 046/11- Requer sejam designados, para acompanhar as
diligéncias a serem realizadas por esta Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), em data a ser definida, na cidade
do Rio de Jansiro, o5 seguintes servidores desta Casa: Georgina Tolosa Galvo (Malricula n® 202712), José Augusto
Panisset Santana (Matricula n® 16023), Marcia Anita Sprandel (Matricula n° 169721), Relnilson Prado dos Santos
{Matrlcula n® 228130), Susene Guida de Souza Galindo (Matricuta n® 197081), Tiago Ivo Odon (Matricula n° 55820),
Reinilson Prado dos Santos (Matricula n® 228130}, Verner de Miranda Pereira (Matrfcula n® 244809) e Marcio A.
Sanches (Matricula n.° 16140); 047/11 - Requer seja convocado o Sr. Admilson Garcla da Silva para depor sobre
falos ocorridos na regidio amazonica atinentes ao objeto de investigagio desta Comissdo Parlamentar de Inquérito;
048/11 - Requer seja convocado o Sr. Adilson Garcia da Silva para depor sobre fatos oconidos na regido amazdnica
atinentes ao objeto de investigago desta Comissdo Parfamentar de Inquérito; 049711 - Requer que seja convocado
o Sr. José Lauro Rocha da Silva para depor sobre falos ocorridos na regido amazénica atinentes ao objeto de
investigacio desta Comiss&o Parlamentar de Inquérito; 050/11 - Requer que seja convacada a Sra. Renata Braga
de Carvalho para depor sobre fatos atinentes ao objeto de investigagio desta Comisséio Parlamentar de Inquérito;
051/11- Requer qua seja requisitado ao Juiz José Airton Aguiar Portela copia dos autos da Agiio Penal que tramita
na 4° Vara da Juslica Federal da Segdo Judicidria da Amazonia ¢ Tribunal Regional Federal da 12 Regifio, sob
o ndmero 6327-13.20141.4.01.3200 (Inquérito n°® 410, de 2007), na qual constam como réus os Senhoras Richard
Wayne Schair, José Laure Rocha da Stiva, Dantel Geraldo Lopes, Juscelino de Souza Motta, Admilson Garcia da
Silva e Adilson Garcla da Siiva; 052/11 - Requer que sefa solicitada ao Procurador-Geral de Justiza do Ministério
Piblico do Estado da Bahia a designago de membro do respective org8o para depor, no dia 8 de agosto de 2611
na cidade de Salvador-BA, sobre fatos ocorridos na regifio atinentes ao objefo de investigagfio desta Comlssio
Parlamentar de Inquérito; 053/11 - Requer que seja oficlado ao Procurador-Chefe da Procuraderia do Trabalho da
5° Regido, com sede em Salvador-BA para designar membro do respectiva érgde com o fim de depor, no dia 8 de
agosto de 2011 naqueta cidade, sobre fatos ocorridos na regido atinentes ao objeto de investigagio desta Comisséo
Parlamentar de Inquérito; 054/11 - Requer que seja oficiado o Frocurador-Chefe da Procuradoria da Repiiblica
em Salvador-BA para designar membro do respective érgéio com o fim de depor, no dia 8 de agosto de 2011
naquela cidade, sobre fatos ocorridos na regifio alinentes ao objeto de investigagéo desta Comisséio Parlamentar de
Inquérito; 055/11 - Requer qus seja oficiado o representants do Nicleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do
Estado da Bahia para depor, no dia 8 de agosto de 2011 na cidade de Salvador-BA, sobre fatos ocorridos na regido
atinentes ao objeto de investigagdo desta Comissdo Parfamentar de lnquérito; 056/11 - Requer que sofa oficiado
o Superintendente Regional da Policia Federal no Estado da Bahia para designar servidor piblico integrante da
carreira, com o fim de depor, no dia 8 de agosto de 2011 na cidade de Salvador-BA, sobre fatos ocomides na regio
atinentes ao objeto de investigagao desta Comisséo Pardamentar de Inquérito; 057/11 - Requer que seja solicilada
ao Delegado-Geral da Policia Civil do Estado da Bahia a designagio de servidor pablico integrante da carreira da
instituicdo, com o fim de depor, no dia 8 de agosto de 2011 na cidade de Salvador-BA, sobre fatos ocorridos na
regifo atinentes ao objeto de investiga¢do desta Comissdo Parlamentar de Inquérito; 058/11- Requer ao Ministro
da Juslica , que evide esforgos para garantir a protegfo da Imé Marie Heriqueta Cavaleants, Coordenadora da
Comisséo de Justica e Paz da CNBB Norte 1I; e 059/11 - Requer gue o Analista em Reforma @ Desenvolvimento
Agrario Guilherme Mansur Diss, CPF 013.384.846-08, acompanhe as reunifes e diligéncias desta CPI, inclusive
com o pagamento de didrias, caso necessério. (fls. 250 - 265). Foram juntadas a Lisla de Presenga da 9° Reunido
© a recém aprovada Alada 7° Reunido (fls. 266 - 273).
Publicagio em 16/09/2011 no DSF Pagina(s): 37727 - 37732 PUB ATA 92 REUNIAQ { Ver Didrie )

19/07/2011 SACE! - SERVIGCO APCIO COM, ESP. PARL, DE INQUERITO
Ag¢do: Juntada &s fls. 274 4 367, referentes & Ata da 82 Reuniao.

01/08/2011 SACEI - SERVIGO ARPOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agio: A Ata da 7° Reunlfio da Comisséo, foi publicada na pagina 30387 do Diario do Senado Federal n® 120,

de 19 de julho de 2011,
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01/08/2011 SAGEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agao: Juntado Termo de Encerramento do Volume i (Fis, 368)

61/08/2011 SACE! - SERVICO APOIC COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agao: Juntado Termo de Abertura do Volume 1l {Fls. 369)

11/08/2011 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL, DE INQUERITO
A¢ao: A SCLSF a pedido.

42/08/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO
Agdo: Encaminhado ao Plendrio.

12/08/2011 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Agfo: Leitura do Requerimento n° 995, de 2011, tendo como primeira signataria a Senadora Vanessa Grazziotin,
gue solicita, em aditamento ao presente requerimento, seja prorrogado o prazo de funcionamento da Comissdo
Parlamentar de Inguérito em 180 dias, a parlir de 7 de setembro de 2011; e que sua previsdo de gastos seja
acrescida em R$ 200.000,00 {duzentos mil reais).

A publicagso,

Feasieaars Refificado em 17/08/201 1+ s issarns

Leitura do Requerimento n° 995, de 2011, tendo como primeira signataria a Senadora Vanessa Grazziotin, que
solicita, em aditamento ao presente reguerimento, sefa prorrogado o prazo de funcionamento da Comisséo

-Parlamentar de Inquérito em 180 dias, a parlir de 7 de setembro de 2011; e que sua previséo de gastos seja
acrescida em R$ 200.000,00 {duzentos mil reats).

O requerimento lido contém subscritores em namero suficiente para a prorrogacio solicitada, nos termos do art.

152, do Regimento interno.

A publicagdo, para que produza os devidos efeitos.

Publicagsio em 13/08/2011 no DSF Pagina(s): 32762 - 32763 ( Ver Diario )

12{08/2011 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP, PARL, DE INQUERITO
Ag8o: Recebido neste érgdo as 11h:30.

15/08/2011 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

SituagAo: DEPOIMENTO

Acdo: Em 8 de agoslo do corrente, foi realizada a 10° Reunido da Comisdo , no Anfiteatro do Gentro de Cultura da
Camara Municipal de Salvador 4 Praga Thomé de Souza - Salvador/BA sob a Presidéncia da Senadora Vanessa
Grazziotin & com a prasenca das Senhoras Senadoras Marinor Brito e Lidice da Mata. Deixaram de comparecer
os Senhores Senadores: Randolfe Rodriguss, Cristovam Buarque, Angela Portela e Paulo Pavim. Na oportunidade
foi realizada Audiéncia Pdblica com a participag8o dos seguintes palestrantes: Dra, Ana Cldudia Spinelli, Chefe
Substituto da Delegacia de Defesa Instilucional DELINST/ SR/IDPF/BA; Dr. Viadimir Aras, Procurador da Repiiblica,
representando o Ministério Publico Federal; Rosenilda Barbosa Alves, Vitima - Comerciante de Camacari/BA; Marcia
Regina Ribeiro Teixelra, Prometora de Justiga no Estado da Bahia; Regina Machado, Advogada e Professcra
especiatista em de Direito Internacional; Sra. Jagueline Leite, Coordenadora do CHAME - Centro Humanitario
de Apoio 4 Mulher; Sre. Débora Aranha, Coordenadora do Instituto Winrock: Dr. Lidivalde Britto, Promotor de
Justica no Estado da Bahia; Almiro Sena Soares Filho, Secretério da Justica, Cidadania e Direitos Humanos do
Estado da Bahla; Keila Simpson, Representante da ATRAS - Associagdo de Travestis de Salvador; Sr. Valdemar
Oliveira, Coordenador Executivo do CEDECA Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente; Dra. Helena Barbosa,
Defensora Pablica, especialista em Direito da Crianga e do Adolescente; Deputada Luiza Maia, Presidenia da
Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher da Assembléia Legislativa; e a Vereadora Olivia Santana, representando
a Cémara Municipal de Salvador. Foram juntados a lista de presenga da 10° reunido, Termo de designagdo ¢ Qrdem
de Diligéncia, MEMO n. 24/2011-SSAREC/STAQ, Relatério de Viagem (fls. 373-379).

Publicagio em 16/09/2011 no DSF Pagina(s): 37732 - 37751 PUB ATA 10° REUNIAO ( Ver Didtio )

22/08/2011 SAGEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL, DE INQUERITO

Acdo: Na presente data foi realizada a 11% Reunido da Comissfio, na Sala de reunles do Holel Regente, 4 Av.
Govermador José Malcher, 485 Betém/PA, sob a Presidéncia da Senadora Vanessa Grazziotin e com a presenga da
Ssnhora Senadora Marinor Brito, Deixaram de comparecer os Senhores Senadores: Randolfe Rodrigues, Cristovam
Buarque, Lidice da Mata, Angela Portela e Paulo Davim. Na oportunidade fof realizada audincia reservada com a
participagio dos seguintes depoentes: Edileia Moraes Silva, Keli Elis Aratjo Torres, Nara (Caso Portugal), Maike
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Diles Telxeira Mendes, Ghislaine Manusfa da Silva Cruz e Dra. Chistiane Ferreira da Silva Lobato, Direfora da
Divisdo de Atendimento ac adolescente ; DATA. A reunifio ¢ suspensa para deslocamento da Comisséo até a
sede do Tribunal Regional do Trabalho, As quatorze horas e vinte minutos, no Plendrio do Tribunal Regicnal do
Trabalho da 8° Regifio, & Travessa Dom Pedro |, 746 - Umarizal ¢, Belén/PA, foi reaberia a reuni#io para audiéncia
publica extermna com a participa¢8o dos seguintes palestrantes: Dr, José Maria Quadros de Alencar, Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 8° Regio; Dr. Aladir Viang, Procurador de Justica, representando a Procuradoria
Geral de Justica no Estado do Paré; Dr. Alan Rogério Mansur Silva, Precurador da Republica no Estado do
Para, representando a Procuradoria da Repdblica no Estado do Pard; Irmé Andreza Orlanda Rodrigues, Secretaria
Executiva da CNBB/Norle [I; Jaqueline Carrijo, Sindicato Naclonal dos Auditores Fiscais do Trabalho/SINAIT:
Roséngela Rassy, Presidente do Sindicate Nacional dos Auditores Fiscals do Trabalho/SINAIT; Maria do Socorro
Matheiros, representante do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos Humanos; Deputado Estadual Edmilson
Brito Rodrigues, Membro da CP! Traflco Humano da Assembléia Legistativa do Estado do Para; Dr. Jonatas dos
Santos Andrade, Juiz de Direlto da 2 Vara Federal do Trabalho de Maraba/PA e Deputado Estadual Carlos Albarto
Barros Bordalo, Relator da CPI do Trafico Humano, da Assembléia Legislativa do Estado do Pard, Foram juntados
a Lista de Presenga da 112 Reunifo e o Relatdrio da Viagem (fls. 380 a 385)
Pubficagiio em 16/0972011 no DSF Pagina{s): 37751 - 37774 PUB ATA 11* REUNIAQ { Ver Diaria )

25/08/2011 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITC
Agdo: Informa-se gue a Ala Circunstanciada da 8° Reunifo da Comisséo realizada em 1° de Julho de 2011 fol
publicada no Diario do Sanade Faderal (Ano LXV] - #® 132) de 17 de agosto de 2011, A pagina n® 33885.

29/08/2011 SACEI - SERVICC APQOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

AgHo: Ma presente data, nas dependéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janelro, anexo |,
no Auditério Senador Nelson Carneire, 8 Senadora Marinor Brito, Relatora da CPY, colheu os depoimentes dos
seguintes convidados: Deputado Estadual Marcelo Freixo, Presidente da Comissio de Direltos Humanos da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Jansiro; Dapulado Federal Jean Wyllys (PSOL/RJ); Depulada Estadual
Lilian Sa;

Deputada Estadual Janira Rocha; Oswaldo de Leuza Raymundo, Representante da Unido dos Bispos; Gabriela
Leite, Coordenadora da Rede Brasileira de Prostiiutas ONG DAVIDA; Dr. Claudio Cequim, Auditer Fiscal do
Ministério do Trabalho e Emprego; Deputada Estadual Enfermeira Rejane, Lider do PC do B na Assembleia
Legistativa do Eslado do Rio de Janeire; Delegado Federal Alexandre Caros Santana, Representante da
Superintendéncia Reglonal da Policia Federal no Rio de Janeiro; Dra. Gisele Elias de Lima Porto, Procuradora
Reglonal dos Direitos do Gldad8o da Procuradoria Geral da Republica no Estado do Rio de Janeiro; Padre
Ricardo Rezende, Coordenador do Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Confempordneo da UFRJ; Ofélia
Ferreira, Consultura do Escritéria das Nages Unidas Conltra Diogas e Creimes - UNODC; Sr. Carles Nicodemos,
Representante do Projeto TRAMA e Dra, Andrea Sepllveda Brito Carottl, Superintendente da Superintendéncia de
Promagao e Defesa dos Direitos Humanos do Estado do Rio de Janelro. Foi juntado o Relatério de Viagem (fls.

386 a 391)
01/09/2011 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Acao: Juntada & fl. 392, CD contendo a integra da gravagao das oitivas da CPIl do Trafico de Pessoas, realizadas
no Auditéric Senador Nelson Carneiro da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Jangiro, em 28 de agosto

de 2011.

15/09/2011 SACE! - SERVIGO APQIQ COM. ESP. PARL, DE INGUERITO

Acfo: Na presente data fol realizada a 12° Reunifo da Comiss#o, na oportunidade foram aprovades os seguinles
requetimentos:

080/11 Requer, com fundamento no art, 148 do Regimento Interne do Senade Federal, informaghes ao Ministro de
Estado das Relagies Exterlores sobre as providéncias adotadas no caso da Senhora Rosenilda Alves Barbosa. De
atttoria da Senadora Marinor Brile

061/11 Requer, com fundamento no § 3¢ do art. 58 da Constituigio Federal, combinado com o disposto na Lei n®
1.578, de 18 de margo de 1952, informagdes aos Tribunais de Justiga dos Estados, do Distrito Federal @ Tribunais
Regionais Federals. De autoria da Senadora Marinor Brito

062/11 Requer, com fundamento no § 3° do art. 58 da Constitulgio Federal, combinado com o disposto no ar. 2°
da Lei n° 1.578, de 18 de margo de 1952, & no art, 148 do Regimento intemo do Senado Federal a realizagio de
diligéncia por esta Comissélo Parlamentar de Inquérito (CP1), em data a ser definida, na cidade de Cuiaba-MT. De

autoria da Senadora Marinor Brito
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063/11 Requer, com fundamento no § 3° do art. 58 da Constituigéo Federal, combinado com o disposto no art. 2°da
Lein® 1.579, de 18 de margo de 1952, que seja solicitada ao Delegado-Geral da Poficia Civil do Estado de Séo Paulo
a designagio de Nalegado de Policia da instituigao com o fim de fazer exposigao, em reuniao desta CPl naquela
cidade, sobre fatos ocorridos na regiéo atinentes ao trafico intemo efou intemacional de pessoas, De autoria da
Senadora Vanessa Grazziotin

064/11 Requer, com fundamento no § 3° do art. 58 da Constituigio Federal, combinado com o disposto no art, 2°
da Lei n® 1.579, de 18 de margo de 1952, que seja solicliado ao Superiniendente Regional da Policia Federal no
rstado de SHo Paulo a designagio de Delegado da instituigio com o fim de fazer exposi¢io, em reunido desta
CPI naquela cidade, sobre fatos acorridos na regido atinentes ao trafico interno efou Internacional de pessoas.De
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin

065/11 Requer, com fundamento no § 3°do art, 58 da Constiluigio Federal, combinado com o disposto no art. 2°da
Lei n® 1.579, de 18 de margo de 1852, que seja oficiado o representanie do Nicleo de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas do Estado de S0 Paulo com o fim de fazer exposicdo, em reunido desla CPl naquela cidade, sohre fatos
oconidos na regido atinentes ao {rafico intemo efou intemacional de pessoas. De autoria da Senadora Vanessa
Grazziolin.

066/11 Requer, com fundamento no § 3° do art. 58 da Constituigio Federal, combinado com o disposto no art. 2°
da Lei n° 1.579, de 18 de margo de 1852, que seja solicitado ao Procurador-Chefe da Procuradoria do Trabalho
da 2° Regido, com sede em Sao Paulo, a designagdo de membro do respectivo brgdo. De autoria da Senadora
Vanessa Grazziolin
067/11 Requer, com fundamento no § 3° do art, 56 da Constituigio Federal, combinado com o disposto no art. 2° da
Lei n® 1.578, de 18 de margo de 1952, que sefa solicitada ao Procurador-Geral de Justiga do Ministério Pablico no
Estado de Sio Paulo a designagéo de membro do respectivo 6rgfio com o fim de fazer exposigéo, em reunido desta
CPI| naquela cldade, sobre fatos ocorridos na regldo alinentes ao trafico interno efou internacional de pessoas. De
autoria da Senadora Vanessa Grazzlotin

068/11 Requer, com fundamento no § 3° do art. 58 da Constituigio Federal, combinade com o disposto no art, 2%da
Lei n? 1.579, de 18 de margo de 1952, que seja solicitado ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Repiblica no
Estado de S#o Paulo a deslgnagéio de membro do raspeclivo 6rgio com o fim de fazer exposi¢do, em reunido desta
CPI naquela cidade, sobre fatos ocorridos na regido atinentes ao trafico interno efou internacional de pessoas.De
autoria da Senadora Vanessa Grazziolin

069/11 Requer, com fundamento 1o § 49 do arl. 58 da Constituicio Federal, combinado com o disposto no art. 2°da
Lei n® 1.579, de 18 de margo de 1952, que seja solicitado ao Superintendente Regional da Palicia Federal do Estado
de Mato Grosso a designagdo de Delegado de Policia da instituigio com o fim de fazer exposi¢ao, em reuniio desta
CPI naquela cidade, sobrg fatos ocorridos na regifo atinentes ao trafico interno efou intemacional de pessoas. De
auloria da Senadora Vanessa Grazziofin

070/11 Requer, com fundamento no § 3¢ do art. 58 da Consliluigio Federal, combinade com o disposto no art, 2°
da Lei n° 1.579, de 18 de margo de 1952, que seja solicitada ao Delegade-Geral da Policia Civil do Estado do
Mato Grosso a designagiio de Delegade de Policia da instifuigao com o fim de fazer exposi¢Ao, em reuniao desta
CPI naquela cidade, sobra fatos ocorridos na regido atinentes ao trafico interno elou interpacional de pessoas. De
auloria da Senadora Vanessa Grazziotin

071/11 Requer, com fundamento no §3° do arl. 58 da Constituigio Federal, combinado com o disposto no art, 2°
da Lei n® 1.507, de 18 de margo de 1952, que seja solicitado ao Procurador-Chefe da Procuradoria do Trabalho da
23° Regisio, com sede em Cuiaba, a designagéao de membro do respectivo orgo com o fim de fazer exposi¢do, em
reunido desta GPI naquela cidade, sobre os fatos ocorridos na regido alinentes ao {rafico intemo e ou internaciona)
de pessoas. De autoria da Senadora Vanessa Grazziotin

072111 Requer, com fundamento no §3°doart. 56 da Constituig#o Federal, combinado com o disposto no art, 2°da
Lei n° 1.597, de 18 de margo de 1952, que seja solicitado ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Repiiblica do
Estado do Mato Grosso, a designacéo de membro do respectivo drgéo com o fim de fazer exposigdo, em reunidio
desta CPI naquela cidade, sobre os fatos ocoridos na regiio atinentes ao trafico intemo e ou intermaclonal de
PBssoas.

De autoria da Senadora Vanessa Grazziofin

073111 Requer, com fundamento no §3° do art, 58 da Constituigdo Federal, combinade com o disposto no art. 2° da
Lel n® 4.597, de 18 de margo de 1952, que seja solicitado a0 Procurador-Geral de Justiga do Ministério Publico no
Estado do Mato Grosso, a designagde de membro do respectivo 6rgéo com o fim de fazer exposigio, em reunido
desta CPI naguela cidade, sobre 03 fatos ocorridos na regifo atinentes ao trafico interno e ou Interacional de
pessoas.De autoria da Senadora Vanessa Grazziolin
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074/11 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constiluigo Federal, combinado com o disposte no art, 2° da
Lel n® 1.597, de 18 de margo de 1952, que seja oficlado o representante do Niicleo de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas do Estado de Goias para fazer exposigdo, em reunido desta GPl naquela cidade, sobre os fatos acorridos
na regigo alinentes ao trafico interno e ou internaclonal de pessoas.De auloria da Senadora Vanessa Grazziotin

076/11 Requer, com fundamento no §3° do art, 58 da Constituigho Federal, combinado com o disposto no art. 2° da
Lei n® 1.597, de 18 de margo de 1952, que seja solicitada ao Delegado Geral da Palicia Civil do Estado de Goids
a designagéo de Delegado de Policie da instituigdo, com o fim de fazer exposicio, em reunifio desta CPI naquela
cidade, sobre os fatos ocorridos na regido atinentes ao tréfico interno e ou intemacional de pessoas. De autoria da
Senadora Vanessa Grazziotin

076/11 Requer, com fundarmento no §3° do art. 58 da Constituigdo Federal, combinado com o disposto no arl, 2°
da Lef n® 1,597, de 18 de margo de 1952, que seja solicitado ao Superintendente Regional da Policia Federal no
Estado de Goias a designagdo de Delegado de Poficia, com o fim de fazer exposigfio, em reunido desta CPl naquela
cidade, sobre os fafos ocorridos na regido atinentes ao frafico intemo e ou intemacional de pessoas. De auleria da
Senadora Vanessa Grazziofin

077111 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constituigo Federal, combinado com ¢ disposto no art. 2¢ da
Lei n® 1.597, de 18 de margo de 1952, que seja solicitado ao Pracurador-Chefe da Procuradoria do Trabatho da 182
Regigo, com sede em Golania, a designagio de membro do respectivo drgfio, com o fim de fazer exposigio, em
reunido desta CP) naquela cidade, sobre os fatos ocorridos na regifio atinentes ao trafico inferno e ou infernacional
de pessoas. De autoria da Senadora Vanessa Grazziolin

078/11 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constilulgio Federal, combinado com o disposio no art.; 2°
da Lai n® 1,597, de 18 de margo de 1952, que seja solicitado ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica
do Estado de Goiés, a dasignagao de mernbro do respeclivo érgéo com o fim de fazer exposigdo, om reunifio desta
CPl naquela cidade, sobre os fatos ocerridos na regiao alinentes ao trafico interno e ot intemacional de pessoas.De
autoria da Senadora Vanessa Grazziolin

079/11 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constituigtio Federal, combinade com o disposto no art.; 2¢
da Lei n® 1.597, de 18 de margo de 1952, que seja solicilado ao Procurador Geral de Justiza do Ministéric Pablico
no Estado de Golés, a designagéio de membro do respectivo drgdo com o fim de fazer exposi¢iio, em reunido desta
CPI naquela cldade, sobre os fatos ocoridos na regido afinentss ao trafico intamo e ou Intemaclonal de pessoas.
De autoria da Senadora Vanessa Grazziotin

080/ 1 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constituigio Federal, combinado com o disposto no art. 2° da
Lei n° 1,597, de 18 de margo de 1952, que seja salicitada ao Delegado-Geral da Policia Civil do Estado do Amapa
a designagdo de Delegado de Policia da instiluigfo, com o fim de fazer exposicio, om reunifio desta CPI naquela
cldade, sobre os fatos ocorridos na regifo atinentes ao tedfico interno e ou internacional de pessoas. Da autoria da
Senadora Vanessa Grazziotin

081/11 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constituigdo Federal, combinado com o disposto no art. 2° da
Lei n® 1.597, de 18 de margo de 1952, seja solicitado ao Superintendente Regional da Pollcia Federal do Estado do
Amapd e designagéio de Delegado de Policia com ¢ fim de fazer exposigBio, em reunido desta CPI naguela cldade,
sobre fatos ocorridos na regidio atinentes ao tréfico intermo sfou internacicnal de pessoas. De auloria da Senadora
Vanessa Grazziotin

082/11 Requer, com fundamento ro §3° do art. 58 da Constituigio Federal, combinado com o disposto no art, 2°
da Lei n® 1.597, de 18 de margo de 1952, seja solicilada 2o Procurador-Chefe da Procuradoria da Repablica no
Estado do Amapé a designagéio de membro do respective érgéo com o firn de fazer exposi¢do, em reunifio desta
CPI naquela cidads, sobre falos ocorridos na regido atinentes ao trafico interno efou internacional de pessoas. De
autaria da Senadora Sen. Vanessa Grazziolin

083/11 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constituigio Federal, combinado com o disposto no art. 2°
da Lei n® 1.597, de 18 de margo de 1952, seja solicilada ao Procurader-Geral de Justica do Ministério Piblico no
Estado do Amap4 a deslgnacio de membro do respectivo Orgho com o fim de fazer exposicio, em reunido desta
CPI naquela cldade, sobre fatos ocorridos na regido atinentes ao trafico interno e/ou internacional de pessoas. De
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin

084/11 Requer, com fundamanto no §3° do art. 58 da Conslituicio Federal, combinado com o disposto no art, 2°
da Lei n® 1.697, de 18 de margo de 1852, seja solicitada ao Delegado Geral da Poiicia Civil do Estado do Mato
Grosso do Sul a designagio de Delegatdo de Pollcia da instituiggio, com o fim de fazer exposicio, em reunido desta
CP! nagueta cidade sobre fatos ocorridos na regido atinentes ao frafico interno efou interacional de pessoas. De
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin
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085/11 Requer, com fundamento no §3° do arf. 58 da Constituicio Federal, combinado com o disposto no art. 2° da
Lei n® 1.597, de 18 de margo de 1952, seja solicitada ao Superintendente Regional da Policia Federal do Estado
do Mato Grosso do Sul a designagdo de Delegado de Policia, com o fim de fazer exposigo em reunifio desta CPI
naquela cidade sobre fatos ccorridos na regido alinentes ao tréfico intemo efou intemacional de pessoas. De autoria
da Senadora Vanessa Grazziotin
086/11 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constituigo Federal, combinado com o disposto no art, 2°
da Lei n® 1.597, de 18 de margo de 1952, seja solicitada ao Procurador-Chefe da Procuradoria do Trabalho da 24¢
Regifo, com sede em Campo Grande, a designagfo de membro do respectivo 6rgéo, com o fim de fazer exposigio,
em reunido desta CPI naquela cidade, sobre fatos ocorridos na regifio atinentes ao tréfico interno efou internacional
de pesscas.De autoria da Senadora Vanessa Grazziolin
087111 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constituicdo Federal, combinado com o disposto na art. 2°
da Lel n® 1.587, de 18 de margo de 1952, sela soliclada ac Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptiblica no
Estado do Mato Grosso do Sul a designagio de membro do respective drg8o com o fim de fazer exposicdo, em
reuniaio desta CPI naquela cidade, sobre fatos ocorridos na regiéo atinentes ao trafico intermo e/ou internacional de
pessoas.De autoria da Senadora Vanessa Grazziotin
088/11 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constituiciio Federal, combinado com ¢ disposto no art, 2°
da Lei n® 1.597, de 18 de margo de 1952, seja sollcltada ao Procurador-Geral de Justiga do Ministério Pablico no
Estado do Mato Grosso do Sul a designag8o de membro do respectivo 0rgéo com o fim de fazer exposigio, em
reuniiio desta CP} naquela cidade, sobre fatos ocomidos na regido atinentes ao tréfico interno e/ou internacional de
pessoas.De autoria da Senadora Vanessa Grazziotin
089/11 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constituicéo Federal, combinado com o disposto no art. 2° da
Lei n° 1.597, de 18 de margo de 1952, que seja oficiado o representante do Nucleo de Enfrentamento do Tréafico de
Pessoas do Estado de Pernambuco para fazer, em reunido desta CPI naguela cidade, sobre os fatos ocorridos na
regido atinentes ao frafico intemo e ou internacional de pessoas. Vanessa Grazziolin
090/11 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constituigio Federal, combinado com o disposto no art.; 2°
da Lei n® 1.5097, de 18 de margo de 1952, que seja solicitada ao Delegado-Geral da Policia Civil do Estado de
Pemambuco a designagdo de Delegado de Policia da instituigio, com o fim de fazer exposicio, em reunido desta
CPl nagquela cidade, sobre os fatos ocorridos na regido atinentes ao tréfico infemo e ou internacional de pessoas.De
autoria da Senadora Vanessa Grazzietin
091/11 Reqguer, com fundamanio ne §3° do arl. 58 da Constitulgao Federal, comblnado com o disposto no art, 2°
da Lei n°® 1.597, de 18 de margo de 1952, que seja solicitado ao Superintendente Regional da Policla Federal no
Estado de Pemambuco a designagao de Delegado de Policta, com o fim de fazer exposigéo, em reunido desta CPI
naqueta cidade, sobre os fatos ocorridos na regido alinenles ao Iréfico intemo e ou internacional de pessoas.De
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin

082411 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da CenstituigAo Federal, combinado com o disposto no art.; 2°da
Lel n® 1,597, de 18 de margo de 1952, que sefa solicitade ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado de Pernambuco a designagdo de membro do respeclivo érgéo, com o fim de fazer exposi¢do, em reunido
desta CPI| naquela cidade, sobre os fatos ocorridos na regiéo atinentes ao iréfico interno e ou intemacional de
pessoas. De autoria da Senadora Vanessa Grazziotin

093/41 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constituiclo Federal, combinado com o disposto no arl. 2°
da Lei n® 1.597, de 18 de margo de 1952, que seja solicitado ao Procurador-Chefe da Procuradoria do Trabalho da
6% Regido, com sede em Recife, a designago de membro do respective érgdo com o fim de fazer exposicéo, em
reunigo desta CPl naguela cidade, sobre os fatos ocorridos na regigo atinentes ao trafico interno & ou intemacional
de pessoas.De autoria da Senadora Vanessa Grazziotin

094/11 Requer, com fundamento no §3° do art. 56 da Constituigio Federal, combinado ¢om o disposto no art. 2° da
Lei n® 1.597, de 18 de margo de 1952, que seja solicitado ao Procurador-Geral de Justica do Ministério Pablico no
Estado de Pernambuco a designagio de membre do respectivo drgdo com« fim de fazer exposiglo, em reunifo
desta CPI naquela cidade, sobre os fatos ocorridos na regido atinentes ao trafico intemo e ou internacionat de
pessoas. De autoria da Senadora Vanessa Grazziolin

095/11 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constituicdo Federal, combinado com o disposto no art. 2° da
Lei n° 1.597, de 18 de margo de 1952, que seja oficiado o representante do Nicleo de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas do Estado do Ceara para fazer exposigio, em reunifio desta CPl naquela cidade, sobre os fatos ocorridos
na regiao atinentas ao trafico intemo e ou internacional de pessoas. De autoria da Senadora Vanessa Grazziotin

096/11 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Conslituigfo Federal, combinado com o disposto no art. 2°da
Lei n® 1.597, de 18 de margo de 1852, que seja solicitada ao Delegado Geral da Policia Civil do Estado do Ceara
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a designagdo de Delegado de Polfcia da instituigo, com o fim de fazer exposicdo, em reunido desta CPI naguela
cidade, sobre os fatos oconridos na regifo atinentes ao trafico interno e ou internacional de pessoas. De auteria da
Senadora Vanessa Grazziotin

097/11 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constituigho Federal, combinado com o disposto no art. 2°
da Lei n® 1.597, de 18 de narco de 1952, que seja solicitado ao Superintendante Regional da Policia Federal no
Estado de Ceara a designagdo de Delegado de Pollcia, com o fim de fazer exposicso, em reunido desta CP) naquela
cidade, sobre os fatos ccorridos na regido atinentes ao frafico interno @ ou intermacional de pessoas. Da autoria da
Senadora Vanessa Grazziolin

098/11 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constituico Federal, combinado com o disposto no art, 2° da
Lei n® 1,597, de 18 de mar¢o de 1952, que seja solicitado ao Procurador-Chefe da Procuradoria do Trabalho da 7°
Regifo, com sede em Forlaleza, a designagio de membro do respectivo GrgHo, com o fim de fazer exposi¢iio, em
reunido desta CPI naquela cidade, sobre os fatos oconidos na regiae atinentes ao tréfico interno ¢ ou internacional
de pessoas. De autoria da Senadora Vanessa Grazziotin

088/11 Reguer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constitui¢do Federal, combinado com o disposto no art. 2° da
Lei n® 1.597, de 18 de margo de 1952, que seja solicitado ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado do Ceard, a designagéo de membro do respectivo érgdo com o fim de fazer exposigdo, em reunifio desta
CPl naquela cidade, sobre os fatos ocorridos na regido atinentes ao tréfico interno e ou infarnacional de pessoas.De
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin

100/11 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constituigho Federal, combinado com o disposto no art. 2° da
Lei n® 4.597, de 18 de margo de 1952, que seja solicitado ao Procurador-Geral de Justica do Ministério Pdblico no
Estado do Ceara, a designagdo de membro do respectivo érgéo com o firn de fazer exposig8o, em reunigio desta
CPI naquela cidade, sobre os falos ocorridos na regiéio atinentes ao trafico interno e ou intemacional de pessoas.De
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin

101/11 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constituvigdo Federal, combinado com o disposto no art. 2° da
Lei n® 1.597, de 18 de margo de 1952, que seja convidado o Dr. Luiz Alexandre de Faria, representante do Ministério
do Trabalho e do Emprego, para prestar depoimento acerca do objeto desla Comissdo. De autoria do Senador
Randolfe Rodrigues {f15.393 a 435 - Vol. [f). Foram juntadas a Lista de Presenca da 122 Reunifio o as Alas da 97,
10* e 112 Reunites (fis.436 a 551 - Vol. ll).

Publicagho em 04/10/2011 no DSF Pagina(s): 40035 - 40044 PUB ATA 122 REUNIAO ( Ver Didrio )

15/09/2011 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Acéo: Juntado Temmo de Conhecimento de documento de Caréter Reservade, Confidencial ou Sigiloso, devidamente
assinado pelo Senador Randolfe Rodrigues, Presidente da Comissé&o, que disponibilizou em envelope lacrado, CD
com as informagBes relativas ao Documento n® 28, remetidas a esta Comiss@o em caréter SIGILOSO (f1.525),

steaessinssns Rafificado em 16/00/201 144t serssess
AGAO SEM EFEITO
RELATIVA AO REQUIMENTO N° 547, DE 2011, CPI DO ECAD.

21/09/2011 SACEI - SERVIGO APOIC COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Acdo: As Alas da 8, 10° & 112 Reunides da Comissfo foram publicadas nas paginas 37727, 37732 e 37751,
respectivamente, do Didrio do Senado Federal n® 163, de 6 de setembro de 2011,

26/09/2011 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL, DE INQUERITO
Acdio: A SGM a pedido.

26/09/2011 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA

Agao. Encaminhado ao Plendrio.

26/09/2011 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Agio: A Presidéncia comunlea o recebimento do Offcio n® 207/2011, de 26 de selembro de 2011, subscrilo pelo
Senador Randolfe Rodrigues, comunicando seu desligamento da Comissdo Parlamentar de Inquérito criada pelo

presente requerimento.

O Oficlo val & publicagao,

Publicagio em 27/09/2011 no DSF Pagina(s): 39060 ( Ver Disrfo )
26/09/2011 SACEI - SERVIGCO APQIO COM, ESP. PARL. DE INQUERITO
Agdo: Recebido neste Orgdo, nesta data, as 18h33,
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27/09/2011 SACEI - SERVICO APOIC COM. ESP. PARL, DE INQUERITO

Agdo: Na presente dala foi realizada a 13° Reunifio da Comiss#o, na oporiunidade foram aprovados os seguintes
requerimentos:

102/11Reyuter, com fundamento no §3° do art. 68 da Constituigio Federal, comblnado com o dispesto no art. 2° da
Lei n° 1.597, de 18 de margo de 1952, que seja convocado o DPF Reginaldo Gallan Batista Donizetti para depor
sobre fatos atinentes ao obleto de investigagfo desta Comissfo Pariamentar de Inquérito. De awtoria da Senadora
Marinor Brito.

103/11 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constituigdo Federal, combinado com o disposto no art, 2°
da Lei n® 1.587, de 18 de margo de 19852, que seja convocado o Senhor Zaque! dos Santos Sobrinho para depor
sobre fatos atinentes ao objeto de investigagdo desta Comissfo Parlamentar de Inquérito. De autoria da Senadora
Marinor Brito.

104/11 Requer, com fundamento no §3° do art. 58 da Constiluigao Federal, combinado com o disposto no ar. 2°
da Lei n® 1.597, de 18 de margo de 1952, que seja convocada a Senhora Rosenilda Barbosa Alves para depor
sobre fatos atinentes ao objelo de investigacéio desta Comissao Parlamentar de Inquérito, De autoria da Senadora
Marinor Brito.

105/11 Requer, com fundamente no §3° do art. 58 da Constituigio Federal, combinado com o disposto ne art. 2° da
Lei n® 1.597, de 18 de margo de 1852, que seja convocado o Senhor Mércio Augusto Freitas de Meira, Presidente
da FUNAI, para depor sobre fatos atinenles ao objelo de investigagdo desta Comissfio Parlamentar de Inquérito.
De auloria da Senadora Marinor Brito. (15,553 a 556 - Vol. ). Foram juntadas a Lista de Presenca da 12° Reunido
o as Alas da 98, 10® e 112 Reuniges (fls.557 a 568 - Vol. II}.

ik ddedhik kb Rel]ﬁcado em 04’1 0!201 1 hkkhkhEkhihiR

Onde se 16: Foram juntadas a Lista de Presenga da 127 Reunifio e as Atas da 95, 10" e 11° Reunlbes (fls.557 a
568 - Vo!. II).

leia-se: Foram funtadas a Lista de Presenga da 13* Reunifio @ a Ata da 12? Reunidio (115.557 a 568 - Vo, li).
Publicagdo em 27/10/2011 no DSF Pégina(s): 44387 PUB ATA 13° REUNIAQ { Ver Dirio )

Republicado em 15/11/2011 no DSF PAgina(s): 47348 - 47349 REP ATA 13° REUNIAO { Ver Diaro )

04/10/2011 SACEI - SERVICO APQIO COM. ESP, PARL, DE INQUERITO

Situagdo: DEPOIMENTO

A¢do: Na presente data foi realizada a 14® renido da Comiss#o, na oportunidade foram realizadas oitivas do
Senhor Jusé Lauro Rocha da Silva ¢ do DFF Reginaldo Gallan Batista Donizett. Sendo aprovado ainda o seguinte
requerimento de auloria da Senadora Marinor Brito; N® 106/11 - Requer informagdes sobre ¢ desaparecimento de
Marcelo Jinior Ladislau Silva Gomes. Foram juniadas a Lista de Presenca da 14® Reunido e a Ata da 132 Reunigo
{s. 569 a 572).

Publicagdo em 27/10/2011 no DSF Pagina(s): 44388 - 44405 PUB ATA 14° REUNIAO { Ver Diarle )

Repubticado em 15/11/2011 no DSF Pagina(s): 47349 - 47367 REP ATA 142 REUNIAO ( Var Dlrio )

05/10/2011 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Ac#o: Na presente data fol realizada a 15° reunido da Comissgo. Na oportunidade foram aprovados os seguintes
requerimentos; N° 107/11 - Requer que sefa convocado o Senhor Philip Marsteller para depor sobre falos atinentes
a0 objeto de investigagio dasta CPI; N° 108/11 - Requer que seja convocado o Senhor Richard Schair para depor
sobre fatos atinentes o objeto de investigacio desta CPJ; N® 109/11 - Requer que seja convidado o jomnalista
Cléudio Barcelos de Barcellos para fazer exposigdo na Reunidio da Comissaio Parlamentar de Inquérito que sera
realizada em Sdo Paulo; N° 110/11 - Requer ao Departamento de Policia Federal o nimero de turistas esirangeiros
que os estados da Amazbnia legal receberam, anualmente, entra 2003 e 2011; N° 111/11 - Requer as Secrelarias de
Turismo dos Estados da Amazénia legal ¢ 4 EMBRATUR a relagéio das empresas de turlsmo que oferecem servicos
de turismo ecoldgico efou pesca esporiiva nos respeclivos Estados e quals séo filiais ou se pessuem contratos de

"parceria com pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras, ou qualquer forma de ligagéo ou vinculagio com estas. Foi
juntada a Lista de Presenca da 156° Reunido (fls. 573 a 578).

hhAARELRARkhE Retiﬁcado em 06!10,201 1*\!*****““**
Na presente data fol realizada a 15° reunido da Comissao. Na oportunidade foram aprovados os seguintes
requerimentos: N°107/11 - Requer que seja convocado o Senhor Philip Marsteller para depor sobre fatos atinentes




26 Quinta-feira 22 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 2011

ao objelo de investigagdo desta CPI; N° 108/11 ~ Requer que sefa convoecado o Senhor Richard Schair para depor
sobre fatos atinentes ao objeto de investigacdo desta CPI; N° 108/11 - Requer que sefa convidado ¢ jornalista
Claudio Barcelos de Barcellos para fazer exposicdo na Reunido da Comissdo Parfamentar de Inquérilo que serd
realizada em Sao Paulo; N°® 110/11 - Requer ao Departamento de Policia Federal o nlimero de turislas estrangeiros
que 03 estados da Amazdnia legal receberam, anualmente, entre 2003 e 2011; N° 111/11 - Requer as Secretarias de
Turismo dos Estados da Amaz6nia legal e 8 EMBRATUR a relaciio das empresas de turismo que oferecem servigos
de turismo ecoldgico e/ou pesca esportiva nos respectivos Estados ¢ quais sao filiais ou se possuem contratos
de parceria com pessoas fisicas ou juridicas eslrangeiras, ou qualquer forma de ligagdo ou vinculagdio com estas:
112/11 - Requer seja convidada a Dra. Christine Ferreira Lobato, Delegado Chefe da Divisio de Alendimento ao
Adolescente, para depor sobre fatos atinentes ao objeto de invesiigagao desta CP!; 113/11 - Requer ao Diretor-Geral
do Departamento de Policia Federal o envio de informagdes relalivas aos processos existentes que envolvam os
senhores Richard Wayme Schair e Philip Marsteller em territdrio nacienal, no perledo de 2002 até a presente data,
bem como suas implicaghes em territorio estrangeiro. Se cabivel, requeiro, ainda, que seja solicitado auxdlic da
Organizacdo Intemacional de Policia Criminal (INTERPOL). Foi juntada a Lista de Presenca da 15° Reunido (fls.
573 a 578).
Publicagéo em 27/10/2011 no DSF Pagina(s): 44406 - 44408 PUB ATA 15° REUNIAQ { Ver Disrio )
Republicado em 15/11/2011 no DSF Pégina(s): 47367 - 47370 REP ATA 15° REUNIAQ { Ver Disris )

18/10/2041 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agdo: A Ata da 12° Reunio da Comissdo foi publicada na pégina 40035 do Diario do Senado Federal n° 165 de
04 de outubro de 2011.

18/10/2019 SACE! - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Situagao: DEPOIMENTO
Agao: No dia 17 de outubro, foi realizada a 16° ReuniSo da Comisséo, nas Salas de reunifes 1113 e 1114 da
Assembléia Legislativa do Estado de S3o Paulo, Patacio 9 de Julho, Ibirapuera, Sdo Paulo/SP, sob a Presidéncia
da Senadora Vanessa Grazziotin e com a presencga dos Senhaores Senadores Marinor Brito, Paulo Davim e Lidice da
Mata. Doixaram de comparecer os Senhores Senadores: Cristovam Buarque e Angela Portela. Na oportunidade foi
realizada audigncia reservada com a particlpag@io dos seguintes depoentes: Zaquel dos Santos Sobrinho, Virginia
Sanchez Flores, Nelson Madesto Juaguina Flares e Luis Nina Mujica. A reuniéio é suspensa para deslocamento da
Comissao até o Auditdrio Teoldnio Vitela. As quinze horas e dez minutes, no Auditério Tectonio Vilela da Assembleia
Legistativa do Estado de S#o Paulo, foi reaberta a reunio para audiéncia ptblica extema com a participagéo na
primeira mesa dos seguintes palestrantes: Dr. Renato Bignarni, Secretério de Inspegio do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Emprego; Dra. Eloisa Arruda, da Secretaria de Justiga ¢ da Defesa da Cidadania do Estado de SP; Dr,
Carlos Eduardo Magro Pellegrini, Delegade Federal da Superintendéncia Regional da Palicia Federal do Estado de
S3o Paulo; Dr. Fablo Ramazzini Bechara, Promotor de Justica da Procuradoria Geral de Jusliga no Estado de Séao
Paulo; Padre Roque Pallussi, Coordenador do Centro de Apolo ao Migrante. Na segunda Mesa, foram convidados os
senhores Dr. Luiz Alexandre de Faria, Auditor Fiscal do Trabatho do Programa de Emadicag8o do Trabalho Escravo
Urbano da Superintendéncia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego; Dra. Denise Lapolia de
Pauta Aguiar, Procuradora do Trabalho da Procuradoria do Ministério Pablico do Trabalho no Estado de S3o Paulo;
Dra. Claudia Luna, Caordenadora do Movimento conira o Trafico de Pessoas e Comité Estadual de Enfrentamento
ao Traflco de Pessoas e ONG Elas por Elas; Dra. Oriana Jara, representante da ONG Presenca da América Latina
(PAL); Dra. Fabiana Galera Severo, Defensora Pablica Federal e Dr. Joaquim Dias Alves, Delegado de Policia Civil
representando a Delegacia Geral de Policia Civif do Estado de S&o Paulo. Foram juntados a Lista de Presenga da
16° Reunlio ¢ o Relatorio da Viagem. (fls. 579 a 584)
PublicagBo em 15/11/2011 no DSF Péagina(s): 47370 - 47392 PUB ATA 162 REUNIAQ { Ver Diaro )

25/10/2011 SACEI - SERVIGO APOIOQ COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Aggio: Na presente data foi realizada a 17° reuniao da Comisséo. Na oportunidade foram aprovados os seguintes
requenmentos: N° 114111 - Requer que seja transferido para esta Comissao Pariamentar de Inquérito (CP o sigtlo
de dados telefonicos, nos lltimos trés anos, do Senhor Edson dos Santos Cameiro Janior, nimero de telefone:
(91) 8061-7509; N°115/11 - Requer que sela transferido para esta Comisséo Parlamentar de Inquérito (CP1) o sigilo
de dados telefénicos, nos Gllimos trés anos, do Senhor Edson dos Santos Carneiro Janior, nimero de telefone:
(91) 8160-6103; N° 116/11 - Requer que seja transferido para esta Comissao Parlamentar de Inquérito {CPl) o
sigilo de dados telefénicos, nos dltimos trés anos, do Senhor Zaquel dos Santos Sobrinheg, nimero de telefone:
(91) 8888-5505; N® 117/11 - Requer que seja transferido para esta Comisséo Parlamentar de inquérito (CPI) o
sigilo de dados telefdnlcos, nos Gltimos trés anos, do Senhor Zaquel dos Santos Sobrinho, ndmero de telefone: (91)
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8372-0968; N° 118/11 - Requer seja convidado representante da Secretaria de Justica do Estado do Amazonas,
para prestar esclarecimentos perante esta CPI, sobre o caso do jovem H. C., o qua! segundo noticias veiculadas
pela Imprensa, fol mantido em carcere privado na Cidade de Sao Paulo, com fim de exploracio sexual; N° 119711 -
Requer seja convidado representante do Nucleo de enfrentamento ac Trafico de Pessoas do Estade de Sfio Paulo,
para prestar asclarecimentos perante esta CPI, sobre o caso do jovem H. C., o qual segundo noticlas veiculadas
pelaimprensa, fof mantido em cdrcers privado na Cidada de Stio Paulo, com fim de exploraciio sexual e N® 120111
- Requer que a Comissdo Parlamentar de lnquérito (CPI) do Trafico Naclonal e Internaclonal de Pessoas no Brasil,
para tomar parte am misséo oficial do Seminario Internacional - O Trafico de Mulheres no MERCOSUL. Por um
acordo regional de atendimento as multheres vilimas de tréfico de pessoas - que terd lugar no Centro de Formagéo
da Gooperag&o Espanhola em Montevidéu, Urugual, no periedo de 14 a 16 de Novembro de 2011, assim como de
suas reunices preparatérias. A programagéo, a ser discutida pelos integrantes em sesséo da CP), incluira reunides
para fortalecer a atuag@o conjunta entre os poderes execulivos e legislativos do MERCOSUL no enfrentamento ao
trafico de mulheres, Foram juntadas a Lista de Presenga da 172 Reunifio e as Atas da 149 ¢ 15° Reunites {fls.b85
a 651 - vol, lI).

Publicagio om 07/12/2011 no DSF Pagina(s): 52273 - 52277 PUB ATA 17° REUNIAO ( Yer DIsrio )

14111/2011 SACE| - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Ago: Juntada a Ata da 16° Reunido (fls. 852 a 695).

17/112011 SACE - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agdo: Na presente data foi realizada a 18 reuniéic da Comissfo. Na oportunidade foram aprovados os seguintes
requerimentos: N° 12111 - Requer que sefa solicitado ao Delegado-Geral da Policia Civil do Eslade do Rio Grands
do Norle a designagio de Delegado ou Agente de Policia da instiluiggo, com o fim de fazer exposigao, em reunido
desta CP!I na cidade de Natal-RN, sobre fatos ocomidos na regido atinentes ao iréfice intemo e/ou internacional
de pessoas.; N*122/11 - Requer que seja solicifado ao Superintendente Regional da Policia Federal no Estado do
Rio Grande do Norte a designagho de Delegado ou Agente de Pollcia, com ¢ fim de fazer exposicao, em reunido
desta CPl na cidade de Natal-RN, sobre fatos ecorridos na regido alinentes ao frafice Interne efou internacional de
pessoas; N° 123/11 - Requer que seja solicitada ao Procurador-Geral de Justiga do Ministério Pablico do Estado do
Rio Grande do Norte a designagéo de membro do respectivo drgéio para fazer exposigao, em reunido desta CPl na
cidade de Natal-RN, sobre fatos ocomidos na regifio atinentes ao trafico intermo sfou intemacional de pessoas; N°
124/11 - Requer que seja solicitade ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Repiblica no Estado do Rio Grande
do Norte a designagéio de membro do respectivo rgdo com o fim de fazer exposigio, em reunizo desta CPI na
cidade de Natal-RN, sobre fatos ocorridos na regidio atinentes ao trafico interno efou intemacional de pessoas; N°
125/11 - Requer que seja solicitado ao Procurador-Chefe da Procuradoria do Trabatho da 218 Regio a designacio
de membro do respectivo drgéo com o fim de fazer exposicao, em reunido desta CPI na cidade de Natal-RN sobre
fatos ocorridos na regifio atinentes ao Irafico intemo efou Intemacional de pessoas; N° 126/11 - Requer que seja
oficiado o representante do Nitcleo de Enfrantamento ao Tréfico de Pessoas do Estado do Rio Grande do Norte
para fazer exposigdo, em reunido desta CPI na cidade de Natal-RN, sobre fatos ocorridos na regigo alinentes ao
trafico interno efou internacional de pessoas e N°® 127/11 - Requer que seja convidado o Ministro Gilson Dipp, do
Superior Tribunal de Justiga, presidente da Comissao de Juristas para a Reforma do Cédigo Penal, para tralar de
assuntos pertinentes ao objeto de investigagdo desta CPI que se relacionem com o Codigo Penal Brasileiro, Foram
juntadas a Lista de Presenga da 18° Reunido e a Ata da 17 Reunisio (fis.696 a 711 - Vol. 1I).
Publicagio em 16/12/2011 no DSF Pagina(s): 54301 - 54303 PUB ATA 18° REUNIAO ( Ver Diario )

18/11/2011 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agdo; Juntado Termo de Encerramento do Velume |1 (Fls. 712)

18/11/2011 SACEI| - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agao: Juntado Termo de Abertura do Volume HI {Fls, 713)

2211112011 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Ago: As Atas da 137, 149, 15° e 16™ Reunides da Comiss#o foram publicadas nas paginas 47348, 47348, 47367 e
47370, respectivaments, do Didrio do Senado Federal n® 192, de 15 de novembro de 2011.

12/12/2011 SACEI - SERVICO APCIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agdo: A Ata da 17° Reunido da Comissao, foi publicada na pagina 52273, do Diario do Senado Federal de 7 de

dezembro de 2011.
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15/122011 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Agac: Na presente data foi realizada a 19* reunidio da Comisso. Na oportunidade foi enfregue ao Ministro Gilson
Langaro Dipp, Presidente da Comisséo de Juristas destinada a reformar o Cédigo Penal, Anteprojeto de Lei, de
iniciativa da CPI, que tipifica os crimes de trafico inlernacional & intemo de pessoas para fins de exploragéo sexual,
trabatho forgado, remogio de drgfos ou oulro fim que acarrete ofensa relevante 4 dignidade da pessoa ou 4 sua
integridade fisica, Foram juntades o Anteprojeto de Lei, Lista de Presenga da 19 Reunido e a Ata da 18° Reunigo
(fis.714 a 720 - Vol. HI).

21/12/2011 SACEL - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Ag#io: Na presente data fol realizada a 20 Reunifio da Comisséo, quando ocorreu a aprovagao do Relalbrio Parcial,
de autoria da Senadora Marlnor Brito. Foram juntades ¢s seguintes decumentos: 1) Lista de Presenga da 20°
Reunigio (Fls, 721 - Volume [If); 2) Oficio n° 300/2011-CPUTRAFIC # encaminhando o Relatério Parcial (Fls. 722 a
821 Volume 11}); e 3) Atas da 192 e 20° Reunides da Comisséo, com publicacio previsia para o Diério do Senado
Federal de 22 de dezembro de 2011. (Fls. 922 a 841 Volums If)

A SCLSF.




Dezembro de 2011 DIARIO DO SENADOC FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira22 29

SUMARIO
A
- Oficio n° 300, de 2011, do Presidente da Comissao..cecvivrariinnns i
- Requerimento n° 226, de 2011, de criagdo da Comiss80.......... il
- Composigao da COMISSAO. o iii
- Sinopse da tramitaglo. ..o iv

- Relatério Parcial n°5 Lde 20T Lo v




30 Quinta-feira 22 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 2011

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
RELATORIO PARCIAL

Criada por meio do Requerimento n°226, de 2011, “para
investigar o trdfico nacional e internacional de pessoas no Brasil,
Suas causas, consequéncias, rvotas e responsaveis, no periodo de
2003 e 2011, compreendido na vigéncia da convengdo de

Palermo”.

Presidente: Senadora VANESSA GRAZZIONTIN
Relatora: Senadora MARINOR BRITO

Brasilia
Dezembro de 2011




Dezembro de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 22 31

APRESENTACAQ .....oooicovvoreercamsasioscessmmssassssssresisiastsssssssmss s ssssmsinsssssssssssitdssssssnsae 4
L. INTRODUGAD ..o isrese s cresieesmssosssssssssiissssss s ssssssssssssssrsanssonss 10
2. MARCO LEGAL...oooicritiriitice et st s ssasssssnibas st s isapos s sissassssnnsosis 13
2.1 IRETOEUGAD .o bsr b e s s e e bt s 13
2.2. Histérico internacional do marco legal..........cccviiiininne. 15
2.3. Alef Drasileira ... s sy 24
2.3.1. Recentes alteracdes no Codigo Penal.......c.ccencnecssninonne: 26
2.4. O desafio para a persecugiio penal: consentimento x vulnerabilidade da
VEBIILA 1o insnnssss s s 32
3. TRAFICO DE PESSOAS: CARACTERISTICAS GERAIS .........coovniinriraniionnes 36
3.1. Audiéncias pitblicas introdutérias da CPL......oviiiniiinoiinin.. 36
3.2, A quem interessa combater o trifico de pessoas? ... 51
3.3. Pesquisas realizadas sobre trafico de pessoas. ... 55
3.3.1. Brasil, Repiiblica Dominicana e Suriname ..o 55
3.3.2. Pesquisa Jornadas Transatlinticas: Brasil, Itdlia e Portugal ........c...... 57
3.4, O tréifico de pessoas 10 Brasil..........ccovnnimmmi e, 70
3.4.1. Grupos VUINCIAVEIS. ......ccovrmrerrir e s s 71
3.4.2. O trafico para fins de exploragfio sexual ... 71
3.4.3. O trafico para fins de traballio €8CEAVO ... 73
3.4.4. O trafico para fins de remogfo de OTEA0S .o 73
3.4.5. O trafico e a IIgracio. ... s 75
~ 3.4.6. Relagiio de presos por trafico no Brasil......oovmnnmons 76
3.4.7. Relatério da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN).........ccooecneennn. 78
4. TRAFICO DE MULHERES: RELACAO ENTRE GENERO E POBREZA..... 79
4.1 O Tréafice de mulheres no Brasil ¢ suas principais rotas ... 82
4.2 A atuaciio das redes na Regifio NOTEE ..ot 83
4.3 A atuagio das redes na Regifio NOX@eSte ..o 86
4.4 As rotas internacionais do trifico de mulheres...........cocvnnciiinni 87
4.5. Dados do Ligue 180.........ovoivimni ittt 89
5, REUNIAQ DA CPI EM MANAUS/AM.....ooonmruimmmsmsmmcsisessssssinsasisssssessns 91
5.1. Resposta a requerimentos da CPL..oicannnnonns 104
6. REUNIAO DA CPI SALVADOR/BA .....cooocommmiimnenisnirsrcrssssasssssssnizssesssss 105
6.1. Resposta a requerimentos da CPI e outras provideéncias ..........covneennnns 111
7. REUNIAO DA CPT EM BELEM/PA .....c.vvrvnrenirmmmmmmrsmmiscsnsscsmmmssssssssssmssersssssssss 113
7.1. Resposta a requerimentos da CPL. .. 121
7.2. Declaracio de Belém ... 123
8. REUNIAO DA CPIEM SAQ PAULO/SP ......comvcvsiiinmrinmmmmssimecssssssrsssssssss 123
8.1, Resposta a requerimentos da CPLo......ocins 134
9. OUTRAS REUNIOES...........coooovueeremmoresrsssssssssssisssssssasassssssssssassssssassassasssissasss 135
9.1. Participagiio na Reunifio Sub-Regional do Cone Sul do Grupe Parlamentar
Interamericano sobre Populacio e Desenvolvimento.........coocoenisiiininnnne. 135
9.2, Audiéncia com Embaixador Extraordindrio e Plenipotencidrio da
Embaixada do Reino dos Paises Baixos, Sr. Kees Pieter Rade.........coccovvvvenrnns 137
9,3. Participagio no Seminario sobre Trifico de Mulheres no Mercosul ......... 138

9.4. Visita do Embaixador Luis CdeBaca, Chefe do Escritério de Monitoramento
e Combate ao Trafico de Pessoas do Departamento de Estado dos Estades

UNEA0S GA ATELICA ..o.. oo re et b ab s s s s s e bbb 00 140
9.5, Reunifio com o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Gilson Dipp.... 145
10. OUTROS CASOS INVESTIGADOS PELA POLICIA FEDERAL ............... 145
0.1, BEASH oo e vermceeeesessrseasasenssersssmems s s ses s e RS S SR SRR SRSk 145,
10,2, QULEOS PAISES c..ovvrnirceecrrie it 171

TL CONCLUSAO oo oot asarecesessesssassesesesesenssasesssssisbesermatasosessissstensensasas 189




32 Quinta-feira 22 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 2011

RELATORIO CPI - TRAFICO DE PESSOAS

APRESENTACAO

“Liberdade ¢ uma possibilidade de ser melhor, enquanto que escravidiio é a certeza de ser
pior.”
(Albert Camus)

O requerimento para instalagfio desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito foi motivado pela iminente aglomeragdo de pessoas em nosso
Pais, sobretudo em fungfio da Copa do Mundo e das Olimpiadas, que vio
ter seus polos de realizagfio coincidentes com vérios Estados e cidades,
onde se concentram casos de frafico de seres humanos, principalmente
naquelas cujo interesse pelo turismo sexual e de eventos ja estio

denunciados por atrair muitas redes de trafico de seres humanos.

A outra grande motivagdo estd relacionada ao aumento de
rotas ¢ ao surgimento de novas modalidades de trafico na Amazo6nia. Esse
aumento estd cada vez mais relacionado ao modelo de “desenvolvimento”
que ocorre ha décadas na regifio: a explora¢io das riquezas minerais, o
desmatamento das florestas para 0 agronegécio, a exploragiio dos recursos
hidricos para construgdes de hidrelétricas como a de Tucurui ¢, agora, Belo
Monte, entre outros. O processo migratério e a auséncia do Estado para
assegurar condigBes as populagdes locais — quilombolas, indigenas,
pescadores — tornam essas pessoas ja desprovidas presas ficeis, que ficam

muito mais vulnerdveis a esse tipo de crime nessas regiGes.

O trifico de mulheres ¢ criangas jA havia sido denunciado
amplamente as autoridades brasileiras pela Comissdo Parlamentar Mista de

Inquérito (CPMI), da C4mara dos Deputados e do Senado Federal em 20034
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que investigou a violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes. Hsse
crime, que continua sendo desconsiderado pelo Estado, mesmo sendo o
Brasil signatario do Protocolo de Palermo desde 2004, ainda no consta do
Cédigo Penal brasileiro, com tipificagio em toda sua amplitude. O Estado
precisa promover uma politica séria ¢ comprometida com o enfrentamento

desse tipo de crime.

Se antes, o trafico de pessoas era s6 uma observagdo empirica,
na qual se viam principalmente mulheres sendo enviadas para destinos
estrangeiros com fing de exploragiio sexual, hoje, transcorridos estes meses
em que a CPI desenvolveu suas atividades, recolhemos elementos
suficientes para alertar as institui¢Ges e autoridades de que ¢é necesséria
uma interven¢do séria, determinada e rigorosa. Essa constatagdo ndo se
deve apenas a expectativa desses grandes eventos que terfio lugar em nosso
Pais. Deve-se, ainda, ao fato de que hoje o Brasil nfio ¢ somente um
exportador de seres humanos para oufros paises, destinados ao trabalho
degradante ou para fins de exploragio sexual, enfre outras modalidades,
mas é também receptor de pessoas origindrias principalmente de paises
vizinhos e asidticos, que vivem em condigfes indescritiveis nas grandes
cidades. Destacamos o recente caso de SHo Paulo na inddstria de
confecgdes. O Brasil é também, lamentavelmente, um dos principais paises
na rota do tréfico de pessoas na América Latina, com mais de 500 rotas

nacionais, internacionais e transnacionais.

Brasilia, a nossa capital federal nem entrou no cronograma de
trabalho da CPI. No entanto, basta ir a Feira dos Importados ¢ olhar com
mais atengfio para ver criangas asiaticas quase invisiveis nos cubiculos
entulhados de mercadorias, anunciando a ponta de um iceberg das

condi¢gBes degradantes a que estfio submetidas familias inteiras, tais quais




34  Quinta-feira 22 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 2011

as bolivianas ou colombianas encontradas nas fabricas de costura de S#o

Paulo.

Realizando as diligéneias da CPI, seja ouvindo vitimas que
conseguiram fugir ou foram resgatadas seja ouvindo pessoas que dedicam
parte significativa de suas vidas para o esclarecimento, para o acolhimento
e para a dentincia de casos de trafico, foi impossivel nfo se emocionar com
quase todos 0s casos, tanto pela tragédia social que evidenciam, quanto
pela capacidade de superacdo e luta dessas pessoas. Apresentamos adiante

algumas dos casos que nos tocaram muito.

Enconiramos uma mie de corpo miudo, mas de voz forte que
luta para recuperar a sanidade mental da filha comprometida pela situagdo
dec trafico que passou na Europa, mas que também nfio se cansa de

denunciar para ver se alguma justiga se faz.

Encontramos travestis e fransexuais que pensam que a vida ¢
melhor em S#o Paulo: mesmo sendo aliciados por redes de trafico que
subtraem parte de seus rendimentos, os mantém cativos por dividas que
nunca se pagam, os violentam se nfio rendem o suficiente, ainda assim ndo
se sentem vitimas, porque pensam que escolheram ganhar 100 reais por
noite em vez de 30 em sua cidade de origem e que isso realizard seu sonho

de felicidade que é tornar seus corpos mais bonitos e rentdveis.

Ouvimos um latino-americano traficado para trabalhos
forcados em uma propriedade comercial no Rio de Janeiro, que definhou
fisicamente por falta de alimento e foi privado de liberdade. Quando pode
sair s ruas, mesmo amedrontado, procurou ajuda. Hoje se encontra sob

protego. A punigdo dos traficantes, porém, ¢ de dificil resolugfio.
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Convivemos com o medo de testemunhas nas oitivas
reservadas, as quais ja presenciaram mortes € viram 08 COIpos serem
enterrados em cemitérios clandestinos. Até o momento, nenhuma operagio

foi deflagrada, embora seja de conhecimento da Policia Federal (PF).

Observamos que, a despeito de o Governo ter uma Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas expressa no I Plano e,
agora, no II PNETP, h4 até o momento grande dificuldade de dar
consequéncia aos casos levantados no que se refere a investigagio,

interceptagio de rotas, desbaratamento de redes e resgate de pessoas.

De acordo com relato da propria PF, ha menos de dois agentes
por Estado para atender s questdes de trafico de pessoas ¢ 0 minimo que

existe esta diluido no conjunto das questdes relativas aos direitos humanos.

E preciso reconhecer avangos em algumas 4reas, como, por
exemplo, na fiscalizagio do trabalho escravo. Ocorre, entretanto, que falta
integragio com outras politicas para enfrentamento de toda a cadeia. Nesse
caso especifico, pune-se a organizago do trabatho, mas niio se contempla
uma série de condutas que estdo descritas no Protocole de Palermo, como,

por exemplo, transportar, transferir, alojar, acolher.

Ouvimos em Audiéncias Publicas os Nucleos de
Enfrentamento instalados, segundo dados obtidos na pégina da internet do
Ministério da Justica, em apenas oito Estados (AC, BA, CE, GO, PA, PL,
RJ, SP) e que, quase em regra, restringem-se ac plancjamento das
atividades, a articulagfio e a algum trabalho de sensibilizagfio. Ndo ¢ de
somenos importincia o que desenvolvem, mas é muito aquém do minimo

necessario pelo que pudemos perceber com base nas oitivas e audiéncias.

~




36 Quinta-feira 22 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 2011

Outra questfio que se impde de méxima importincia, € a
preparagio do Estado para o tratamento das situa¢Ges que envolvem o
trafico de seres humanos. Tanto as leis quanto a execugfio das politicas
devem combinar mecanismos adequados de imigragdo com a escuta das
vitimas que desejam proteger. Do contrario, nem chegaremos a fomar

conhecimento de sua existéncia.

N#o se pode tratar as vitimas com deportagfo. Sem tratamento
humanitdrio, sem escuta, sem respeito, ou s¢ja, sem uma metodologia para
abordagem de vitimas em situagio de vulnerabilidade, estaremos fadados

40 insucesso.

Isto posto, destaco a importincia da CPI por dar relevéncia
nacional para uma questfio gravissima, que se constitui como verdadeira

mazela social e por apontar caminhos concretos de enfrentamento.

Lamentavelmente n#o foi possivel dar conta do conjunto de
destinos que requeriam diligéneias como, por exemplo, Mato Grosso,
Goias, Mato Grosso do Sul, Natal, Recife, Fortaleza ¢ Macapa, enfre
oufras. S#o 4reas que podem ser consideradas criticas, por serem regifes
turisticas, abrigando grandes eventos que atraem elevado nimero de
estrangeiros, ou por serem regides onde se desenvolvem certas atividades
econdmicas que, a exemplo do garimpo, criam condigBes para o trifico,

tanto para exploragdio sexual, quanto para trabalho forgade.

E digno de nota que tera que ser feito um esforgo para atingir
os casos de frafico que envolvem brasileiros no Suriname. A Ong
Sodireitos, que colaborou com esta CPI e que tem acompanhado casos de
trafico até aquele Pais, informa que hé cerca de 30 mil paraenses circulando

pelos garimpos 14 existentes ¢ submetidos as piores condigics possivejgk
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Trata-se de uma rota que passa por Macapd. Apesar desses dados, como se
vera no Relatério, esta CPI recebeu informagio de que néio hd registro de
casos envolvendo aliciamento e trafico de brasileiro{as) no dmbito
[daquela) Adiddncia de Policia Federal ou da Embaixada do Brasil em

Paramaribo.

Veementemente, apelo ao Governo Brasileiro e, a0 mesmo
tempo, o denuncio. Com iniquo R$ 1 milhdo para toda a Politica no ano de

2012, dificilmente se ird a algum lugar.

De nossa parte, honramos 0 compromisso de propor alteragdes
na legislagio de modo a possibilitar uma intervengfio mais eficiente dos
Governos. Buscamos, ainda, ampliar a visibilidade gobre tdo grave
problema, para o0 qual a maioria da populagdo ainda ndo tem
esclarecimento suficiente, ¢ a0 mesmo tempo, colocamos nas mios das
autoridades brasileiras recomendagdes para melhor estruturar © Pais por
meio do exercicio de sua obrigagdo constitucional de garantia da prote¢do

das vitimas, cidadfios e cidadds desse nosso querido Brasil,

Por fim, concordo com a afirmagiio de que o maior dos
desafios no enfrentamento ao trafico de pessoas & assegurar aos
envolvidos seu direito fandamental ao trabalho e A Livre circulacdo, .
buscando, contudo, assegurar-ihes condiches que os libertem das

situagGes degradantes que por oxa $A0 regra.
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1. INTRODUCAO

O trafico de pessoas € um problema global que tem requerido
respostas para prevenir ¢ controlar sua ocorréncia. No mundo todo,
especialmente em paises em desenvolvimento, centenas de homens,
mulheres ¢ criangas sdo traficados ilegalmente. SFo atraidos pela
expectativa de uma vida melhor, de trabalho bem remunerado em outros

paises, geralmente aqueles mais ricos.

A maior parte das vitimas é de mulheres e criangas, muitas
recrutadas por falsos antincios, falsas promessas ou encontros casuais, ou
até mesmo cientes da situagio, No caso das criangas, muitas sdo for¢adas,
vendidas 3 escraviddio sexual por familias pobres ou raptadas para o trafico

¢ exploragéo.

A questiio de género tem um forte componente ncsse crime.
H4 estudos que informam que, atualmente, as mulheres representam
praticamente a metade dos fluxos migratérios mundiais. Se esse dado
aponta que o processo migratdrio tende a empoderar as mulheres, por outro
lado, sua mobilidade pode incorrer em alguns riscos como a exposicio
delas a particularidades da divisdio sexual do trabalho, tendo em vista que
0s paises esfrangeiros, grosso modo, oferecem as mulheres latino-
americanas empregos muitas vezes precérios nas dreas de servigos

domésticos, cuidados e entretenimento, incluindo a inddstria do sexo.!

Paralelamente a questdo de género, questdes sociais,

econdmicas e falta de oportunidades também s#o ingredientes dos traficos

! SPRANDEL, Marcia Anita; REIS, Rossana Rocha ¢ FUSCO, Wilson- Las Migraciones Internacionales
em las Americas, Confederacién Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de las Américas — CSA, Sio
Paulo, octubre de 2008. p. 68. [tradugo livre]
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internacional e interno de pessoas, um crime que pde em risco os direitos
humanos fundamentais. O resultado é que pessoas sdo forgadas a viver e
trabalhar irregularmente em paises estrangeiros, algumas em atividades

criminosas.

O trafico de pessoas é considerado uma forma moderna de
escravidio — ccondmica e sexual — que se tornou um mercado mundial

lucrativo, controlado por organizagdes criminosas®.

A globalizagio, com a intensificagéio do fluxo de informagdo,
capital ¢ pessoas, tem apresentado oportunidades para essa prética
criminosa se desenvolver. No continente europeu, por exemplo, o trafico de
mulheres e criangas da Europa Central e do Leste aumentou drasticamente,
principalmente a partir da queda do comunismo, no comego da década de
1990, com a intensificagio do processo de globalizagdo. Conforme
Giovanni Quaglia, do Escritério das Nages Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), criou-se um ambiente onde as drogas, o crime e também o
tréfico de pessoas podem avangar com mais facilidade. O nimero de
trabathadores e trabalhadoras do sexo que vive ilegalmente na Unido
Europeia varia de 200 mil a meio milho. Dois tergos vém do Leste
europeu, ¢ a parte restante vem de outros paises em desenvolvimento,
mesmo os chamados “mercados emetrgentes”, como o Brasil. Sdo dados do
Relatorio Mundial sobre Trafico de Pessoas, do UNODC, publicados em
2006. Os destinos da maioria das vitimas brasileiras sdo os Estados Unidos,

Portugal, Espanha e paises de lingua latina.

? QUAGLIA, Giovanni. Trafico de pessoas, um panorama histérico ¢ mundial. In: BRASIL,
SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Politica Nacional de Enfrentamento ac Trdfico de Pessoas.
Brasilia: SNJ, 2008, p. 39-43.
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Scgundo o Relatorio do UNODC, um traficante na Bélgica
importava mutheres da Africa e vendia cada uma a US$ 8 mil. Estima-se,
porém, que as cifras possam chegar a até US$ 30 mil por vitima. Prostitutas
russas na Alemanha que ganham US$ 7,5 mil por més sdo forgadas a
entregar pelos menos US$ 7 mil a donos de bordel. Sfo mulheres
escravizadas, fisica e mentalmente, incapazes de pagar suas dividas ou de
pedir ajuda as autoridades locais, O medo de deportagdo ¢ de que as
familias sofram maus-tratos pelos criminosos nos paises de origem deixa as

vitimas quase sem saida.

Em muitos paises, os marcos jurldicos ainda nfio estavam
preparados para lidar com as rdpidas transformacoes e ameagas do trafico
internacional de pessoas. A falta de legislagfio e instrumentos adequados, e,
em muitos casos, a falta de interesse politico, dificultam o conirole ¢ a
prevengio no A&mbito interno e também prejudica a cooperagio
internacional. Diante do desafio, paises-membros da Organizagfio das
Nagdes Unidas (ONU} aprovaram o Protocolo da Convengfio das NagSes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. As negociagdes sobre o
Protocolo foram completadas no fim de outubro de 2000 e a Assembleia
Geral o adotou com a convengdo em novembro do mesmo ano. O conceito
fundamental utilizado foi manter um cquilibrio entre a seguranga publica, o

respeito 4 lei € a protegdo das vitimas.

O primeiro projeto conjunto enite o governo brasileiro
(Ministério da Justica) e a ONU (por meio da UNODC), de 2002 a 2005,
deu inicio ao Programa de Combate ao Tratico de Seres Humanos no
Brasil. Os focos foram concentrados em quatro estados: Rio de Janeiro e
Sio Paulo (ccntros de saida pelos acroportos internacionais) e Goids e

Ceard (onde o tréfico atua mais intensamente). O Brasil rafificou o
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Protocolo contra Trafico de Pessoas em 2004. Houve alteragio no artigo
231 do Codigo Penal, que trata especificamente do trafico internacional de
seres humanos, tipificando, pela primeira vez, o tréfico interno, que atinge

principalmente criangas ¢ adolescentes.

Qs objetivos do Programa do Ministério da Justica com o
UNODC eram: promover o crescimento da conscientizagfio piiblica sobre o
trafico de seres humanos e fortalecer a capacidade institucional de enfrentar
o problema; treinar agentes plblicos envolvidos com a aplicagfio da lei,
como policiais, promotores e juizes; colaborar com o planejamento ¢ a
revisio da legislagdo; prover aconselhamento ¢ assisténcia para o
estabelecimento e fortalecimento de clementos antitrafico e fortalecer o

apoio as vitimas e as testemunhas,

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
foi aprovada pelo governo brasileiro em outubro de 2006 ¢ contribuiu para
desenhar o 1° Plano Nacional sobre o tema. Encontra-se em fase de
implementag¢io o 2° Plano Nacional, sem que o primeiro fenha dado

respostas efetivas ao problema.

2. MARCO LEGAL

2.1. Introdugio

O trafico de pessoas nos contextos interno e internacional tem
ganhado a aten¢io do legislador brasileiro e das ciéncias sociais em geral.
O ftréfico de pessoas, na forma como o fendmeno ¢ tratado pela literatura
sobre o tema, destina-se as seguintes atividades: prostituicio ¢ demais
formas de explora¢io sexual, trabaltho forgado ou escravo, adogfio e

remogio de 6rgéos.
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O principal documento internacional de combate ao tréfico de
pessoas € o Protocolo Adicional 4 Convengio das Nagdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional (conhecida como “Convengio de
Palermo™) relativo 4 Prevengfo, & Repressfio e 4 Punigdo do Tréifico de
Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas, do qual o Brasil € signatario.
No Protocolo, em seu arf. 5° hd o compromisso de se criminalizar o tréfico
de pessoas de qualquer espécie e as diretrizes para a tipificagdo das

condutas.

Segundo o Protocolo, por trifico de pessoas entende-se “o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo 4 ameaga ou ao uso da forga oun a outras formas de
coagfio, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo
de vulnerabilidade ou 4 entrega ou aceitagfio de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra,
para fins de exploragdo” (art, 3°, ). Deve-se entender por “exploragdo”,
segundo o Protocolo, “no minimo, a explora¢do da prostitui¢io de outrem
ou outras formas de exploragio sexual, o trabatho ou servigos forgados,
escravatura ou praticas similares 4 escravatura, a serviddo ou a remogo de

orgdos” (art. 3°, g, parte final).

O Protocolo prevé ainda, em seu art, 3°, que: “o consentimento
dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de
exploragio descrito na alinea a) do presente Artigo serd considerado
irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea
a)’; “o recrutamento, o transporte, a fransferéncia, o alojamento ou o

acolhimento de uma crianga para fins de exploragfo serdo considerados

“trafico de pessoas’ mesmo que nio envolvam nenhum dos meios referidos
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da alinea a) do presente Artigo; ¢, por fim, “o termo ‘crianga’ significa

qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos”.

2.2, Histérico internacional do marco legal

A legislagdo internacional, principalmente a partir de 1814,
com Tratado de Paris entre Inglaterra e Franga, se ocupou primeiro do
irafico de negros, objeto de comércio para a escravidio. O esforgo
diplomatico culminou, em 1926, com a Convengdio firmada pela Liga das
NagBes, reafirmada, em 1933, pela ONU. Para os fins dessa Convengdo 0
trafico de escravos “compreende todo ato de captura, aquisi¢do ou cessdo
de um individuo para vendé-lo ou troca-lo; todo ato de cessdo por venda ou
cambio de um escravo, adquirido para vendé-lo ou trocé-lo, e em geral todo
ato de coméreio ou de transporte de escravos”™. Por sua vez a escraviddo ¢
conceituada como “estado ou condigfio de um individuo sobre o qual se
exercitam os atributos do direito de propriedade ou de alguns deles”. A
Convencdo de Genebra, de 1956, repetiu esses conceitos € ampliou o foco
para instituigGes e praticas andlogas 3 escraviddo, nomeando expressamente
a imobilizagdo por dividas e a serviddo, bem como o casamento forgado de
uma mulher em troca de vantagem econdmica para seus pais ou terceiros; a
entrega, onerosa ou néo, de uma mulher casada a terceiro pelo seu marido,
sua familia ou seu clg; os direitos hereditarios sobre uma muther viGva; a

entrega, onerosa ou néo, de menor de 18 anos a terceiro, para exploragéo. 3

Além da obrigago dos Estados Partes de estabelecer medidas
de natureza administrativa e civil visando modificar as praticas andlogas a
escraviddo, de mulheres ¢ criangas, a Convengiio fixou a obrigagdo de

definir como crimes, entre outras, a conduta de transportar ou de tentar

3 CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Trafico de pessoas: da Convenglio de Genebra go Protocolo de Palermo.
In: BRASIL, SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Politica Naclonal de Enfrentamento ao Trdfico
de Pessoas. Brasilia SNJ, 2008, p. 7-12.
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transportar escravos de um pafs a outro, de mutilar ou aplicar castigos, de
escravizar alguém ou de incitar alguém a alienar a sua liberdade ou de

quem esteja sob sua autoridade.

A preocupagio inicial com o trafico de negros da Africa, para
exploracdo laboral, agregou-se a do trifico de mulheres brancas, para
prostituicdo. Em 1904, ¢ firmado em Paris 0 Acordo para a Repressio do
Trafico de Mulheres Brancas, no ano seguinte convolado em Convengéo,
Durante as trés décadas seguintes foram assinados: a Convengdo
Internacional para a Represso do Trifico de Mulheres Brancas (Paris,
1910), a Convengo Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres
e Criangas (Genebra, 1921), a Convengdo Internacional para a Repressfio
do Tréafico de Mulheres Maiores (Genebra, 1933), o Protocolo de Emenda &
Convengdo Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres ¢
Criangas e a Convengfo Internacional para a Repressfo do Trafico de
Mulheres Maiores (1947), e, por tGltimo, a Convengéio ¢ Protocolo Final
para a Repressio do Trafico de Pessoas ¢ do Lenocinio (Lake Success,

1949).

Essa sucessfio histérica pode ser dividida em duas fases: antes
¢ depois da Convenglo de 1949 — ou seja, uma no confexto da Liga das
Nag@es ¢ outra no Ambito da ONU, esta com expressa anulagdo e

substitui¢io das normas anteriores.

A primeira fase iniciou com a preocupagiio de proteger as
mulheres brancas europeias, principalmente do Leste Europeu. Nio se
definiu trafico, apenas o compromisso de reprimi-lo e preveni-lo com
sangdes administrativas. A partir de 1910, os instrumentos internacionats
passaram a conceituar trafico ¢ exploragio da prostituigio como infragdes

criminais puniveis com pena privativa de liberdade e passiveis de,
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extradigfio. A protecfio foi se ampliando para abranger todas as mulheres,
com especial aten¢do para criangas e adolescentes, & época chamados de

“menores”.

A Convengio de 1910 definia o trafico ¢ o favorecimento a
prostituicio como o aliciamento, induzimento ou descaminho, ainda que
com © seu consentimento, de mulber casada ou solteira menor, para a
prostitui¢fo. Tratando-se de mulher casada ou solteira maior, a conduta s6
deveria ser punida se aquelas condutas tivessem sido praticadas “com
fraude ou por meio de violéncias, ameagas, abuso de autforidade, ou
qualquer outro meio de constrangimento”. Era permitido, porém, aos
Estados Partes dar a mesma protecio a4 mulher casada ou solteira maior

independentemente da fraude ou constrangimento.

A maioridade se completava aos 20 anos. A Convengdo de
1921 alterou o art. 1° para incluir “criangas de um e do oufro sexo” e
aumentou a maioridade para 21 anos completos. A regra geral era de que o

consentimento de mulheres casadas ou solteiras maiores exclufa a infragfio.

A Convengio de 1933 modificou essa orientagdo. Consoante o
art. 1% “Quem quer que, para satisfazer as paixOes de outrem, tenha
aliciado, atrafido ou descaminhado, ainda que com seu consentimento, uma
mulher ou solteira maior, com fins de libertinagem em outro pals, deve ser

punido”,

Os Protocolos de Emenda ao Acordo de 1904 e as Convengdes
de 1910, 1921 ¢ 1933, aprovados pela ONU em 1947 e 1948, nfo afctaram
as definigdes, apenas validaram as ConvengSes na nova ordem
internacional pds-guerra. A prostituigdo, nessa primeira fase, era

considerada um atentado a moral e aos bons castumes.
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A Convengio da ONU de 1949 veio valorizar a dignidade ¢ o
valor da pessoa humana, como bens afetados pelo trifico, o qual pde em
perigo o bem-estar do individuo, da familia e da comunidade. Vitima pode

ser qualquer pessoa, independentemente de sexo ¢ idade,

De acordo com o seu artigo 1°, as Partes se comprometem em
punir toda pessoa que, para satisfazer as paixdes de outrem “aliciar, induzir
ou descaminhar, para fins de prostitui¢io, outra pessoa, ainda que com seu
consentimento”, bem como “explorar a prostituigdo de outra pessoa, ainda
que com seu consentimento”. O art, 2° detalha as condutas de manter,
dirigir, ou, conscientemente, financiar uma casa de prostituigio ou
contribuir para esse financiamento; de dar ou tomar de aluguel, total ou
parcialmente, um imével ou outro local, para fins de prostituigio de

outrem,

E permitido 3 legislagio interna prever condigGes mais
rigorosas e sfo langadas bases para a cooperagio juridica internacional. Sob
o Angulo das pessoas que exercem a prostituigio, consideradas vitimas,
enfatiza-se a obrigagiio dos Estados em atuar na prevengéo, reeducagfio e
readaptagfio social, bem como em facilitar a repatriagio no caso de trifico
internacional. Os Estados devem abolir qualquer regulamentagfio ou

vigildncia das pessoas que exercem a prostituigéo.

A ineficicia da Convenglio de 1949 & reconhecida pela
Conveng#o sobre a Eliminagfio de todas Formas de Discriminagio contra a
Mulher (1979), ao obrigar os Estados Partes a tomar as medidas
apropriadas para suprimir todas as formas de tréfico ¢ de exploragdo da
prostituigio de mulheres. Em 1983, o Consetho Econdmico e Social da
ONU decide cobrar relatérios. Em 1992, a ONU langa o Programa de Ac8o

para a Prevengio da Venda de Criangas, Prostitui¢éio Infantil e Pornografia
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Infantil. A necessidade de um processo de revisio se fortalece na
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (1993), cuja Declaragfio e
Programa de Ago dc Viena salientam a importincia da “eliminagio de
todas as formas de assédio sexual, exploragio e trafico de mulheres”. Daf o
Programa de A¢#io da Comissfio de Direitos Humanos para a Prevengéio do

Trafico de Pessoas e a Exploragio da Prostitui¢do (1996).

Em 1994, Resolugfio da Assembleia Geral da ONU definiu o
trafico como o movimento ilicito ou clandestino de pessoas através das
fronteiras ' nacionais e internacionais, principalmente de paises em
desenvolvimento e de alguns paises com economias em transigiio, com o
fim de for¢ar mulheres e criangas a situagGes de opressfio ¢ exploragio
scxual ou econdmica, em beneficio de proxenetas, traficantes e
organizages criminosas, assim como oufras atividades ilicitas relacionadas
com o trafico de mulheres, por exemplo, o trabalho doméstico forcado, os

casamentos falsos, os empregos clandestinos e as adogdes fraudulentas.

A Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Beijing,
(1995) aprovou uma Plataforma de AgHo. Para a violéncia contra a mulher
um dos trés objetivos estratégicos fixados, consiste em eliminar o trafico de
mulheres ¢ prestar assisténcia as vitimas da violéncia derivada da
prostituicZo e do tréfico. Foi acolhido o conceito de prostituigdo forgada
como uma forma de violéncia, permitindo entender que a prostituigdo
liviemente exercida niio representa violagdo aos direitos humanos. Isso

altera o paradigma da Convengfo de 1949.

Importante lembrar que o Estatuto do Tribunal Penal
Internacional (1998) define os crimes internacionais de escraviddo sexual e
de prostituigio forgada, contra a humanidade e de guerra. O conceito de

escravidio sexual tem como elementos especificos: a) exercer um dos,
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atributos do direito de propriedade sobre uma pessoa, tal como comprar,
vender, dar em troca ou impor alguma privagiio ou qualquer outra forma de

reduzir alguém a condi¢do andloga 4 escravidéo.

A Convengiio Interamericana de 1998 sobre o Tréfico
Internacional de Menotes conceituou come trafico internacional de pessoas
com menos de 18 anos a ‘“subtracfo, transferéncia ou retengfo, ou a
tentativa de subtragfo, transferéncia ou retengio de um menor, com
propésitos ou por meios ilicitos”. Exemplificou como propdsitos ilicitos,
entre outros, “prostituigdo, exploragio sexual, servidio” e como meios
ilicitos “o sequestro, o consentimento mediante coer¢do ou fraude, a
entrega ou recebimento de pagamentos ou beneficios ilicitos com o fim de
obter o consentimento dos pais, das pessoas ou da instituigio responsaveis

pelo menor”.

A essa altura a Assembleia Geral da ONU criou um comité
intergovernamental para elaborar uma convengfio internacional global
contra a criminalidade organizada transnacional e examinar a possibilidade
de elaborar um instrumento para tratar de todos os aspectos relativos ao
trafico de pessoas, em especial de mulheres e criangas. O comité
apresentou uma proposta intensamente discutida durante o ano de 1999,
que foi aprovada como Protocolo Adicional & Convengiio das Nagles

Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Palermo, 2000).

Conforme j4 mencionado, o Protocolo, no art. 3°, define como
trifico de pessoas: “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso de
forga ou a outras formas de coagfo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situagéio de vulnerabilidade ou 4 entrega ou aceitagio de

pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa qlé
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tenha autoridade sobre outra, para fins de exploragdo.” A explorag#o inclui,
no minimo, “a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploragio sexual, os trabalhos ou servigos forgados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remoc¢do de 6rglos”.
Tratando-se de criangas e adolescentes, isto €, com idade inferior a 18 anos,
o consentimento ¢ irrelevante para a configuragio do trafico. Quando se
tratat de homens adultos e mulheres adultas o consentimento é relevante
para excluir a imputagfio de trdfico, a menos que comprovada ameaga,
coergio, fraude, abuso de autoridade ou de situagfio de vulnerabilidade,

bem como a oferta de vantagens para quem tenha autoridade sobre outrem.

O Protocolo inicia a terceira fase do controle juridico
internacional em matéria de trafico. Considerando a fase anterior, quatro
aspectos se destacam. Os dois primeiros dizem respeito ds pessoas objeto
de proteglio. As vitimas que eram, inicialmente, s6 as mulheres brancas,
depois mulheres e criangas, sdo agora os seres humanos, mantida a
preocupagfio especial com mulheres e criangas. Antes as vitimas ficavam
numa situagdo ambigua, como se fossem criminosas. O Protocolo busca
garantir que sejam tratadas como pessoas que sofreram graves abusos, os
Estados membros devem criar servigos de assisténcia e mecanismos de
denuncia. O terceiro ¢ concernente a finalidade do trafico. Nas Convengdes
até 1949 a preocupacdo era coibir o tréfico para fins de prostituigo. O
Protocolo acolhe a preocupagiio da Convengfio Interamericana sobre o
Trafico Internacional de Menores para combater o trafico de pessoas com
propdsitos ilicitos, tais como o de exploragio sexual ¢ de serviddo. O
Protocolo emprega a clausula “para fins de explora¢do”, o que engloba
qualquer forma de exploragdio da pessoa humana, seja e¢la sexual, do

trabalho ou a remocdo de 6rgdos. A enumeragio ¢ apenas ilustrativa.
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Atualmente ndo ha limitagio quanto aos sujeitos protegidos ¢
quanto & condenagiio de todas as formas de exploracgfio. Inicialmente a
exploragio da prostitui¢io era mencionada como uma categoria unica. Hoje
o género é a exploragdo sexual, sendo espéeies dela turismo sexual,
prostitui¢io infantil, pornografia infantil, prostituigio forgada, escravidao

sexual, casamento forgado.

Cabe registrar, também, que houve intenso debate sobre o
tema do consentimento. A redag¢do aprovada ¢ ambigua, no esforgo de
atender a tendéncias opostas, (descriminalizagfio total da prostituigfo com
reconhecimento do “trabalho sexual” e criminalizagfo dos clientes ¢ dos
proxenetas visando erradicar a prostituigio). A “situagio de
vulnerabilidade” pode ser aplicada na maior parte dos casos em que ocorre
exploragiio de qualquer natureza, mas depende da interpretagdo da policia,
do Ministério Pablico e do Judicidrio, permitindo a incidéncia de outro
Protocolo, relativo & migragdo ilegal, que nfo considera o migrante como
vitima. Nesse sentido, ficou relativizada a prote¢iio das mulheres adultas,
quando se trata do exercicio da prostitui¢io ou outra forma de exploragfo
sexual, e de modo geral das pessoas, na exploragdo do seu trabalho. Rompe
com o paradigma das Convengdes sobre escraviddo e praticas andlogas a
escraviddo e sobre a explorago da prostituigiio. Voltaremos a esse tema no

item 2.4 deste Relatério.

Em relagio ao trabalho forgado, a OIT, em 1930, adotou a
Convengfio sobre Trabalho Forgado (Convengdo n® 29), que convoca os
Estados a suprimirem essa forma de trabalho. A exploragdo a que as
vitimas de trafico sio submetidas é uma forma contemporinea dessa
exploragiib. Essa Convengio j& foi largamente ratificada pelos paises e sva

implementagio & supervisionada, de perto, pela OIT. O trafico de criangas
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¢ também considerado uma das piores formas de frabalho infantil e os
paises que ratificaram a Convengdo da OIT que trata do assunto
(Convengdio n° 182, de 1999) devem tomar medidas imediatas e efetivas
para proibir ¢ ecliminar essa situacdo. Ambas as convenges foram

ratificadas pelo Brasil.

Em linhas gerais, as piores formas de trabalho infantil so
todas as formas de escraviddo ou situagSes analogas a ela, como, por
exemplo, a venda e o trifico de criangas, escraviddo por divida, trabalho
forgado ou compulsério. Na Convengfo n® 182, nfo ha muito detalhamento
sobre o fendmeno e as vérias sitvagSes cm que o trabalho forgado se da,
nem o pouco a tipificagdo necessdria para os arcabougos juridicos dos
paises. Assim, cada pais que a ratificou delineou sua legislagdo e atividades

em discussdes internas.”

A conjugacfio com as convengdes sobre Trabalho Forgado da
OIT (n° 29, de 1930, e n° 105, de 1957) ¢ importante & medida que hd uma
defini¢gdo do termo trabalho forgado ou compulsério, como todo trabalho
ou servigo que se impde a alguém sob ameaga de punicfio e para o qual a
pessoa em questdo ndo se tenha oferecido voluntariamente. Nela, o
recrutamento, transporte, transferénceia, acolhida ou recepgiio de pessoas

sfo situagdes de trafico contempladas pelas convengdes,

Além desse aspecto logfstico do fendmeno do tréfico, as
convengOes também qualificam a forma em que se facilita a locomogdo de
pessoas, que pode se dar por meio de ameaca, uso da for¢a ou outras

maneiras, como coer¢io, abdugio, fraude, abuso de poder, exploragdo pela

* OLIVEIRA, Pedro Américo Furiado de; FARIA, Thais Dumét. Do trifico para o trabalho forgado a
caminhada para o trabatho decente. In: BRASIL, SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Polftica
Nacional de Enfrentamento ao Trifice de Pessoas. Brasilia: SNJ, 2008, p. 45-50.
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situacdo de vulnerabilidade, pela doacfio ou recebimento de pagamento ou
beneficios para se conseguir o consentimento de alguém em se deixat
controlar por outra pessoa com a finalidade de explorar para o trabalho e/ou

exploragiio sexual. Nesses casos, o consentimento da vitima ¢ irrelevante.

Portanto, segundo as convengdes, o trafico ¢ uma situagio de
crime passivel de puni¢do, que nfio necessariamente envolve o cruzamento
de fronteiras. E o simples fato de um Estado-membro da OIT as ratificar,
obriga-o0 a garantir que as penalidades impostas por lei sejam adequadas e

efetivamente aplicadas.

As atividades para as quais pessoas sdo traficadas variam de
acordo com o pais ou o tipo de economia, Entretanto, segundo estudos ¢
diagnésticos que a OIT vem coletando, indicam que — conforme texto de
Pedro Américo de Oliveira e Thais Faria — sfo, na sua maioria, pessoas
para trabalhar em servigos domésticos, plantagdes ou cxtrativismo,
construgdio, minas, oficinas e fabricas, hotéis, restaurantes, ambulantes e

mendicincia.

2.3. A lei brasileira

A lei penal brasileira valora o crime de trafico de pessoas de
forma diferente do Protocolo de Palermo. Em rigor, a nossa legislagdo so
reconhece “trafico de pessoas” para um tipo de exploragio — a sexual

(conforme consta dos arts. 231 ¢ 231-A do Cédigo Penal).

Nio obstante, levando em conta a definigio do referido
Protocolo, é possivel estender o conceito de trafico de pessoas para outros

tipos de exploragio, como o trabalho. Todavia, nfio ¢ possivel fazer isso
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para todos os tipos de exploracdo citados no Protocolo, como remogfo de

orgios c trabalho escravo.

A ag¢do de traficar pessoas, segundo o Protocolo, est4 associada
ao movimento de recrutar, transportar, transferir, alojar e acolher. A nossa
legislagdo ndo possui nenhum tipo penal que ligue esse movimento 2
remogdo ilegal de érgéos (cf. Lei n° 9.434, de 1997, arts. 14 a 20). Ou s¢ja,
ndio ¢ possivel associar, juridicamente, remocio de orgHos a trifico de
pessoas como um crime. Atualmente, dispomos de dispositivos legais para

a remogdo em si de orgdos, que é a ago final.

O mesmo pode ser dito do trabalho escravo. Nossa legislagio
pune reduzir alguém 4 condi¢fo andloga 4 de escravo (art. 149 do Cédigo
Penal), mas nfio pune o movimento de recrutar, fransportar ou alojar

pessoas para esse fim. S6 pune o resultado final.

Ja com relagio ao trabalho néo-escravo ¢ possivel associar a
ideia de trafico dada pelo Protocolo aos tipos penais de que dispde a lei
brasileira. O art. 206 do Cédigo Penal fala em aliciamento para o fim de
emigragfo (usa a expressdo “recrutar trabalhadores™) ¢ o art. 207 fala em
aliciamento com o fim de levar frabalhadores para outra localidade dentro
do territdrio nacional. Na redagfio desses tipos penais j& é possivel
enconttar a ideia do trifico (o movimento de recrutar, transportar ou

alojar). Sdo tipos penais que associam frabalho e migrag#o.

Assim, esta CPI decidiu trabathar no campo juridico com a
ideia de trafico de pessoas associada aos fins de exploragdo sexual,
migracio e trabalho (trabalho de uma forma geral). Nesse sentido a CPI
definiu seu plano de trabalho, reconhecendo, contudo, que a legislagdo

brasileira precisa, urgentemente, adequar seus tipos penais relativos ao
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trafico de pessoas 4 Convencfio de Palermo, que o Pais ratificou em 2003

(Decreto Legislativo n® 231, de 29 de maio de 2003).

2.3.1. Recentes alteracGes no Cddigo Penal

O crime de tréfico de pessoas teve duas alteragdes legislativas
importantes nos Gltimos seis anos no Brasil: uma pela Lei n° 11.106, de 28
de margo de 2005, e a outra pela Lei n® 12,015, 7 de agosio de 2009. As
alteracBes sucessivas mostram uma mudanga na forma de conceber ¢

abordar o crime.

A Lei n° 11.106, de 2003, trouxe mudanga no nome do crime,
antes denominado “tréfico de mulheres”. O nomem criminis passou a scr
“trafico de pessoas”: “trafico internacional de pessoas™ (art. 231 do Cédigo

Penal) e “irifico intermo de pessoas” (art. 231-A do Cédigo Penal).

Enquanto qualquer pessoa pode ser sujeito ativo do crime em
questdo, na antiga redagfio somente a mulher € que poderia ser sujeito
passivo. A nova redagfo, a partir de 2005, deu ao crime uma redefini¢lio e
também maior alcance, pois, com a retirada do monopélic do sexo
feminino em relagiio ao pélo passivo, agora qualquer pessoa podera nele
figurar: homem ou mulher. A comercializacio e a exploragio sexual do
homem era quase inimaginével no tempo em que se redigiu o Codigo Penal

brasileiro (1940).

A redagio anterior a 2005 do art. 231 tinha o seguinte teor:
“Promover ou facilitar a entrada, no tetritério nacional, de mulher que nele
venha exercer a prostituigdo, ou a saida de mulher que v exercé-la no
estrangeiro”. Para a forma fundamental a pena era de reclusio, de trés a

0ito anos.
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A redagfio dada pela Lei n° 11.106, de 2005, tinha o seguinte
teor: “Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territério nacional,
de pessoa que venha exercer a prostituigio ou a saida de pessoa para
exercé-la no estrangeiro”. Fora mantida a pena de reclusio no mesmo
patamar, mas passou a ser aplicada cumulativamente com pena de multa.
Antes de 2005 a imposi¢io de pena de multa s6 se verificava se o crime
fosse cometido com o fim de lucro. O entendimento esposado pelo
legislador com a mudanga de 2005 foi que tal crime sempre seria praticado

com o fim de lucro.

Buscava-se, entfio, atualizar o tipo penal com a realidade
social. O verbo infermediar, incluido no caput, proporcionava o
enquadraménto de muitas condutas convergentes a pritica do crime em
questdo, antes de dificil conformagfio e ajustamento as hipdteses tipicas.
Enquanto as condutas de promover ou facilitar tinham alcance mais
restrito, a intermediagdo completava o rol das condutas tipicas que
normaimente estavam ligadas as infracGes de tal natureza ¢ permitia n#o
deixar a descoberto, fora da esfera de prote¢do penal, razodvel nimero de

comportamentos que se ajustavam ao verbo.

Para o aperfeigoamento do sistema punitivo, além de punir o
trafico intemacional de pessoas com maior amplitude, o legislador cuidou
de tipificar o crime de “trafico inferno de pessoas”, estabelecendo como
crime previsto no art, 231-A do Cédigo Penal as condutas de: “Promover,
intermediar ou facilitar, no territrio nacional, o recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da pessoa que venha
exercer a prostituigdo”. A pena abstratamente prevista era de reclusio, de 3
(trés) a 8 (oito) anos, ¢ multa, exatamente como a pena prevista para o art,

231, caput.
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Para a adequagfio tipica & preciso, ainda, que tais condutas
tenham ocorrido no territdrio nacional, pois se uma das praficas tocar

territdrio estrangeiro a figura penal serd a do art. 231,

A pena abstratamente prevista afasta a possibilidade de
suspenso condicional do processo (art. 89 da Lei 9.099, de 1995), e
eventual condenagfio até 4 (quatro) anos nfio impedird a substituigio da
privativa de liberdade por restritiva de direito, desde que presentes os
demais requisitos exigidos em lei. Se fixada a privativa de liberdade até 4
(quatro) anos, seu cumprimento poderd iniciar-se no regime aberto,
observadas as disposigfes do art, 33, combinado com o art. 59, ambos do

Cédigo Penal.”

Qutra informagfio relevante é que a Lei n° 11.106, de 2005
revogou os incisos VII e VII do art. 107 do Cédigo Penal, que permitiam a
extingio da punibilidade do criminoso pela acomodago social do

casamento com o agente ou com terceiros.

A Lei n°® 12.015, de 2009, por sua vez, resultado da CPMI da
Exploraciio Sexual instalada em 2003, trouxe novidades. Passou a constar
nos nomes dos crimes a sua finalidade: “tréfico internacional de pessoas
para fim de exploragdio sexual” (art. 231) e “tréfico interno de pessoas para

fim de exploragdo sexual” (art. 231-A).

O art. 231, caput, ficou a seguinte redagiio: “Promover ou
facilitar a entrada, no territério nacional, de alguém que nele venha a

exercer a prostituigio ou outra forma de exploragio sexual, ou a saida de

$ MARCAO, Renato Flavio, Lei 11.106/2005: Novas modificagles ao Cédigo Penal brasiteiro (1II), Do
lenocinio ¢ do trafico de pessoas; Art. 227 (Mediagdio para servir a lascvia de outrem); Art. 231 (Tréfico
internacional de pessoas); Art. 231-A (Tr4fico interno de pessoas). Disponivel cm: www.ibcerim.org.br,
11.05.2005.
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alguém que vé exercé-la no estrangeiro. A palavra “pessoa” foi substituida
por “alguém”, o verbo “intermediar” foi excluido ¢ foi adicionada, apos
prostituigio, a expressio “ou outra forma de exploragiio sexual”. A
exploragio sexual deixou de se resumir & forma da prostituiciio para a
puni¢io penal, como sugere o Protocolo Adicional relativo ao trafico de

pessoas da Convengdo de Palermo de 2000 (art. 3°).

O projeto de lei que deu origem & Lei n° 12.015, de 2009 (PLS

1° 253, de 2004), ndo esclarece em sua justificagio a razéo das alteragdes.

O verbo “intermediar” foi substituido por um pardgrafo (atual
§ 1° do art. 231), que descreve a agiio de intermediar: “agenciar, aliciar ou
comprar a pessoa traficada”, assim como “transporta-la, transferi-la ou

aloja-la”, O mesmo acontece com o art. 231-A.

A pena é aumentada da metade se: a vitima ¢ menor de 18
(dezoito) anos; a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o
necessario discernimento para a pritica do ato; o agente ¢ ascendente,
padrasto, madrasta, irméo, enteado, cdnjuge, companheiro, tutor ou
curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra
forma, obrigagio de cuidado, protegdo ou vigilancia; ou hé emprego de

violéncia, grave ameaga ou fraude (atual § 2° do art. 231).

O parente, caso ndo possa ser enquadrado nos arts. 231 ou
231-A, pode vir a ser punido com base no art. 245 do Cédigo Penal, que
define o crime contra a assisténcia familiar, punivel com pena de detengio
que pode chegar a 4 (quatro) anos, que consiste na entrega de filho menor
de 18 (dezoito) anos a pessoa em cuja companhia o agente saiba ou deva
saber que o menor fica moral ou materialmente em perigo, com 0 fim de

obter lucro ou se o menor & enviado para o exterior. O parente pode ainda
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ser punido com base no art. 238 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), que pune quem promete ou efetiva a entrega de filho ou pupilo a
terceiro, mediante paga ou recompensa, com pena de 1 (um) a 4 (guatro)

anos, ¢ multa.

H4 ainda, no ECA, o crime de “promover ou auxiliar a
efetivagdo de ato destinado ao envio de crianga ou adolescente para o
exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter
lucro” (art. 239). A pena cominada é privativa de liberdade de 4 (quatro) a
6 (seis) anos, e-multa. Pratica o crime qualquer pessoa que no o pai ou
mée da crianga ou adolescente, N#o se exige que a vitima fique exposta a
perigo material ou moral. Basta que o ato destinado ao envio para o
exterior ndo observe as formalidades legais, ou, ainda que estejam

cumpridas, tenha o agente objetivo de lucro.

Nas alteragGes feitas em 2009 nos arts. 231 ¢ 231-A do Codigo
Penal, manteve-se a pena no mesmo patamar anterior, mas com uma
alteracdo. A pena de multa deixou de ser cominada. Voltou-se ao
enfendimento anterior de que nem sempre o crime tem motivagdo
econdmica. Assim, apenas nos casos em que houver o fim de obtengiio de
vantagem econdmica havera a incidéncia de multa (atual § 3° do art. 231).

O mesmo se aplica ao art. 231-A.

Focando agora o tipo penal de trifico, segundo a doutrina,
< 39 P @ treg 4y
promover” abrange o dar causa, executar, tomar a iniciativa, e “facilitar

abrange auxiliar, ajudar, tornar mais ficil. Os meios utilizados podem ser:
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fornecimento de dinheiro, papéis, passaporte, compra de roupas ou

utensilios de viagens ete.’

O exercicio da prostituigio nfo configura crime no Brasil.
Crime ¢ explorar a prostituigio alheia. Assim, se uma mulher brasileira
quer exercer a prostituigio na Espanha ou em Portugal ¢ conta com a ajuda
de alguém para a compra da passagem, ela nfio pratica crime, mas quem lhe
empresta o dinheiro, por exemplo, sabendo da finalidade, pratica o crime
de trafico. Essa situagdo ¢ uma das que demandam aprofundamento e
revisfo para que situagtes de violagfes de direitos humanos possam ter um
tratamento juridico diferenciado das redes informais de migrantes — muitas
vezes pautadas pela solidariedade — que véo trabalhar com prostituigdo no

exterior.

Ha outros dispositivos na legislagio brasileira que podem ser

usados em relagfo ao trafico de pessoas.

Pela Lei n° 9.975, de 23 de junho de 2000, foi inserida no ECA
a figura delitiva (art. 244-A) consistente em submeter crianca ou
adolescente & prostituicdo ou & exploragio sexual. A pena prevista é a
privativa de liberdade de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, ¢ multa. A pena ¢

menor do que a prevista no Cddigo Penal.

Segundo a Lei n® 6.815, de 1980, que define a situagdo juridica
do estrangeiro no Brasil, constitui crime, punivel com pena privativa de
liberdade de 1 (um) a 3 (trés) anos, passivel de ser substituida por pena
restritiva de direitos e, se o infrator for estrangeiro, cxpulsio, “introduzir

estrangeiro clandestinamente ou ocultar clandestino ou irregular” (art. 125,

¢ MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal: parte cspecial — arts. 121 a 234
do CP. 15. ed. S3o Paulo: Atlas, 1999.
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XID). A declaragdo falsa em processo de transformagfio de visto, de
registro, de alteracfo de assentamentos, de naturalizagdo, ou para a
obtengfio de passaporte para estrangeiro, laissez-passer, ou, quando
exigido, visto de saida, implica na pena privativa de liberdade de 1 (um) a 5
(cinco) anos e, se o infrator for estrangeiro, expulsdo (art. 125, XIII). Trata-
se de crime-meio que, em razdo do principio da consungdo, seria absorvido
pelo crime de trafico, mais grave. Mas 1til para os 6rglos de tepresséo
penal caso ndo seja possivel subsumir o fato no tipo do art. 231 do Cddigo

Penal.

No Cédigo Penal encontramos ainda, como crime contra a ¢
publica, sob a rubrica de “fraude de lei sobre estrangeiros” (art. 309),
“atribuir a estrangeiro falsa qualidade para promover-lhe a entrada em
territério nacional”, com pena privativa de liberdade de 1 (um) a 4 (quatro)

anos, ¢ multa. Qutro crime-meio em relagéo ao art. 231.

O Cédigo Penal, por fim, prevé a figura delituosa auténoma de
quadrilha ou bando, consistente na associagio de mais de trés pessoas, para
o fim de cometer crimes (art. 288). A pena cominada & de 1 (um) a 3 (trés)
anos de pena privativa de liberdade, aplicada em dobro, se a quadrilha ou

bando é armado.

2.4. O desafio para a persecugdo penal: consentimento x
vulnerabilidade da vitima

Talvez o maior desafio para a prevengio e repressiio do crime
de trafico de pessoas consista, como adiantado no item 2.2, em scparar a

situagiio de vulnerabilidade da situagfio de consentimento da vitima.
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Pode haver consentimento, ou nfo, de quem ¢ dcslocado de
um lugar para outro para fins de exploragdo. Consentimento valido € aquele
em que hi capacidade de discernimento ¢ liberdade para agir conforme a
vontade. A pessoa tem condigdes de compreender o fato no qual esta
envolvida e ndo enconira obstdculos que a impegam de seguir adiante.
Quando houver qualquer forma de coagdo ilegal (violéncia ou grave
ameaga), ndo h4d diavidas sobre a necessidade de reprimenda penal ao
comportamento do agente, pois a vitima sabe o que faz, mas ndo consegue
resistit, Também merece tratamento penal o abuso sobre a falta de
consciéncia dos fatos, geralmente por meio de fraude, situa¢do em que o
ofendido nfio tem ciéncia de todos fatos envolvidos para poder tomar uma

decisdo informada a respeito da situago.

A mais interessante das hipGteses, ¢ que merece atengéo, € a
existéneia de consentimento (capacidade de discernimento e auséncia de
constrangimento ilegal) e sua desconsideragfio para a tipificagdo da agéo.
Trata-s¢ de_hipdtese de consentimento invalido, cujos fundamentos
enconiram-se na falta de possibilidade de agir de outra maneira ¢ na
consequente exploragdo dessa fraqueza. Basta uma leitura atenta dos arts,
231 e 231-A para verificar-se que ndo se requer fraude, grave ameaga ou
violéncia para a configuragio dos tipos penais. Quer dizer, o legislador
presume que, no trafico de pessoas para exploragdo sexual, ha lesio &

dignidade do ofendido e sua proteg3o ¢ irrenunciavel.

Importante frisar que esse ndo foi o caminho que seguiu a
Convengdo de Palermo, como exposto no item 2.2, Ao contrario do que faz
o documento internacional, a legislagfo brasileira aderiu & vulnerabilidade
como excludente de consentimento. Compreende-se lesdo & dignidade

sexual como vertente da dignidade humana,
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Bssa questdo foi trazida & baila pelo jurista Jodo Paulo
Martinelli em artigo publicado no Boletim do Instituto Brasileiro de

Ciéncias Criminais (IBCCRIM).”

O crime de trafico de pessoas implica, portanto, dois aspectos
importantes: o conceito de vulnerabilidade e os limites em que esta permite
a intervengdo penal. Vulnerabilidade pode ser conceituada, em sentido
amplo, como uma relagio de desigualdade proveniente de condiges
sociais, culturais, étnicas, politicas, econdmicas, educacionais entre oulras.
Trata-se de indicador de desequilibrio nas relagGes pessoais e, portanto,
para que o equilibrio seja estabelecido é necessario que haja interferéncias
externas. O vulnetdvel, assim, é a pessoa a quem se deve dar maior ateng@o
para uma vida mais digna, pois sua fragilidade a impede de fazé-lo por

conta propria.

Quanto aos limites de criminalizagfio, a tutela penal do
vulneravel somente é legitima quando a vulnerabilidade proporcionar uma
relagfio de exploragfio capaz de provocar prejuizos ao mais fragil. Aquele
que se encontra na situagfo mais vantajosa obtém vantagem injusta sobre o
mais fraco, que nfo tem outra opgdo a nfio ser acatar a proposta capaz de
provocar lesio a um bem jur{dico (no caso da lei brasileira, a dignidade
sexual). Pode-se, inclusive, afitmar que a injustiga na relagio de exploracdo
surge por presungiio legal de lesdo consentida contra a vontade real do
ofendido, como bem manifestado nos arts. 231 e 231-A do CP, que ndo
exigem qualquer tipo de fraude ou coaglio fisica ou moral para a

configuragfio do tipo penal.

7 MARTINELLE, Jofio Paulo Omsimd. Trdfico de pessoas e consentimento: Uma breve reflexdo. In:
Boletim IBCCRIM. S#o Paulo : IBCCRIM, ano 18, n. 221, p. 07, abr,, 2011.
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Ou seja, o consentimento livre nfo exclui o crime. O
consentimento forgado ou viciado, isto ¢, obtido com emprego de violéncia,
grave ameaga ou fraude, tem implicagdes para a pena, que ¢ aumentada da

metade.

A grande questfio a ser discutida ¢ a auséncia de limites da
aplicagdo da lei penal a todos os casos de trafico de pessoas. A lei ndo
permite qualquer tipo de excecfo ao trafico de pessoas consentido, mesmo
que o ofendido tenha outras op¢Bes disponiveis, mas prefira a prostifuicio
como meio de sobrevivéneia. Sfo dois extremos que se encontram no
mesmo nivel de tipificagdo: pessoas que se prostituem por necessidade e
aquelas que agem por vontade prépria. O maximo que a lei brasileira
permite é éplicar maior ou menor pena dependendo do caso concreto, mas
nunca deixar de aplici-la. Quer dizer, quando nfio houver relagio de
exploragiio entre traficante e ofendido, o Estado interfere na escolha deste,
como se impusesse aquilo que julga ser o melhor para sua vida,
criminalizando a conduta daquele. Trata-se, pois, segundo Martinelli, de
verdadeiro “paternalismo” estatal, que autorizaria o Estado a impedir um
comportamento consciente e voluntario da pessoa com o fim de protegé-la
de si mesma, num julgamento legislativo prévio ¢ sem possibilidade de

prova emn contrério.

A pergunta relevante que pode ser feita é: & justo haver
presungio absoluta de vulnerabilidade no Estado Democratico de Direito,
de cunho liberal, sob pena de violagéio a liberdade de autodeterminagdo das
pessoas que, no contexto dos fatos, ndo sejam vulneraveis, nem estejam em
relagio de exploragdo? Hé conflito com o principio do direito penal
minimo, que determina a criminalizagio apenas de condutas lesivas ou

efetivamente perigosas sem o consentimento da vitima? Se o Estado quer
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proteger a dignidade sexual, deve ou ndo permitir o pleno exercicio da
sexualidade por pessoas adultas, mesmo que seja como forma de
subsisténcia ¢ desde que exista consentimento livre de coaglio, fraude ou

qualquer forma de vulnerabilidade?

3. TRAFICO DE PESSOAS: CARACTERISTICAS GERAIS

3.1. Audiéncias publicas introdutérias da CP1

Segundo Bo Mathiasen, representante Regional do UNODC
para o Brasil ¢ Cone Sul, em apresentago nesta CPI no dia 31 de maio de
2011, estima-se¢ que cerca de 2,5 milhdes de pessoas se enconfram em
situagdo de trafico no mundo. Apesar da dificuldade em se estimar esse
quantum, ¢ o0 nimero que a ONU tem usado. Segundo ele, US$ 32 bilhdes
movem esse mercado anualmente, e a exploragio sexual é a principal
finalidade. A estimativa é da Organizagio Internacional do Trabalho
(2005). Trata-se de um mercado ilicito em que a grande maioria das vitimas

¢ a maioria dos agentes criminosos s3o do género feminino.

O SR. BO MATHIASEN: A exploragfo sexual é a principal
raziio. Bstimamos, nos casos detectados, que pelo menos 80% dos
casos detectados s#o movidos por explora¢io sexual ¢ tnais ou
menos 20% por trabalho forgado. OQitenta por cento das vitimas sfo
mutheres ou meninas. Metade das pessoas traficadas tem menos de
18 anos. Entdo, enfre 15% a 20% das vitimas sfo criangas, ¢ 0s
autores, ¢m 30% dos paises, o género conhecido dos autores do
crime, em sua maioria, ¢ feminino; mais mulheres foram
condenadas por crimes relacionados ao trifico de pessoas. Esse €
um nomero bastante expressivo, interessante, porque isso
demonstra fambém que as préprias mulheres se envolvem com o
trafico de outras mulheres ou meninas.

Em resumo:

a) Trafico de Pessoas:
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para fins de exploragfo sexual — 80%

para fins de trabalho forgado — 20%

b) Vitimas:

sexo feminino — 80%

menores de 18 anos — 50%

menores de 12 anos (criangas) — 15% a 20%
¢) Autores:

sexo feminino — mais de 50%
No Brasil, a realidade nfio ¢ diferente. Segundo Rodrigo
Vitdria, Oficial de Programa da Unidade de Governanca e Justica do

UNODC:

O SR. RODRIGO VITORIA - O papel do Brasil,
realmente, tanto como pafs de origem de pessoas que sdo fraficadas
quanto de pais de trinsito ou de destino, o Brasil, na verdade, tem
tanto rota quanto & destino final e origem de pessoas envolvidas no
trifico de pessoas. E a fonte principal de brasileiros que sio
envolvidos no tréfico de pessoas sdo mulheres ¢ criangas, e os fins
570, basicamente, exploragfo sexual e trabalho forgado,

Ricardo Rodrigues Lins, Coordenador de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas da Secretaria Nacional de Justica, em apresentagio
nesta CPI no dia 10 de maio de 2011, apresentou os seguintes quadros

didaticos sobre o trfico de pessoas:
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O delegado da Policia Federal Delano Cerqueira expds, na

reunido do dia 31 de maio, o seguinte modus operandi do crime:
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O quadro a seguir traga o petfil das vitimas:
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Ainda sobre ag caracteristicas do trafico no Brasil:

O SR. RODRIGO VITORIA: E impressionante a
quantidade de rotas que temos no Brasil de trifico de pessoas.
Cento ¢ dez de trifico interno e cento e trinta e uma de rotas de
trafico internacional. E a principal regifio de quantidade de rotas
[...] é a Regido Norte, falvez por wmna questio de controle de
fronteira. A Regifio Norte ¢ a rcgifio do Brasil com maior
guantidade de rotas. Os principais destinos também: Suriname,
Bolivia, Espanha ¢ Alemanha. S0 os principais paises de destino
nesses casos, Aqui, sfo algumas caracteristicas do frafico de
pessoas no Brasil. O principal, mais ou menos na mesma proporgio
gue o representante falou, sfo cerca de 80%, que sfo para fins de
exploragfio sexual. As principais vitimas sfo mulheres entre 15 ¢ 25
anos de idade. Recentemente, foram registradas evidéncias de
trafico de transexuais para a Europa. Inclusive, no ano passado,
houve um evento na Itdlia com a participagio da Secretaria
Nacional de Justi¢a, em que isso ficou bem identificado também. A
questdo da exploragio laboral, em relagio ao trafico, quando o
Brasil ¢ destino, vocé tem questes de trabatho forgado, as vezes,
em Sdo Paulo, Rio de Janeiro ou em paises vizinhos. Alguns
brasileiros, as vezes, sdo levados para 14, mas o Brasil, realmente,
na verdade, para trabalho forgado, € o destino mais comum,

As caracteristicas do trafico por regido:
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O SR. RODRIGO VITORIA: A Regido Norte é mais
relacionada ao trifico de drogas ¢ falsificagio de documentos; na
Regifio Nordeste, essencialmente, turismo sexual; ¢, na Regido
Sudeste, existem as conexdes; sio pontos de chegada e pontos de
conexdo das rotas internacionais por um dos principais aeroporios
internacionais do Brasil.

Sobre o trafico para fins de trabalho forgado:

O SR. RODRIGO VITORIA: Sobre o trabalho forgado em
si, a maioria é de homens e garotos, principalmente de origem do
Maranhiio e do Piauf, com destino a estes cinco pontos: Mato
Grosso, Pard, drea do Cerrado, Mata Atlantica ¢ o Pantanal,
fazendas. Essa é uma cstimativa da quantidade de pessoas também.
Vinte e cinco mil homens estariam sujeitos a esse trabalho forgado,
especialmente em fazendas, campos de extragio de madeira,
canaviais ¢ fazendas produtoras. E, geralmente, sfio aliciadas com
promessas de falsos empregos. Interessantc que, hoje, pela manhi,
vindo trabalhar, ouvi uma noticia de que aqui, numa cidade do
entorno, ndo sei se era Sobradinho, uma pessoa aliciou quatro
pessoas em Pernambuco, numa cidade do Nordeste, salvo engano, ¢
trouxe cinco pessoas para c4, que estavam vivendo em regime de
escravidio. A pessoa foi presa hoje. Realmente, para frabatho em
regime de trabalho escravo. Como pafs de destino, sfio envolvides
mulheres, homens e criangas, pessoas vindas de paises vizinhos,
africanos ¢ China; ¢ essencialmente para trabalho forgado, Rio de
Janeirto ¢ S#Ho Paulo sfo os principais pontos. Recentemente
também, especialmente depois da fragédia que acometeu o Haiti,
foram identificados também tréfico de criangas haitianas para c4,
via Guiana, para exploragio sexual, especialmente no Amazonas,
que est4 ali, na regifio, e os Estados de Sio Paulo, Minas e Rio de
Janeiro.

A Organizagiio Internacional do Trabalho (OIT) estima em

pelo menos 12,3 milhdes o nimero de pessoas em situagio de trabalho

forgado no mundo. Desses, 9,8 milhdes sdo explorados por agentes

privados (inclui exploragio com finalidade econbmica e explorago

sexual), dos quais 2,4 milhdes foram vitimas de trifico de seres humanos.

Qutros 2,5 milhdes sfo forgados a frabalbar por estados ou por grupos

militares rebeldes. Ao todo, como ja referido, a atividade rende lucros

totais anuais de 32 bilhdes de dolares.
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Andlise feita por Leonardo Sakamoto ¢ Xavier Plassat trazem
algumas caracteristicas sobre o trafico de pessoas para fins de trabalho
forgado®. Citam enquetes realizadas pela Comissdo Pastoral da Terra, no
interior dos Estados do Piau{ e da Bahia, que trazem um perfil pouco
alentador do trabalhador sob risco de aliciamento para o frabalho escravo:
jovem, entre 20 e 40 anos, raramente alfabetizado, sem-terra, sem
qualificagfio, sem organizagdo. Muitas vezes, sem documento. Saindo todos

0s anos, ¢ até varias vezes 2o ano, em busca de trabalho.

A estimativa ¢ de que dois tergos dos trabalhadores brasileiros
encontrados em situagHo de trabalho escravo no Para, Maranh#o, Tocantins
e Mato Grosso sejam oriundos do Nordeste, com destaque para o Piauf e o

Maranhéo, Bahia e Ceara,

Na falta de alternativas de sobrevivéncia nos seus locais de
origem, esses trabalhadores constituem uma presa ideal para contratadores
de maAo-de-obra apelidados de “gatos”. Com carro de som, andam com
promessas chamativas pelas ruas dos povoados e cidades do interior,

juntando gente para hipotéticos “Eldorados amaz6nicos”.

Prometem leva-los, devidamente “abonados” (adiantamento
em dinheiro), a mil, dois mil quildmetros dali, em condigSes as vezes
piores do que as dispensadas a bois. Muitas vezes seguem rotas livtes das
barreiras da fiscalizagio: de Onibus de “turismo” (fretamento) a

caminhonetes, passando pelo tradicional pau-de-arara.

8 SAKAMOTO, Leonardo; PLASSAT, Xavier, Desafios para uma paolitica de enfrentamenlo ao teifico de
seres humanos para o irabalho escrave. In: BRASIL, SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Polftica
Nacional de Enfientamento ao Tvdfico de Pessoas. Brasilia: SNJ, 2008, p. 13-17,
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Outros viajam pela Estrada de Ferro Carajés que, saindo de
S#o Luis, atravessa toda a pobreza do Maranhdo, recebe a do Piauni e
desagua nos “parafsos” de Agailandia (MA), Marabéd e Parauapcbas (PA) —
de onde seguem viagem para seu destino final, a bordo dc vans
especializadas, Nas balsas dos rios Tocantins ¢ Araguaia, vindo de
distantes cerrados, sonham com o futuro retorno & terra natal, ja rico das

promessas do gato que os espera do outro lado.

O “confrato” de empreita (que nfo tem escrita nem
consentimento livre ou informado) ja nasce sob o sinal da divida: divida do
abono inicial generosamente oferecido pelo empreiteiro, divida da pensdo
paga diretamente ao dono desta, divida do transporte e da calculada
alcoolizagio de praxe durante a viagem, divida das ferramentas, botinas,
remédios e, no sistema autoqualificado de “cativo”, da prépria comida,

adquirida no barrac#o ou na cantina do gato a pregos acima do mercado.

Segundo o UNODC, estas sdo as principais rotas do trifico de

pessoas:
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@unonc.
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Trafico de Pessoas no Brasil

Pais de origem, transito e destino de vitimas

— Fonte principalmente de mulheres e criangas para
tréfico interno e internacional

— Fins de exploracdo sexual e trabalho forgado

— Principais destinos:
* Europa; Espanha, Portugal, Reino Unido, Finldndia,
Suiga, Franga, Alemanha e Estados Unidos.

« América do Sul: Venezuela, Paraguai, Guyana Francesa,
¢ Suriname. Dali, vio para Asia (Japdo e China) i

I

@umooc;

LETE ZIAE S
TR gdve L3- w

o

Rotas do Trafico no Brasil

~ 241 rotas: 110 trafico interno
131 internacionais
- Principais origens: Para, Amazonas, Amapa,
Bahia, Brasilia, Ceara, Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Pernambuco, Rio de Janeiro, S3o
Paulo e Rio Grande do Sul.
- Principais destinos: Suriname, Bolivia, Espanha e
Alemanha.
i
L }

A Policia Federal fornecen a esta CPI outros dados referenies

as principais origens e destinos do trafico de pessoas no Brasil, que nfo

estdo em total sintonia com os forecidos pelo UNODC:
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Segundo a UNODC, estas sfio as caracteristicas do trafico em

cada regifio brasileira:

@

==

UNODC

J"Jf‘.“—‘

Caracteristicas por regiao

— Regido Norte: trifico de pessoas relacionado ao
trafico de drogas {(Roraima, Acre € Rondonia) e a
falsificagio de documentos (Roraima e Amazonas)

- Regido Nordeste: Trafico relacionado ao turismo

sexual {Recife e Salvador)

— Regifio Sudeste: ponto chave de chegada das
vitimas do trafico interno, além de ponto de
conexdo com as rotas mternacmnais {aeroportos

de grande porte)

e + - [ UV U WS R S b )
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O tréafico de pessoas com o fim de exploragio de trabalho tem

caracteristicas proprias:

e 3 iy A or s Wi
re y1opave Ctavy

@UNODC

Trabalho for¢cado

-- Maioria homens e meninos

— Origem: Maranh&o e Piaul

— Destino: Mato Grosso, Para, Cerrado, Mata Atlantica e
Pantanal

— 25 mil homens estariam sujeitos ao trabalho for¢ado no
Brasil em fazendas de gado, campos de extragdo de
madeira, canaviais e fazendas produtoras

— As vitimas sio aliciadas com falsas promessas de emprego

pelos “gatos”
{Acnur, 2010)

i
1 |
¢ U..N oDe.

Brasil - pais de destino

— Homens, mulheres e criancas;

— Bolivia, Peru, China e pafses da Africa para
trabalho forcado em fébricas de S3o Paulo e Rio
de Janeiro;

— Fluxo de criangas haitianas, por meio de redes
criminosas da Guiana com fins de exploragdo
sexual em S3o0 Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro
e Amazonas

Lo o o o e e i ——

Em sua exposigdo, a Policia Federal trouxe mais detalhes

sobre o trafico de pessoas no Brasil:
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O SR. DELANO CERQUEIRA: Uma explanagfo sobre as
classificagties das redes de trafico de pessoas. Néo podemos nunca
cometer o erro de achar que s6 existe wma forma de se traficar
pessoas. Ha vérias modalidades de rede: o tipo amadora,
interestadual e internacional, em que nffo hd um organograma
sofisticado, s#o poucos participantes. Exemplo: um dono de bordel
que busca mulheres a partir de contato. Vou citar o exemplo da
Operagiio Ateneia, que a Policia Federal realizon em Tocantins.
Vitimas do teafico eram aliciadas do Piauf, Tocantins, sul do Par4,
Ainazonas, e eram levadas para Sio Paulo e Mato Grosso do Sul. E
14 clas eram submetidas a regime de escravidio ou semi-
escraviddo, retengiio de documentos, céarcere privado e uma
realidade muito cruel de submissido & escravidio sexual, com 10,
12, 14 horas de servigos forgados diariamente. E havia menores
também entre as vitimas. Isso, dentro do nosso territorio nacional,
£ triste essa realidade do tréfico de pessoas.

Sobre o0s agentes envolvidos no crime, a Policia Federal expds

o seguinte:
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“Ficha rosa” ¢ uma espécie de-cédigo do mundo dos eventos,
festas, congressos, selecdes e castings. Mulheres “ficha rosa” sio, além de
modelos, garotas de programa. Ou seja, estdo dispostas a sair com clientes
apos o evento para prestagio de servigo sexual. Segundo a SaferNet, o
“cach&” extra cobrado por esses servigos normalmente varia de R$ 300 a
R$ 5.000. Segundo Thiago Tavares, em sua exposicdo feita na reuniio do
dia 31 de maio, existe hoje uma comunidade no Orkut com 1.600 modelos

que participam da ficha rosa.
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A Policia Federal tem constatado casos em que as vitimas séo

obrigadas a transportar drogas, como forma de pagar os servigos do trafico.
Segundo o delegado Dclano Cerqueira, a vitima “tem de pagar pela
passagem, pelo transporte, pela estada, semprc num endividamento
compulsério, num sistema de endividamento compulsério, em que os
servigos prestados sfio cobrados em altos valores, e o que ela vai receber &
sempre no valor mais baixo, ou seja, ela nunca vai conseguir pagar essas
dividas. & uma realidade muito parecida com o trabalho escravo”. Hé ainda
a retengfio de passaportes, que gera uma situagfio de “terror”, segundo o
delegado: “Se vocé procurar as autoridades locais, dos paises estrangeiros,
vai ser presa, submetida a uma condi¢fo mais degradante que a atual, essa
em que estd. Isso é dito de uma forma bem ameagadora, com um tom

ameagador.”
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O trafico de pessoas ainda envolve uma gama de operagdes
comerciais, Sdo confratos que as organizagBes criminosas realizam e que

normalmente deixam rastro:
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Nio sdo numerosos os inquéritos instaurados pela Policia
Federal especificamente sobre o art. 231 do Cddigo Penal, que trata do
trafico internacional de pessoas com o fim de exploragéo sexual: em 2010,
foram 74 inquéritos policiais; em 2009, 43. Um total de 867 inquétitos por

tréfico de pessoas nos tltimos 20 anos.
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Ha outros inquéritos relacionados a crimes correlatos (2010):
art, 227 do Cédigo Penal (mediagdo para servir a lascivia de outrem), 3
inquéritos; art. 228 (favorecimento & prostifuigiio), 8 inquéritos; art, 229
(casa de prostitui¢io), 6 inquéritos; art. 230 (rufianismo), 2 inquéritos; art.
231-A (trafico interno para fim de exploragfo sexual), 2 inquéritos; e art.

239 (simulagfo de casamento), 15 inquéritos.

3.2. A quem interessa combater o triafico de pessoas?

O tréfico de pessoas ¢ antes um problema social do que um
problema de seguranga publica. Problemas sociais sdo enfrentados com
politicas publicas, que, por sua vez, pressupdem o interesse do Estado em
investir em programas e projetos que se revertam para a melhoria de vida
da populagiio. A questfio sempre presente em relagio ao trafico de pessoas

é: o0 Estado tem esse intercsse?
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O tréfico de pessoas nunca foi considerado um problema de
governo no Brasil até que a Organizagio dos Estados Americanos
encomendou uma pesquisa sobre trafico de mulheres, criangas e
adolescentes para fins de exploragfio no Brasil (a PESTRAF, que serd
mencionada ao longo do relatério), que evidencion a existéncia do

problema em todo territrio brasileiro. ?

Segundo Marcel Hazeu, pesquisador da ONG Sodireitos,
olhando para o trafico de pessoas a partir de uma l6gica econbmica € de
amenizagiio de problemas sociais, ele se apresenta até como uma
“solugBo”. Mulheres, mies jovens e solteiras, pobres e sem perspectivas
deixam o pais e “desaparecem” como problema social, e ainda enviam
dinheiro, ganho a duras custas, ao Brasil para ajudar sua familia, garantindo

a entrada de dinheiro no pais e a melhoria de vida da sua familia.

Estima-se cifra de cerca de 3 milhdes de emigrantes, dos quais
boa parte vive ilegalmente no exterior. Mesmo encontrando situagBes
concretas de privagdes, cles conseguem remeter para seus familiares no

Brasil cerca de US$ 6 bilhdes por ano.

Nos paises receptores os governos também ndo s¢ mostram
muito preocupados com o trifico de pessoas. A exploragio do seu frabalho
garante o funcionamento de setores econdmicos que lucram e ndo
conseguiriam funcionar com trabalhadores bem remunerados, de acordo
com os patamares trabalhistas vigentes, que exigem a garantia dos scus
direitos. O metcado de sexo, o trabalho doméstico, a confecgfio de roupas

baratas, a coleta agricola etc. sustenfam-se na exploragdo de estrangeiros

9 HAZEU, Marcel. Polilicas piblicas de enfrentamento so (rafico de pessoas: & quem inferessa enfrentar o
ir4fico de pessoas? In: BRASIL, SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trdfico de Pessoos. Brasilia: SNJ, 2008, p. 19-25.
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sem direitos e impedidos de ir ¢ vir, Os governantes ndo contam com seus
votos e sim com aqueles que se aproveitam deles, como os exploradores ¢

consumidores.

Evidéncia disso & que a Convengio da ONU sobre a Protegio
de todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares, de 1990, ndo foi
ratificada por nenhum dos principais paises de destino da migragdo
internacional. Paises como Portugal, Espanha, Italia, Suiga, Franga,
Holanda, Estados Unidos, Guiana Francesa e Suriname, grandes receptores
da mio-de-obra brasileira traficada, nfo ratificaram. Nem mesmo o Brasil

ratificou essa Convencéo,

. As pessoas fraficadas sdo invisiveis no lugar de origem ¢ de

destino.

Tratar-se-ia de uma légica de mercado, em que todos sairiam
ganhando — até mesmo as vitimas, que geralmenie ndo se véem como

vitimas.

Na Conferéncia Final do Projeto Promovendo Parcerias
Transnacionais, do International Centre for Migration Policy Development
— ICMPD, financiado pela Unido Furopeia, ocorrida em Brasilia nos dias
25 e 26 de maio de 2001, restou claro, na exposi¢do feita pela diplomata
brasileira Maria Luiza Lopes da Silva, que apenas uma minoria de
mulheres, por exelﬁplo, mostra vontade de retornar para o Brasil — néo
procuram os servigos especializados dos consulados e, quando deportadas,
muitas tentam retornar ao pais estrangeiro. Nas palavras usadas pela
prépria diplomata, 0s governos, as organizagfes intergovernamentais e as

ONGs se véem “enxugando gelo” na tentativa de dar conta de uma situagéo
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muito mais ampla que a capacidade das organizagdes de atuar para apoiar

as suas vitimas.

Os migrantes indocumentados assumem tarcfas que, se ndo
fossem eles, teriam que ser assumidas pela sociedade; com eles, 0s custos
sdo muito menores. Em regra, trabalham mais por saldrios inferiores, ndo
sdo sindicalizados e n#io reclamam do fato de nfo terem as mesmas
vantagens dos outros. Segundo a Chame, organizagio ndo-governamental
da Bahia, 400 “bailarinas” brasileiras, sem direito de permanecer na Suicga,
contribuem por ano com 1 milhfio de francos para a previdéncia daquele
pais, sem poder usufruir dela. Conforme apresentagéo feita por Jaqueline
Leite, da Chame, em Belém/2006, um economista suf¢o explicou que
traficar mulheres para a prostituigo na Sui¢a é bom para a economia de 14,
porque, além das contribuigSes & previdéncia, os clientes deixam de viajar
para o exterior em busca de mulheres ex6ticas ¢ gastam seu dinheiro dentro

do pals.

Conforme Hazeu e as ONGs Sodireitos/PA, Chame/BA ¢
Consércio Projeto Trama/RJ, ha uma intima relagfio entre a existéncia de
explotagio sexual e frafico de pessoas de um lado e o modelo de
desenvolvimento de outro. A regifio amazdnica, por exemplo, onde esta
CPI csteve no dia 1° de jutho de 2011, sofre, desde a época da borracha até
os dias de hoje, da logica dos modelos de desenvolvimento econdmico
(extragfio € exploragdo dos recursos naturais, grandes projetos de energia e
de infra-estrutura) ¢ de politicas de seguranga nacional. No decorrer de
cada plano de investimento, traficantes se organizavam para aproveitar da
necessidade de deslocamento de homens e mulheres, a maioria proveniente
de familias pobres, massacradas pela seca, conflitos de terra e péssimas

condi¢Bes de vida em oufras regides do Pafs. Instalou-se a logica dq.
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aviamento, do trabalho escravo e do frafico de pessoas. Cada incentivo e
investimento para mineragdio, extragdo de minérios, madeira ou outros
produtos da floresta, abertura de estradas, hidrelétricas etc., produz o efeito

colateral de incentivo ao trafico de pessoas.

O investimento em atividades econOmicas que nfo visam a
melhoria de vida da populagdo local, cujos lucros e ganhos sdo para
terceiros (fora da regifio), que provocam e precisam do trabalho temporario
e de migrantes, que nfo investe no recrutamento ordenado e na formagfo
de mio-de-obra local, que prioriza trabalhadores do sexo masculino,
juntando um contingente de homens trabalhadores sem suas familias, abre
caminho para o crescimento do mercado de sexo, organizado por meio da

exploragéio sexual e do trafico de mulheres, criangas e adolescentes.

3.3. Pesquisas realizadas sobre trifico de pessoas

3.3.1. Brasil, Repiiblica Dominicana e Suriname

* Em 2008, foi realizada pesquisa sobre o trafico de mutheres do
Brasil ¢ da Reptblica Dominicana para o Suriname, pelas seguintes
organizagtes brasileiras, além das organiza¢Bes dominicanas: Sociedade
dos Direitos Sexuais da Amazdnia (Soditeitos); Sociedade de Defesa dos

Direitos Humanos (SDDH); Grupo de Mulheres Brasileiras (GMB).

Importante sublinhar que a pesquisa apontou como principal
fator facilitador do trifico de mulheres a falta de politicas ptiblicas. No
apenas de politicas de cnfrentamento ao tréfico e a violéncia, mas a
auséncia de programas educacionais e assistenciais, que poderiam minorar

a situagio de vulnerabilidade da mulher, alvo facil do sistema do tréfico,
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Os seguintcs atores do sistema foram identificados na

pesquisa:

o Agenciador de transporte (passagens, providencia documentos, etc);

» Companhias aéreas ¢ agencias de viagem;

e Taxistas no Suriname (tem esquema com os donos de clubes, realizam o
transporte de mutheres do aeroperto ¢ para os servigos de saude);

o Servigo de Saide do Suriname (mantém controle de satde das mulheres, através
da reslizagfio de exames quinzemais que sdo pagos pelas mulheres e cujos
resultados sdo encaminhados diretamente ao dono da boate);

e Fiscais de mulheres / segurangas (acompanham as mulheres em todos os lugares
a fim de que néio haja contato delas com estranhos, nem fuga);

e Donos de clubes (sustentam a rede ¢ o “contrato” com as mulheres, dentro de
um esquema de trabalho escravo, Muitos estio envolvidos com tréfico de drogas
e armas);

« Clientes (tem contato com as mulheres ¢ alguns chegam a “tiré-las” da boate
pagando suas dividas, porém passam a também a usar as mulheres num outro

esquema de exploragéo;

Fntre as recomendagdes da pesquisa, oportuno destacar as seguintes:

« Melhorar o atendimento do consulado brasileiro no Suriname ¢ instalar um
consulado dominicano em Suriname;

o Criae um fundo oficial para cobrir despesas de retorno ao pais por pessoas
vitimas de trdfico;

o Criar centro de apoio a migrantes no Suriname;

o Convenges internacionais de direitos humanos devem ser base para a garantia
de apoio a migrantes {mesmos para os nfo documentados);

« Garantia de servigo de saide gratuito nos paises de destino;

o Garantir agdcs de atengfio aos fithos de mulheres traficadas;

¢ Investimentos em politicas de afirmagdo ¢ equidade (saude, educaglo,

qualiticagdo, trabatho, etc);
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3.3.2. Pesquisa Jornadas Transatlinticas: Brasil, Itdlia e Portugal

As linhas seguintes se basearfo na pesquisa exploratoria
Jornadas Transatldnticas: Uma pesquisa exploratéria sobre trafico de seres
humanos do Brasil para Itilia ¢ Portugal', a qual foi realizada no &mbito
do projeto Promoting Tramsnational Partnerships: Preventing and
Responding to Trafficking in Human Beings from Brazil to EU Member
States (Promovendo Parcerias Transnacionats: Prevengfio e Resposta ao
Trafico de Seres Humanos do Brasil para os Estados Membros da Unifio
Europeia), implementado pelo International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD). Cooperaram com a pesquisa o Servigo de
Estrangeitos e Fronteiras (SEF) de Portugal, a Comissfo para a Cidadania ¢
Igualdade de Género (CIG) de Portugal, a Associazione On the Road (OtR)
da Itélia, a Secretaria Nacional de Justiga (SNJ), Ministério da Justica do
Brasil, ¢ a Policia Federal do Brasil. A Comissdo Europeia financiou o
projeto, que teve duragiio de dois anos a partir de abril de 2009. Houve
também co-financiamento do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) de
Portugal, da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) de
Portugal e da Secretaria Nacional dc Justiga, Ministério da Justica do

Brasil.

Na pesquisa, que concentrou esforgos nos estados de Goids,
Minas Gerais ¢ S@o Paulo, assim como nos relatérios sobre o trafico de
seres humanos, a exemplo do elaborado pelo Departamento de Estado dos
Estados Unidos da América (Trafficking in Persons Report), o Brasil €
identificado como pafs de origem dc mulheres e transexuais fravestidos
para fins de exploragfio sexual e de homens para fins de exploragdo laboral,

Por outro lado, Jtalia e Portugal sfo identificados como principais paises de

0 SPRANDFI., Mércia et al. Jornadas Transatlidnticas:Uma pesgaisa exploratdria sobre trifico de se;ﬁ
humanos do Brasil para Itilia e Portugal. Viena; ICMPD, 2011.
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destino para as vitimas fraficadas. O objetivo principal da pesquisa era
identificar grupos vulnerdveis ¢ em situaglio de risco, além das principais
rotas de trafico transnacional do Brasil para esses paises da Unido

Europeia.

Para tanto, foram formadas trés equipes independentes de
pesquisa (Brasil, Itdlia e Portugal), que ndo impediu que algumas
conclusdes fossem compartilhadas pelos grupos. Assim, quanto ao perfil

das vitimas, como assinalado no Sumério Executivo das pesquisas:

Tendo em consideragio as limitag8es da amostra, ainda assim
foi tragado um perfil geral das (presumiveis) pessoas traficadas, a
partir das entrevistas com informantes privilegiados e com as
vitimas e presumiveis vitimas de trafico. Com efeito, as equipes de
pesquisa encontraram alguns elementos comuns ¢ possiveis
indicadores, tais como baixa escolaridade, expectativas reduzidas
de mobilidade social ¢ uma faixa ctaria entre os 20 ¢ os 30 anos
(por ex., 55% da amostra de pessoas traficadas ou presumivelmente
traficadas na pesquisa italiana pertence a esta faixa etdria). No caso
especifico do grupo alvo das transexuais, os investigadores
encontraram também sinais fortes de estigmatizagio e
discriminagio, 0 que sustenta a ideia geral de que, quando se é
transexual, a tnica forma de garantir uma remuneragfo razoavel €
por meio da prostituigio. No caso particular deste grupo, a Europa
Furopa aparece como o “destino dos sonhos”, onde seria possivel
uma vida melhor. ‘

Com relagiio 3 4rea de origem das pessoas traficadas, nos

trés ultimos anos, verificou-se:

um aumento continuo no recrutamento de transexuais e
mulheres aumento continuo no recrutamento de transexuais €
mulheres diretamente nas suas localidades de origem nas éreas
periféricas e pobres do Brasil, onde pouco se sabe sobre o
fendmeno do trafico de seres humanos ou sobre os direitos dos
migrantes. Entre os Estados brasileiros de origem que emergiram
durante a pesquisa destacaram-se o Parand, na regiffo Sul; Goids, na
regido Centro-Oeste; Minas Gerais, na regifio Sudeste; Para, na
regifio Norte; e Pianf e Pernambuco, na regifio Nordeste.
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Concluiu-se, ainda, que o mercado de sexo na Europa
abriga diversas situag@es: prostituigdo independente; exploragdo por meio
da prostituigio sem caracterizagio do trafico e com violago a direitos
humanos e caracterizagiio do trafico. Além disso, o modelo classico de
recrutamento evoluiu de formas como o rapto, ameaga ou violéncia fisica
para uma abordagem em que & vitima se v€ como patceira em um negocio.
Se tal parceria ndo funciona, volta-se para os métodos tradicionais de

exploragéo.
Brasil:

O grupo de pesquisa no Brasil, inicialmente, faz um apanhado

~ da evolugdo brasileira no campo legislativo, bem como das pesquisas
realizadas sobre o tema do trifico de seres humanos. Uma discussdo
levantada pela pesquisa brasileira foi a dificuldade conceitual do fendmeno
do trafico de pessoas, que muitas vezes atravessa as classificagdes do

mundo da prostituigiio autdnoma, que nio deve ser confundida com trafico.

A pesquisa desenvolvida no Brasil foi realizada de agosto a
dezenibro de 2009 e contou com 29 entrevistas, sendo que apenas uma
delas se aproximaria da defini¢iio de “yitima/aliciador” do Protocolo de
Palermo. Os resultados apresentados seriam, sobretudo, produtos de
entrevistas com autoridades policiais, funciondrios de governo,
Procuradores da Repiiblica, pesquisadores e dirigentes de ONGs, todos
com larga experiéncia no assunto ¢ graus diversos de inferagfio ¢

conhecimento com as vitimas ou potenciais vitimas.

A pesquisadora brasileira lembrou que o universo da pesquisa
ndo pode ser apresentado como representativo da realidade do trafico

internacional de pessoas para exploragdo sexual no Brasil, j4 que as
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autoridades e os pesquisadores entrevistados ou lidos refletiriam sobre
grupos ¢ éareas geograficas especificas. Isso certamente mudaria se a

pesquisa fosse feita em outros estados e com outros grupos sociais:

O universo da pesquisa ndo pode de forma alguma ser
apresentado como representativo da realidade do trifico
internacional de pessoas para explorago sexual no Brasil. As
pessoas cntrevistadas ou lidas refletem sobre grupos e 4reas
geograficas especificas, o que, se muito ajuda na identificagdo dc
casos e rotas, nos faz pensar sobre quais seriam os resultados de
investigacGes feitas em ouiros estados e com outros grupos. (p. 56)

A pesquisa brasileira discorreu, entre outros aspectos, sobre as
necessidades econémicas e a decisfio de viajar; sobre a relevincia das
questdes emocionais na questdo migratéria; sobre a influéncia da fuga de
violéncia, preconceito € discriminagfo nestes fluxos; sobre o papel da
familia no recrutamento; sobre as histérias de amor e sucesso na Europa,
sobre a mobilidade intensa de brasileiros para o continente; sobre a
demanda por mulheres e travestis no mercado do sexo, além das questdes

de exploraciio e discriminagfo eventualmente existentes,

Com relagio as rotas utilizadas e & mobilidade dos grupos
sociais referidos, a pesquisa salientou que a questio das rotas passaria
quase sempre pela existéncia de aeroportos internacionais com voos diretos

para a Europa.

A pesquisa brasileira salientou que o sentimento de injustica ¢
de exploragio que aparece nos relatos das pessoas entrevistadas pela equipe
do Posto de Atendimento Humanizado decorre, na maioria das vezes, do
tratamento recebido por autoridades brasileiras e europeias ou mesmo por
cidadfios europeus e ndo, neccssariamente, da percepgdo de estarem
vivendo uma situaglo de tréfico. Nesse sentido, haveria uma grande

discriminag@o incidente sobre mulheres brasileiras jovens (com até 4
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anos) que tentam entrar na Buropa € que seriam discriminadas em fungdo
de seus marcadores de género € classe. Com relagdo s transexuais €
travestis, a pesquisa enfatizou que a discriminagdo em relagdo a seu

esteredtipo também é demasiado acentuada.

A equipe brasileira evitou abordar seus interlocutores
utilizando as categorias “yitima”, “traficante” ou “migrante”. Isso porque
aa realidade localizada nem sempre seria possivel diferenciar conceitos ¢
categorias do Protocolo de Palermo, revelando uma realidade infinitamente
mais complexa com papeis dindmicos. Para os pesquisadores brasileiros, no
caso do estudo da tematica do tréfico de seres humanos, as pesquisas €
politicas pablicas de sucesso deveriam ouvir € respeitar os direitos dos
sujeitos que pretendem  proteger. Assim, clas s6 fazem sentido se
protegerem as pessoas em deslocamento sem thes negar Seu direito de
tomar as proprias decisdes com relagio & escolha de seu trabalho e & livre

circulagdo.

A pesquisa brasileira destacou a importdncia de se tematizar o
trafico de pessoas dentro do campo analitico e politico mais abrangente do
trabalho € das migragdes. Deste modo, as redes de rafico, redes
migratorias e redes de trabalho t8m superposicdes € rebordas que precisam
ser levadas em consideragéio, porque tais como oS conceitos, as redes

também nio sdo estanques.

Sobre o perfil das vitimas, as pessoas entrevistadas, em
especial as da equipe de Guarulhos, csharraram na dificuldade de
identificar, entre as pessoas deportadas ou ndo admitidas, aquelas que
realmente foram vitimas do trafico de seres humanos. No entanto,
percebeu-se uma tendéncia em pesquisas realizadas junto & Policia Federal

o Ministério Publico do Goids € 0 Posto Avangado de Guarulhos:
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no universo de vitimas de TSH identificadas pelos operadores
de direito de Goids ¢ de deportados e inadmitidos identificados
pelas profissionais do Posto de Guarulhos, terlamos uma
predominéncia de mulheres ¢m idade reprodutiva, com baixa ou
média escolaridade, oriundas de cidades pequenas do interior do
pafs, de familias de classe média baixa ou de familias pobres. (p.
62)

Assim, a busca por melhores condi¢Ses ou prosperidade, em
muitos casos com o apoio da familia (que passam a receber remessas de

dinheiro), seriam determinantes na decisdo de viajar.

Nas conclusdes, a pesquisa brasileira estabelece; 1) a
necessidade de fortalecer o atendimento e a formagio de redes; 2) a
necessidade de ampliar as capacitagdes ¢ campanhas; 3) a necessidade de
aprimoramento ¢ melhor compreensdo legislagfio; 4) a existéneia de alguns

desafios de pesquisa. Como recomendages, ela estabelece que:

o < preciso criar uma rede estruturada de acolhimento e
atendimento 3as vitimas de TSH, migrantes, deportados e
inadmitidos. As equipes de atendimento nos aeroportos tém muito
pouco tempo ¢ estrufura para realizar um trabalho relacionado a
iss0. A inexisténcia de casas abrigo bem estruturadas e equipadas
com atendimento médico e psicoldgico, assisténcia social ¢ juridica
e uma equipe especializada em TSH pode significar a decisdo ou
ndo de retorno imediato &2 Europa. E preciso dar alternativas as
pessoas para permangcerem em territbrio brasileiro ou volfarem a
Europa em condiges de seguranga migratoria.

+ B preciso estreitar o relacionamento entre cntidades que
realizam o atendimento as vitimas de TSH, deportados e n#o-
admitidos no Brasil e as ONGs e instituigdes europeias que
trabalham com o assunto. Isso facilitaria sobremaneira o frabalho
de apoio as vitimas e potencias vitimas de TSH.

+ K fundamental que o TSH seja tratado como um problema
complexo. Isso implica percebé-lo como uma questio que afeta
diferentes grupos de maneiras distintas. O material analisado
aponta para particularidades afetas ao umiverso de travestis,
transexuais e prostifutas, com possiveis superposicdes com
sitnagles de violéncia doméstica, exploragfio do trabalho, redes
migratérias tradicionais e pessoas envolvidas com sexo
transnacional, entre outras possibilidades de aproximagio das
potenciais vitimas com as redes de TSH. Ou seja, nfo podemos,
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€

tratar os casos de tréfico de pessoas de maneira homogénea. As
politicas piiblicas devem levar em conta as particularidades de tais
grupos e a consequente particularidade de suas representagdes.

« As mofivagdes para a ida para o exterior sfio diversas.
Bvidencia-se a questio do mercado de trabalho: uma temporada na
Europa pode render aos emigrantes mais dinheiro do que no Brasil.
A familia muitas vezes tem peso grande na decisfo de saida do
pals, scja porque precise de ajuda econdmica, seja porque,
especialmente no caso das iransgéneros, as expulsa de casa
prematuramente. As experi€ncias exitosas, narradas por pessoas
que retornam da Europa, também séo fatores importantes. Surgiram
referéncias a motivagdes ligadas a caréncia afetiva, envolvendo
promessas de relacionamentos com estrangeiros. Ouira questdo que
surgiu foi geracional: mulheres de mais de 30, 40 anos,
consideradas velhas no Brasil, afirmam que na PBuropa ainda
enxergam boas perspectivas profissionais ¢ afetivas. Além disso,
foram feitas referéncias a aspectos percebidos positivamente pelos
grupos locais de algumas regides do pafs sobre 2 importéncia de se
viver uma cxperiéncia eutopeia. No caso das travestis, falou-se no
“glamour” que haveria em trabalhar no exterior, cspecialmente na
It4lia. Aventou-ge, ainda, a possibilidade de algumas transexuais
irem trabathar na Europa para realizar operagies de mudanga de
sexo, demanda que provavelmente teria diminuido com a
realizagio da cirurgia pelo Sistema Unico de Saude (SUS) do
Brasil.

« A compreensio restrita da imigragfio ¢ da prostitui¢io como
problemas a serem combatidos ajuda a aumentar a discriminagfio e
criminalizagdo das praticas de muitos imigrantes brasileiros na
Europa, o que agrava sua condi¢fo de vulnerabilidade.

« Vitimas de TSH niio devem ser tratadas como imigrantes
irregulares. No geral, percebe-se o perigo do crescimento do
estigma contra a prostituigio ¢ do combate ao TSH levar a uma
repressfio A imigragio. Em fungio disso, nos parece essencial a
sensibilizagio permanente com relagHo ao trafice de pessoas.

« Sugerimos, igualmente, que os casos de TSH sejam, de fato,
incorporados @s politicas piiblicas pensadas para brasileiros no
exterior. Embora 0 MRE seja parceiro do PNETP, os migrarites
brasileiros, com frequéncia, se esquivam de procura-lo. Além disso,
quando procurada, a rede consular brasileira nfio parece
corresponder satisfatoriamente aos servigos demandados pelos
migrantes. A complexidade inerente ao crime de TSH exige da rede
consular uma atuagio mais consisteate ¢ préxima dos cidadios
brasileiros que estéo vivendo no exterior.

« Os migrantes brasileiros ndo reconhecem o Consulado
como parceiro e, com frequéncia, se esquivam de procuréd-lo. Além
disso, quando procurada, a rede consular brasileira ndo parcce
corresponder satisfatoriamente aos servigos demandadaos pelos
migrantes. A complexidade inerente ao crime de TSH exige da rede
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consular uma atuagfio mais consistente ¢ préxima dos cidadéos
brasileiros que estdo vivendo no exterior.

» O Conselho Nacional de Migrages poderia ter importante
papel no enfrentamento ao TSH ¢ na defesa dos direitos dos
trabalhadores brasileiros no exterior, seja por meio da formulagio
de politicas e campanhas, seja por meio das Casas do Trabalhador
Brasileiro {programa que prevé a instalagdo de escritdrios de
assisténcia juridica e servigos de informagfo na 4rea trabalhista em
paises com grande niimero de trabalhadores brasileiros migrantes).

+ O direito A mobilidade, independentemente dos indicios de
TSH, nfio pode ser ameagado. Este pensamento é extemado por
autoridades e integrantes de ONGs de apoio s vitimas de trifico.
Dai a imporidncia de ndo se criar pollticas piblicas que atuem no
sentido de impedir que as pessoas saiam do pais. Trata-se de
informa-las a respeito dos seus direitos ¢ deveres como cidaddos
brasileiros no exterior e sobre os riscos do TSH.

+ Talvez a principal ligo aprendida na pesquisa seja a
percepgio do Posto de Atendimento Humanizade ao Migrante, de
Guarulhos (SP), de que a informagfio ¢ fundamental para o
empoderamento e autonomia das vitimas ou potenciais vitimas de
TSH. Nesse sentido, vale a pena reproduzir uma de suas reflexdes:
“(..) todos tém direito de ir e vir (..) porque ndo fem jeito. A
pessoa jd vendeu a casa, ja fez fodo o planejamento. Nio dda para
impedir., No caso das pessoas inadmitidas, o que a gente tenta
fazer é mostrar para elas situagBes em que podem ficar menos
vulnerdveis (..) Tentamos empoderd-las. (..) Conhecer o pals,
pesquisar, dominar minimamente a lingua. Tudo isso ajuda muito
para as pessoas terein mais autonomia”.

r

« Ademais, nfio ¢ excessivo reiterar que os cidaddos
brasileiros que vivem no exterior, sejam eles vitimas de trafico ou
nfio, devem encontrar apoio por parte das autoridades brasileiras na
garantia de seus direitos. Ainda que as vitimas de téfico de seres
humanos devam contar com a protego especificada pelo Protocolo
de Palermo, os brasileiros, de maneira geral, nfo podem ser
abandonados & prépria sorte quando empreendem seus projetos de
migragiio internacional, Ao govemno brasileiro cabe, neste caso, 0
desenvolvimento e mclhoria dos programas de prevengdio 4
exploragio decorrente do trafico de pessoas ou de qualquer outra
forma de violag#o de direitos.

1télia:

A pesquisa constatou que mulheres e fransexuais sfo o0s
principais grupos sociais envolvidos no tréfico de pessoas do Brasil para a

Italia, o que revela a “feminizagfo” da migragfo para a Itdlia, isto &, os
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empregos destinados a essas pessoas sdo tradicionalmente *“fomininos”

(prostitui¢do, cuidado com idosos, entre outros).

Constatou-se que hd o entendimento estereotipado do “sexo
tropical” no que diz respeito ds mulheres brasileiras, 0 que estimula o
turismo sexual de homens italiano no Brasil e propicia a integragfio na

It4lia das mulheres brasileiras envolvidas na indistria do sexo.

Alm disso, a transfobia, a homofobia, as desigualdades de
género e social, a estigmatizago da prostituicdo, o racismo foram
identificados como clementos chaves para expuls#o de transexuais
brasileiras para o trabalho em sifuagSes vulncrdveis na prostituicio no
Brasil ou no exterior. Néo ¢ incomum cncontrar relatos de transexuais, que
em razdo de preconceito ou discriminagdo sdo expulsas de casa ou
impedidas de conviver em espagos de sociabilizagfio tais como escolas,
universidades ou ambientes de frabalho. Alguns casos levantados pela
pesquisa demonsfram que nem todos os casos de migragSes para
prostituicdo de transexuais podem ser reduzidos a situagSes de trafico de
seres humanos, mas, por outro lado, a pesquisa revela a vulnerabilidade

desse grupo social ao exercer sua livre decisfo de migrar.

A transexual, por exemplo, em razfo do preconceito, tende a
sair de seu ambiente e unir-se a outras fransexuais: ao mesmo fempo em
que sio acolhidas, em muitos casos, também passam a ser exploradas nesse

novo ambiente,

Também na Itdlia, os transexuais vivem sob uma ftripla
estigmatiza¢do: como cstrangeiras sem documentos, como prostitutas e
como transexuais, Ficam, assim, expostos a vulnerabilidade extrema. Nio

bastasse isso, elas ainda s#io submetidas & legislagdo italiana baseada na
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heteronormatividade (as uniSes homossexuais, por exemplo, ndo sdo
reconhecidas para fins de reunificagio familiar e aquisigio de cidadania).
As politicas publicas, bem como a conduta dos agentes publicos de
repressio ao trafico de pessoas, em muitos casos, também refletem esse

preconceito.

O estudo, ao ressaltar a complexidade do fenémeno do trafico
de pessoas, aponta deficiéncia do Protocolo da ONU cuja inexatiddo do
texto causa divergéncias quanto a4 definigio de termos como

vulnerabilidade da vitima, exploragio e coergdo.

Por fim, o estudo trouxe questdes que devem ser levadas em
conta no desenvolvimento de politicas ¢ estratégias de apoio aos brasileiros

vitimas do trafico explorados na Itélia.

No campo da prevengio, o estudo destacou:

Campanhas de prevengdio precisam ser realizadas em partes
diferentes do Brasil ¢ em locais distintos onde vitimas potenciais do
trafico possam ser encontradas. E fundamental focar escolas,
centros comuitdrios e outros locais de encontro. Informagdcs claras
devem ser dadas sobre o processo de tréfico, de exploragdo e sobre
como migrar de forma segura para a Europa conjuntamentc com
fatos sobre as multiplas formas de discriminacfo, hostilidade e
violéncia que grupos vulnerdveis podem encontrar nas sociedades
europeia/italiana, Parte de qualquer estratégia de prevencdo deveria
ser o desenvolvimento de agles e programas para fratar das causas
do trafico, tanto nos paises de origem como de destino do trafico de
seres humano para superar as fortes desigualdades econdmicas e
sociais existentes enire areas e territérios diferentes.

No campo da luta contra a discriminagéo:

Politicas ¢ tmedidas antidiscriminagio devem  ser
desenvolvidas e executadas, entfio, em nivel politico, econbémico,
social e cultural para assegurar protegfio plena dos direitos
humanos das vitimas do trafico, que podem ser migrantes regulares
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ou irregulares. Campanhas de conscientizagfo visando tanto a
opinifo publica como grupos alvos selecionados sobre os direitos
do imigrante, dos direitos dos homossexuais ¢ transexuais, direitos
dos trabalhadores do sexo, e igualdade de género deveriam ser
realizadas colocando-as também numn contexto mais amplo das
iniciativas antitrafico. O estudo demonstrou que as pessoas em
posigdes chaves na policia e nos setores de assisténcia trazem, as
vezes, opinies estereotipadas ¢ preconceituosas sobre a
prostituicio ¢ a transexualidade, que foram estigmatizadas sobre
base moral. Treinamento especifico deveria ser organizado para
sensibilizar estes profissionais sobre os direitos dos transexuais.

No campo da identificagio e treinamento:

{...] muitas vitimas do trafico, vitimas brasileiras inclusive,
ainda sfo identificadas nwito frequentemente como migrantes

irregulares ¢, como tal, mantidas em centros de detengdo para
‘'serem  repatriadas. Procedimentos comuns de identificagdo

deveriam ser usados pelas agéncias que afuam no enfrentamento ao

“trafico para identificar (potenciais) vitimas ¢ referi-las as agénocias

de apoio credenciadas. Tais procedimentos deveriam ser
monitorados e revisados constantemente para responder as
estratégias de trafico sempre mufantes, executadas por traficantes e
exploradores. Na Itilia, embora algumas agéncias autitréfico
desenvolveram procedimentos de identificago para serem usados
em nivel local, é claro que ba uma necessidade dc implementar
atividades regulares de treinamento ¢ cursos de atualizagio para
profissionais antitrafico (agentes governamentais, agéncias de
seguranga piiblica, o judicidrio, ONGs, organizagfes locais de
previdéneia social, sindicatos trabathadores, fiscais do trabalho e
outras agéneias relacionadas ao trabalho) para identificar e atender
adequadamente as vifimas do tréfico conforme os procedimentos
operacionais padrdes.

No campo da protegiio social:

[...] ainda é muito limitada a capacidade dos abrigos ou
outros tipos de acomodagBes para abrigar fiunsexuais. Portanto, ¢
crucial prover mais acomodagdes para apoiar imediatamente este
grupo  vulnerdvel. Os assistentes  socials engajados no
enfrentamenteo do trifico sublinham as dificuldades enfrentadas
quando matriculam transexuais em cursos técnicos ou de colocagdo
no mercado de trabalho, devido o ambiente discriminatério ¢ a falta
de oportunidades de emprego. Como ja sublinhado, assim, € crucial
desenvolver politicas ¢ medidas antidiscriminatérias para conceder

a transexuais, vitima de trdfico, acesso 4 inclusio social ¢ de
.

trabalho na sociedade italiana.
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No campo da estratégia repressiva e investiga¢io policial.

[...Jas batidas [policiais] ndo contribuem para combater o
trafico, elas impedem o contato com as vitimas de trafico pelas
unidades de campo, [...] A diminuigio significativa de recursos
econdmicos alocados para os oOrgos de seguranga publica
certamente tem limitado a investigagfo policial sobre o trafico de
pessoas. Os agentes policiais t8m, como resuitado, pouca
informaggio atualizada sobre trafico e, em muitos casos, ndo tém
treinamento suficiente ¢ ndo sendo capazes de identificar vitimas
(potenciais) do trafico. [...] A cooperagio policial fransnacional
ainda ¢ muitas vezes dificil devido 3s estruturas juridicas
diferentes, a auséncia de recursos financeiros e ferramentas de
investigacio para estabelecer equipes transnacionais  de
investigaco. Portanto, ¢ essencial que os Orgfios politicos ajam
para harmonizar a legislagho em nivel intcrnacional, para
simplificar 0s procedimentos e reduzir os custos da cooperagio
transnacional, Este ltimo poderia ser uma atividade chave em
qualquer estratégia antitrdfico. Nesta sentido, seria também
essencial fortalecer a cooperagiio com a Policia Federal brasileira ¢

seus adidos baseados nos pafses da UE
No campo da coleta de dados e produgfio de relatérios:

Hi ainda, na Italia, uma falta de dados abrangentes e
confidveis sobre todos os aspectos do tréfico de pessoas ¢ as
comunidades nacionais envolvidas. Na realidade, a informagdo
disponivel ainda ¢ limitada e espalhada. Coleta regular de dados,
compilagiio e produgdo de relatérios sdo fundamentais para se saber
como o fendmeno se¢ desenvolve e, portanto, desenhar e implantar
estratégias e politicas antitrafico bem sucedidas. Desde dezembro
de 2008, a Italia tem oficialmente um Observatdrio nacional sobre
trafico de pessoas financiado pelo governo, através do
Departamento de Oportunidades Iguais [que ainda ndo funciona
adequadamente].

No campo do estabelecimento de normas: monitoramento ¢

avaliagdo:

E fundamental introduzir processos de monitoramento e
avaliagio piiblicos e anuais do programa de protegdo social para
avaliar os resultados dos projetos ¢ o funcionamento dos
procedimentos implantados; identificar as melhores préticas;
estabelecer padries minimos para certificar-se que sfo oferecidos
servigos de qualidade, baseados no respeito aos direitos humanos
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das pessoas atendidas e na legislag#o em vigor, além da edi¢do de
um relatério.

No campo de mecanismos nacionais e transnacionais de

referéncia;

E necessério [na Itdlia] implantar um Mecanismo Nacional de
Referéncia (NRM) formal para melhorar e coordenar em nivel
nacional as politicas, estratégias ¢ esquemas antitréfico
estabelecidos. [...] Para estabelecer uma cooperagiio entre fronteiras
eficiente enire a instituicio governamental, agéncias internacionais
¢ ONGs dos paises de origem, trinsito e desiino das vitimas do
trafico, também deveria ser estabelecide um Mecanismo
Transnacional de Referéncia (TRM).

No campo da estrutura juridica:

Devem ser realizadas a¢@es para influenciar positivamente a
agenda italiana e europeia que ainda foca a sua legislagfio e
politicas na gestio da fronteira, seguranga documental e controle da
migragio. Esta abordagem afeta gravemente as vitimas de tréfico,
ainda que se estabelega um uso adequado da legislagéio antitrafico.
Os direitos humanos delas n#o sfo respeitados ¢ sfo tratadas
meramente como migrantes irregulares para serem rapidamente
expulsos do pafs.

Portugal:

Na pesquisa em Portugal, verificou-se que as entidades que
atuam na realidade do trafico de pessoas ndo possufam conhecimento do

tema baseado na experiéncia. Limitavam-se, portanto, ao sendo comum.

Feitos esses esclarecimentos, a pesquisa concluin o tipo de
trafico mais visivel é para fins de exploragio sexval ¢ de cardter
transnacional. Brasileiras e naturais de pafses do Leste Europeu sdo as

vitimas mais frequentes.
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Como as informagdes prestadas eram direcionadas
exclusivamente s questdes de exploragfio sexual, a pesquisa apontou para
a possibilidade de haver confuso conceitval no que diz respeito ao trafico
de mulheres para fins de exploragfio sexual ¢ a exploragio da prostituigéo

propriamente dita.

Foram apresentadas algumas seguintes lacunas no tratamento
da questdo em Portugal, tendo sido apontada a necessidade de atuag#io nas

seguintes dreas:

+ Cooperagdo interinstitucional, de maneira a que as
entidades que encaminbam potenciais situagdes de frifico de
pessoas tenham algum feedback do sua solugdo ou até mesmo
acerca da sua propria atuagio,

» Sensibilizagfio para publicos estratégicos, como principal
forma de alerta para as diferentes faces deste crime € como um
importante vetor de mudanga de mentalidades. S6 com a atuagfio de
toda a comunidade é que ¢ possivel esta sinalizagfio de situagGes
que ocorrem mesmo ao lado das nossas casas.

Fora, ainda, identificados, entre outros, os segnintes eixos de
agiio: desenvolvimento de um efetivo programa de protecdo de
testemunhas; defini¢io de um focal point dentro de cada instituig&o que
atua na drea do trafico de seres humanos, a fim de incrementar a
cooperagdio interinstitucional; sensibilizagio criagdo de linha telefénica ou

hot line, gratuita, com abrangéncia sobre todos os paises europeus.

3.4. O trifico de pessoas no Brasil

O Relatério do Plano Nacional do governo federal intitulado
Enfirentamento ao Trdfico de Pessoas, publicado em janeiro de 2010, expds
a situagfio do trafico de pessoas no Brasil. A seguir, seguem as principais

conclusdes do Relatério.
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3.4.1. Grupos vulneraveis

Em geral, foi possivel verificar que, na prética, as vitimas do
trafico de pessoas encontram-se fragilizadas pela situagio de pobreza na
qual estdo inseridas, sendo alvos féceis para traficantes, que lidam com o
imaginario de possuir uma vida melhor, utilizando-se, assim, dos sonhos e
das vulnerabilidades do outro, ao vender-lhe a sensagio de um mundo
menos cruel, ainda que o prego a se pagar por isso scja a “coisificagdo” da

pessoa, sua transformagio em mercadoria.

As mulheres, as criangas, os adolescentes ¢ as travestis sfo os
principais alvos do crime de tréfico de pessoas, quando a prética tem por
fim a exploragfio sexual. Em todas as modalidades do trafico de pessoas, as
vitimas tém em comum o fato de serem, em sua maioria, pessoas jovens, de
baixa renda, pouca escolaridade, sem oportunidade nem perspectiva de

melhoria de vida e provenientes de lugares e de regides pobres.

3.4.2. O tréifico para fins de exploracio sexual

A questiio da desigualdade de género na relagdo de poder entre
homens ¢ mulheres é um forte componente no crime do trafico de pessoas
para fins de exploracio sexual, pois as vitimas sdo, na sua maioria,
mulheres, meninas e adolescentes. Uma pesquisa realizada pelo UNODC,
concluida em 2009, indicou que 66% das vitimas eram mulheres, 13%
eram meninas, enquanto apenas 12% eram homens ¢ 9% meninos.

As mulheres, criangas ¢ adolescentes sdo introduzidas no universo do
trafico para fins de exploragfo sexual, geralmente, por aliciadores, que, em
muitos casos, sdo pessoas proximas as vitimas, como familiares, amigos ou
colegas. Flas sdo deslocadas para outras regifes ou pafses mais prosperos,

para trabalharem em boates e casas noturnas como prostitutas.
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Muitas dessas pessoas, especialmente criangas e adolescentes, sdo
raptadas para esses lugares, presas ¢ drogadas, enquanto outras sdo
enganadas com promessas de atividades diversas da prostitui¢do, como
gargonete, manicure, empregada doméstica, baba etc. H4, ainda, aquelas
mulheres que embarcam com o intuito de exercer a prostituigio em
_ambientes mais ricos, no entanfo, 14 encontraram um contexto bastante
diferente daquele prometido pelos aliciadores.

Independentemente das razdes e condigGes que as levaram até o
exercicio da prostituigio nesses lugares, os relatos das vitimas tém alguns
pontos em comum: sfo cobradas por despesas com passagem, alimentac#o,
moradia, roupas, artigos de higiene efc., de maneira que ficam
indefinidamente em débito com seus exploradores. O prego a pagar por fais
itens é mmito acima das possibilidades econdmicas das vitimas, obrigando-
as a cumprirem jornadas de trabalho exaustivas. Ndo h4 assisténcia a satde;
geralmente hé incentivo ao consumo ou venda de drogas; vivem na
clandestinidade, com seus passaportes retidos, sem possibilidade de fuga;
muitas vezes vivem em cércere, sdo obrigadas a submeterem-se a exames
periédicos, inclusive a testes compulsorios para a detecgdo do virus HIV, a
cujos resultados nfo tém acesso, apesar de serem obrigadas a pagar pelos
exames.

Outro grupo considerado como vulnerdvel ao trafico de
pessoas é composto por travestis ¢ transexuais, e tem como modalidade, em
praticamente todos os casos, o fim de exploragdo sexual, sendo que a
discriminacfio e o preconceito sdio apontados como as principais razdcs
para o ingresso macigo desse grupo na prostituigio. Desde muito cedo, ¢las
sofrem com experiéncias de exclusdo, repidio, abuso e violéncia por parte
de determinados setores sociais, tornando-as vulnerdveis a exploragdo
sexual, Existe, em relagio a esse setor, uma carénoia de politicas piblicas

voltadas para combater o problema da exploragdo sexual e da violéncia.
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3.4.3. O trifico para fins de trabalho escravo

O principal aspecto do cenario mundial que se pode relacionar
com a difusfio dessc crime consisie nos efeitos perversos de alguns dos
elementos estruturais da chamada globaliza¢fio. Entre eles, a terceirizago
desregrada de partes do processo produtivo, a perda de valor do trabatho e
a circulago de produtos entre paises trouxcram como consequéncia a

“precarizagdio” das relacdes de frabalho.

Os postos de trabaiho, diante da abundéncia de mio-de-obra
disponivel', passam a exigir, a cada dia, novas qualificagtes, competéncias
¢ aperfeicoamentos (embora, muitas vezes, dispensdveis), que resultam
numa “eliiizag:ﬁo” de determinadas atividades, ao mesmo tempo em que
tornam aqueles servigos, para os quais ndo se requeiram estudos ou
conhecimento téenico, cada vez mais raros ¢ mal-remunerados. Isso em
grande parte deve-se A busca constante, por parte das emptresas, de reduzir
a0 maximo os custos de sua produgfio, o que sempre redunda em
demissdes, redugio salarial e de direitos trabalhistas, S#o, portanto, fatores
que levam ao crescimento de mio-de-obra desocupada, que, por sua vez,

vém a fomentar a propagacgio do trabalho escravo.

3.4.4. O trafico para fins de remociéio de drgios

O trafico de pessoas para fins de remogdc de orglos € um
crime altamente complexo, uma vez que envolve profissionais qualificados
¢ instituigdes de satide de consideravel aparato tecnoldgico. Nesse tipo de
crime, pode-se verificar que parte de suas vitimas s#io pessoas com bom

estado de saide e jovens.
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Um dos casos mais relevantes ocorridos no Brasil acerca do
assunto ocasionou a chamada “Operagio Bisturi”, uma investigagio
realizada pela Policia Federal, ocorrida em dezembro de 2003, no Recife. O
comprador: um dos maiores pdlos médicos do mundo, em Durban, na
Africa do Sul. Os fornecedores: moradores da periferia do Recife. O valor:
até US$ 10 mil por unidade. O produto: rins humanos. Esse ¢ o resumo do
maior caso de trafico de pessoas para fins de remogdo de érgdos no Brasil,
descoberto pela Policia Federal (PF), que prendeu 11 pessoas, inclusive

dois israclenses.

A PF realizava a investigacio hd nove meses, sendo que o
esquema, que funcionava hé pouco mais de um ano, consistia em aliciar
doadores na periferia do Recife e levéa-los até a Africa do Sul. L4 era
realizada a retirada de um dos rins; antes, porém, eles faziam exames em
uma clinica recifense, que atestava a boa qualidade do “produto”. Pelo
menos 30 pernambucanos venderam o rim a quadrilha ¢ a policia sul-

africana também prenden trés suspeitos.

O esquema foi descoberto por meio da dentncia feita por vm
homem que iria vender um de seus rins, mas que desistiu antes da viagem.
A testernunha contou o que ocoiria, em detalhes, & Delegada da Policia
Civil Beatriz Gibson. “Depois de uma shbita viagem, os doadores, pobres e
desempregados, compraram caminhGes ou montaram pequenos negocios”,
relata. Muitos dos que venderam o rim tomaram-se aliciadores e recebiam
comissio de R$ 8 mil. “Sé eram accitos candidatos indicados por doadores
anteriores, para manter a seguranga”, detalhou o Coordenador Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, Ricardo Lins. Ele contou, ainda, que
o nimero de pessoas interessadas em vender o rim cresceu tanto, que os

agenciadores, a cerla altura, baixaram pela metade o valor pago. O
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desfecho do fato resultou muma CPI, da Assembleia Legislativa de

Pernambuco.

3.4.5. O trafico e a imigracido

Tradicionalmente, o Brasil segue uma posigfo de respeito aos
imigrantes, percebendo-os, acima de tudo, como sujeitos de direitos,
inclusive em face do reconhecimento da relago direta entre o trafico de

pessoas ¢ a migragdo irregular,

Nesse diapasgo, foi aprovada a Lei n® 11.961, de 2 de julho de
2009, que anistiou os estrangeiros em situagio irregular no Brasil,
beneficiando aguelas pessoas que deixam sua pétria ¢ seus costumes em
busca de uma vida melhor e acabam, muitas vezes, vitimas de falsas
promessas e de todo tipo de exploragio. A medida, que vigorou no segundo
semestre de 2009, beneficion aproximadamente 43 mil estrangeiros,
permitindo a estes safrem da obscuridade e viver uma nova vida, com os
mesmos direitos ¢ deveres previstos na Constituigio Federal aos nacionais,
a excecdo daqueles privativos de brasileiros natos. Entre esses direitos,
destacam-se a liberdade de circulagdo no territério nacional ¢ o pleno

acesso ao trabalho remunerado, 4 educago, a safide publica e a Justica.

Importante ressaltat que o ingresso de estrangeiros no Brasil
de forma irregular ou clandestina, por si s6, nfo constitui crime, mas, tdo-

somente, uma infragio administrativa,

Na mesma esteira humanitaria, foi encaminhado ao Congresso
Nacional o projeto da nova Lei de Estrangeiros (em substituigdo a Lei n®
6.815, de 1980, que possui espeque na seguranga nacional), fruto de ampla

discussfio nos diversos segmentos da sociedade brasileira. O Projeto de Lei,
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que recebeu o n°® 5.655, de 2009, estabelece que sua aplicago devera
nortear-se pela Politica Nacional de Migrago, garantia dos direitos
humanos, intercsses nacionais, socioecondmicos € culturais, preservagdo
das instituigdies democraticas e fortalecimento das relagbes internacionais
(art. 2°) ¢ que a Politica Nacional referida contemplard a adogio de
medidas para regular os fluxos imigratérios de forma a proteger os direitos
humanos dos imigrantes, especialmente em razdo de praticas abusivas

advindas de situagfio imigratéria irregular (art. 3°).

Ao mesmo tempo, o Brasil tem buscado a discussdo de
acordos bilaterais e multilaterais de regularizago ¢ residéncia reciprocos, a
exemplo dos recentes acordos de residéncia, ja aprovados e vigentes, entre
os Estados-membros do MERCOSUL, Bolivia e Chile (Decreto n°
6.975/2009), ¢ da Convengio Internacional sobre a Protegdo dos Direitos

de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias.

3.4.6. Relagiio de presos por trifico no Brasil

Em resposta ao Memorando encaminhado pela CPI ao
Ministro da Justiga, sobre as pessoas presas no Brasil por irafico de pessoas
e aliciamento de trabalhadores, foram encaminhados os dados a seguir
(Memorando 1n° 455/2011-GAB/DEPEN/MJ). A tabela a seguir traz a
relagio dos presos pelos crimes de trafico com fim de exploragdo sexual.
Segundo o Ministério da Justiga, ndo hé qualquer pessoa presa pelos crimes
_de aliciamento e trafico de trabalhadores (arts. 206 ¢ 207 do CP). Em
consulta aos gestores estaduais do Infopen (Sistema Nacional de
Informagdo Penitencidria), a resposta foi a de nio existem informacdes

sobre esses crimes. Segue a tabela:
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Outros dados do Infopen fornecidos:
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Tipo Artigo no CP Homens Mulheres Total
Tréifico imternacional de fim
P %1 % 1 3%
(e exploragio sexmal
‘Trifico interno de pessoa para fim de
b Bl-A 12 4 16
exploragio sexual

Estupro® 203 9719 n 9.790
Seqiiestro ¢ Cércere Privado * 143 1.403 52 1455

Fonte: INFOPEN - 12/2010

Sobre inquéritos instaurados pelo DPF em 2010 sobre os

crimes referidos, as informagdes fornecidas foram as seguintes:

Crime Artigo Quantidade IPs

Trafico internacional para fim 231 CP 78
de exploragfo sexual

Trafico interno para fim de 231-ACP 1
exploragdo sexual

Aliciamento parra fim de 206 CP 14
emigracio

Aliciamento de trabalhadores de 207 CP 62
um local para outro do territdrio

nacional
L

3.4.7. Relatorio da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN)

Segundo informagBes fornecidas pelo MJ a esta CPI sobre

trabalho de inteligéneia realizado pela ABIN em outubro de 2010 em

relagio & imigragdo irregular nos paises ibero-americanos, seguem as

principais concluses.
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Presenga de grupos criminosos em comunidades locais,
particularmente de: (1) Asiaticos — contrabando, pirataria € extorsfio; (2)

Nigerianos — trifico de drogas; e (3) Bolivianos — exploragio laboral.

Dentre os individuos que compdem os fluxos de migragio
irregular, destacam-se: (1) Bolivianos; (2) Paraguaios; (3) Africanos; (4)
Chineses; e (5) Mugulmanos. O Brasil aparece invariavelmente como pafs

de origem, de trdnsito ou de destino final.

Tendo o Brasil como destino final, € destacada a rota do Haiti,
pela qual ‘os estrangeiros viajam desde Porto Principe, passando pelo
Panam4, Equador ¢ Peru. Também foi identificada uma rota de trafico de

criangas haitianas pela ColSémbia até Tabatinga/AM.

A entrada de paraguaios e bolivianos ¢é significativa. Os
principais destinos dos brasileiros no exterior sio os BUA ¢ a Unifio
Europeia (Portugal, Espanha, Itdlia, Franga, Holanda e Sui¢a). A Espanha

estima em 120 mil a quantidade de brasileiras irregulares.

4. TRA¥ICO DE MULHERES: RELACAO ENTRE GENERO E
POBREZA

Pamela Rodrigues da Silveira trouxe importante contribuigfio
para o tema em sua monografia de especializagiio intitulada Trafico de
Mulheres no Brasil, de 2010, ao focar sua andlise do tréfico de pessoas na

relagéo entre género e pobreza.

Segundo a autora, o comércio ilegal de seres humanos € uma
forma de abuso sexual comercial construido na disting8o em torno do
género. A crescente complexidade deste fenOmeno seria resultado da

desigualdade de género, discriminago contra a mulher negra, em especigh
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e a auséncia de politicas pablicas e sociais que possam diminuir os
problemas enfrentados pelas mulheres na sociedade. De acordo com a
pesquisa rea}izada_ pelo Centro de Referéncia, Estudos e Ages sobre
Criangas ¢ Adolescentes (CECRIA) no Pais, citada por Silveira, o tréfico
para fins .scxuais ¢ predominantemente enfre jovens mulhercs afro-

descendentes.

A mé distribnigiio de renda, o problema dc nivel de
escolarizagfio, a defasagem séric/idade ¢ a diferenca econdmica entre
regies brasileiras so alguns fatores que dificultam a inclus#o econdmica ¢

social da mulher.

A demanda de seres humanos, principalmente mulheres, para o
mercado da prostituigio, tem seus pilares primeiro nas causas econdmicas
geradas pela fome, miséria, falta de oportunidade de trabatho e exclusio
social. Dos que vivem em extrema pobreza, 70% séo constituidos de
mulheres com seus filhos menores de quatorze anos. Dai nasce a expresséo
que, no Brasil, a “miséria tem a cara da mulher”."!

Pamela Silveira, ao analisar a pesquisa da PESTRAF, pds em
relevo a forte ligagdo entre pobreza ¢ trafico de mulheres. As regides
menos favorecidas sdo as mais vulnerdveis. Existe uma relagdio concreta

entre as regides mais pobres e a geografia das rotas do tréfico.

A renda no Brasil é bastante desigual em relagdo a classe
social, cor ¢ sexo. Existe um distanciamento salarial das familias brancas

que ganham os maiores salérios, em comparagdo ag familias negras.

1t CHOINACKY, Deputada Luci. Relatério consolidado sobre a feminizacdo da pobreza. Cimara dos
Deputados. Disponivel em http:ffwww.camara.gov.brlsilcg/integras!233687.pdf, Acesso em; 15 de
dezembro de 2011, -
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A discriminagio contra as mulheres aumenta sc levarmos em
conta a raga das pessoas. Dentre todas as mulheres, 44% se
consideram negras. Desse contingente, as que sio chefes de familia
estdo enire as mais pobres (mwitas, inclusive, abaixo da linha da
pobreza). A renda dessas familias chefiadas por mulheres negras
chega a ser 74% inferior a renda dos domicilios chefiados por
homens brancos. Qu seja, enquanto a familia do homem branco
ganha 3%) reais por més, a familia da mulher negra recebe somente
78 reais.

Uma parcela significativa das mulheres afro-descendentes
ocupam frabalhos com baixa remuneragio ¢ sem carteira assinada. Por

exemplo, a empregada doméstica.

Prop:
mulheres de cor ou raga preta e parda na categoria de empregadas dol

77,9816 9 77,6
o =Ry
H : qgl Muthe7gie cor ou racspyptfibparda na populacso totai

4,{ Mzdﬁjs:é:s de cosr oura Ereta e parda na categorla de trabalhadoras doméstir

19
! 21,4 . ¥
D ™
) & & & o SV
g s & &
& ¥
¢ &
L
(<0

Para Silveira, isso permite compreender o fendmeno da
feminizagfio da pobreza somada & ndo-inclusio da muther no mercado de
trabalho, refletindo na busca por condigdes melhores fora do meio que a
mulher estd inscrida. A procura por melhores possibilidades de vida no
exterior ou em outras regides partem da esperanca de se encontrar algo

melhor e diferente do seu pais ou regifio de origem.

2 FERNANDES, Glaudson, A mulher no mercado de trabalho. Administeadores.com br: 2009.
Disponivel em: <« hitp:/fwww.administradores.com.br/informe-se/artigos/a-mulher-no-mercado-de-

trabatho/35352/. Acesso em: 30 abr. 2010,
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4.1 O Trafico de mulheres no Brasil e suas principais rotas

Silveira cita a identificagio de 241 rotas utilizadas pelas redes

no transporte das vitimas, sendo 110 nacionais ¢ 131 internacionais. As

regides Norte ¢ Nordeste possuem as maiores estatisticas de desigualdade

social e, consequentemente, a maior quantidade de rotas:

Pobreza e Desigualdades Sociais / N° de Rotas por Regido

Regifes Proporgio de Pobres % ) Rotas de Tréfico
Norte 432 76
Nordeste 458 69
Sudeste 230 B - 35
Sul 20,1 28
Centro Oeste T 248 33
Brasil 30,2 241

Fonte: PESTRAF

Segundo a PESTRAF, a Regido Norte possui 76 rotas, a
Repido Nordeste 69 rotas, a Centro-oeste 33 rotas, a Regido Sul 28 ¢ a

Sudeste 35 rotas, totalizando 241 rotas no territorio nacional.

As Rotas do Trifico de Mulheres -

Regido de Origem | Internacional Interestadual Intermunicipal | Total

Sul 15 9 4 28
Sudeste 28 5 2 35
Centro Oeste 22 8 3 33
Nordeste 35 20 14 69
Norte 31 36 9 76
Total 131 78 32 241

Fonte: PESTRAF
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A edificagiio de uma rota toma como estratégia a procura por
infra-estrutura existente cm determinados locais. Muitas rotas fazem uso de
cidades especificas devido & proximidade com rodovias, portos e
aeroportos, tanto oficiais como clandestinos. Exemplo: Rio de Janeiro ¢
S%o Paulo sio importantes rotas do tréfico, devido aos aeroportos

internacionais do Galedo ¢ Guarulhos.

Das 131 rotas internacionais, 120 sdo utilizadas

exclusivamente para o trafico de mulheres.

Segundo a Pestraf, ha uma diferenga na rota de mulheres e na
rota de adolescentes traficadas. As que tém como destino a Europa
(Bspanha, Holanda, Italia, Portugal, Suiga, EUA, Alemanha) séo em
especifico as mulberes. J4 as adolescentes sio traficadas por meio de rotas
intermunicipais e interestaduais, com conexfio para as fronteiras da
América do Sul, como por exemplo, Venezuela, Guiana Francesa,

Paraguai, Bolivia, Peru, Argentina ¢ Suriname.

As regides Norte ¢ Nordeste apresentam o8 maiores patamares
de desproporgdo social e sdo as que rmais enviam mulheres para o trafico
doméstico e internacional, o que reafirma a facilidade que as redes tém de

mobilidade entre regides ¢ as fronteiras nacionais.

4.2 A atuacdo das redes na Regidio Norte

A Regido Norte do Brasil faz fronteira com sete paises nos
quais nfio existe fiscalizag8o. Tyrata-se de uma regidio isolada das demais
regides, com presenga ineficiente de instituicBes governamentais, precéria

infra-estrutura, inexisténcia de direitos béasicos e migragao.
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Em 2006, enquanto o nivel de pobreza das criangas e dos
adolescentes era de cerca de 50% para o Brasil, o percentual era de
61% na Amazdnia. Em alguns estados da regido, entretanto, essa
marca atingiu percentual superior a 65%. Isso indica que, dos nove
milhdes de criangas e adolescentes da regifio, cinco milhdes sdo
consideradas pobres. O desafio na Amazdnia ¢ enonne, uma vez
que quase todos os indicadores sociais apontam que & a regifo com
um fndice alarmante de desigualdade social do Brasil."

As mutheres traficadas circulam entre as capitais e municipios
alimentando uma demanda de grandes eventos e empreendimentos da
prépria regifio ou saem da Amazénia em dire¢do a diversas cidades do

pais."

Em todo o pais, os Estados campedes em cxplorago sexual
se encontram na Amazdnia. Sfio eles: Maranhfio, Pard ¢ Amazonas.
Em pouco mais de cinco anos (de maio de 2003 a outubro de
2008), o Disque Denuncia Nacional de Abuso ¢ Exploragio Sexual
contra Criangas e Adolescentes -Disque 100- registrou 14 mil
ligagdes na Amazdnia Legal. Isso significa que, em média, 2.800
casos de exploragfo sexual foram denunciados por més na regifo.

Retas nacionais do trafico de mulheres para exploragio sexual

Cidade Destino

Roraima, Cear4, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,

Amazonas Para, Ronddnia, SZ0 Paulo, Rio de Janciro, Pernambuco
e Bahia. |
Acre Ronddnia
Amapa Par4, Rondonia
Amapé, Distrito Federa, Roraima, Goids, Mato Grosso,
Pard Pernambuco, Maranh#o, Cear4, Rondonia.
Rondb6nia Maio Grosso, Goids, Distrito Federal

B VILARINS, Thiago. As desigualdades na Regiiio Norte. Jomal da Mata. 2009. Disponivel em:
<http:/fwww.amats jex,.com bifopiniao/as+desigualdadestnatregiaotnorte>, Acesso em: 10 maio. 2010,

" | EAL, Maria Licia; LEAL, Maria de Fatima. Pesquisa sobre tréfico de mufheres criangas e
adolescenles para fins de exploracBo sexual comercial. Brasilla: PESTRAF, 2002. p 78.
Disponivel:< hitp:/www.cecria.org.brfpub/pub.him>, Acesso em: 01 dez. 2009.

S MUNHOZ, Tabiola, Rotas da exploragiio sexual: Por que muitas mulheres da Amazénia scguem esse
caminho?. Sdo Paulo: Amazonia.crg.br, 2009. Disponivel em:
<http:/iwww.amazonia.org.br/noticias/moticia.cfin?id=322391>. Acesso; 05 maio. 2010.
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Roraima Para, Amazonas, Acre, Mato Grosso, Rond6nia, ¢ Goias
Tocantins Maranhdo
PESTRAF

As rotas internas articulam-se através das rodovias e hidrovias

da regifio. O comércio internacional para exploragdo sexual sucede nas

fronteiras secas da

Amazonia em ditegdo aos paises vizinhos, como Acre-

Bolivia.
Roias Internacionais do trifico de mulheres partindo da Regido Norte
Cidade Destino
Venezuela, Colombia, Guiana Francesa, Alemanha,
Amazonas Espanha, Suriname € Holanda
Acre Bolivia, Venezuela ¢ Peru
Suriname, Venezuela, Guiana Francesa e Yispanha
Amapa
Guiana Francesa, Suriname, Holanda, Alemanha ¢
Pard Espanha
Roraima Venezuela, Guiana Francesa, Holanda e Suriname
Tocantins Espanha
PESTRAF

O comércio sexual transcontinental ocorre para pafses

desenvolvidos da Europa e estd ligado ao esquema de aviamento'® e regime

de serviddo por divida.

As qu

adrilhas organizadas dominam a regiio através do

coméreio ilegal de ouro, armas, drogas e falsificagio de documentos. A

18 Aviamento & o adiantamento de valores para passagem, passaporte, alojamento ¢ pagamento ‘(‘iﬁﬁ

aliciadores.
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fraca presenga do Estado ajuda a edificar um cendrio em que o trafico de

mulheres pode ser facilmente introduzido.
4.3 A atuaciio das redes na Regidio Nordeste

A Regido Nordeste do pafs apresenta indicadores alarmantes,
pois € a primeira colocada em proporgdo ao nimero de pobres, miséria e
desigualdade, e possui a menor renda dentre as pessoas que moram na

regido. !

Proporgéo de familias com rendimento familiar de até 1/2
salario minimo, nas Regides Nordeste e Sudeste - 1998/2008

54,3 55,6

Brasi| Nordeste Sudeste
Fonte: IBGE 1998/2008

No Brasil, estima-se que 43,5% da populacéo ganha menos de
dois ddlares por dia ¢ 40 milhdes de brasileiros vivem em pobreza absoluta;

na Regifio Nordeste, essa cifra atinge 48,8%."™

7 LEAL, Maria Licia; LEAL, Maria de Fatima. Pesquisa sobre irdfico de mulheres criangas e
adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial. Brasilia: PESTRAF, 2002, p 85. Disponivel;
htip:ffwww.namaocerta.org.be/pdff/Pestraf 2002.pdf. Acesso em: 15 de dezembro 2011.

8 NOLETO, Marlova. WERTHEIN Jorge. Pobreza ¢ desigualdade no Brasit: tragando caminhos para a
inclusio sacial. Brasilia; UNESCO, 2003, p.20. Disponivel em: <hitp:/fwww.unesco.org/ulisficgi-
bin/ulis.pi?database=&lin=18&futf8=1&ll=s&pgp=0&look=defauli&scl=1&sc2~=1&nl=1&req=2&au=Nole
10,%20Martova%20Joveheloviteh>, Acesso em: 15 de dezembro de 2011,
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Este estado de vulnerabilidade e desigualdade socioecondmica
torna as mulheres as principais vitimas de estratagemas elaborados pelas

organizag®es criminosas.

O Nordeste é a segunda regido com um nimero consideravel
de rotas, o que proporciona uma maior chance de &xito na locomogio das

mogas aliciadas.

H4 vetores que influenciam a prética do crime organizado na
Regido Nordeste, Primeiro, a colaboragdo de representantes do Estado, a
desestruturagdio das politicas sociais e a participagdio dos grapos criminosos

nas cidades. Segundo, a proximidade com rodovias, portos ¢ acroportos.

O turismo sexual na regiio ¢ uma estrutura que seleciona
mulheres para as redes criminosas. De acordo com & Policia Federal®,
Recife, Fortaleza, Salvador ¢ Natal sdo as cidades que possuem rotas

internacionais de trafico alimentando o mercado ilegal europeu.

Pernambuco e Ceard apresentam um grande fluxo interno de
trafico de mulheres, para cidades no interior de Fortaleza. J4 no Maranhédo
as mulheres sfo traficadas para regides de exploragio de minerais

preciosos, onde s&o submetidas a um regime de escraviddo.
4.4 As rotas internacionais do trifico de mulheres

O trafico de mulheres estd em grande expansfo, com as redes

internacionais que criam uma estrutura desenvolvida, bem organizada com

19 NOLETO, Marlova. WERTHEIN Jorge. Pobreza e desigualdade no Brasil: tragando caminhos paraa
inclusdo social. Brasilia: UNESCO, 2003, p.82. Disponivel em: <hitp://www.uncsco.org/ulis/ogi-
bin/ulis.pi?7database=&lin=1 &fntiB=1& ll=s&gp=0&took=defaultdscl=1 &so2=1&nl=1&req=2&au=Nglswon.
t0,%20Marlova%20ovcheloviteh>. Acesso em: 15 de dezembro de 2009,
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0 recursos econdmicos nos paises de origem,

a complacéncia de politicos,’
trinsito e desting. A base desta estrutura deve-se 4 fusfio de redes

criminosas internacionais.

Estima-se algo em torno de 75 mil mulheres brasileiras que se
prostituem et paises da Unido Europeia. De 800 a 900 mulheres brasileiras
s#o levadas para fora do Brasil por aliciadores a cada ano.”' A Organizagfio
das Nagdes Unidas para o Controle de Drogas e Prevengio do Crime
(UNDOCP) e 0 Ministério das Relagles Exteriores confirinam os dados, a
partir dos quais criam uma nova problemética s relagdes internacionais €

ao direito internacional.

Os organismos internacionais atestam que o Brasil possui
uma fatia de quinze por cento do movimento do tréfico mundial de
seres humanos. Cerca de noventa ¢ cinco por cento dessas mulheres
encontram-s¢ com passaportes retidos, devem a aliciadores e vivem
em condig8es degradantes e humilhantes.”

A Espanha é o pais mais frequente, atribuido a uma
organizagdo criminosa denominada Conexo Ibérica, a qual utiliza Porfugal
como porta de entrada para a Europa. Conforme Silveira, o relatério sobre
trafico de pessoas de 2007 realizado pelo governo dos Lstados Unidos
relata que Portugal é o segundo do ranking em ndo cumprir as medidas

necessarias para inibir o tréfico de pessoas.

O quadro abaixo detalha os paises de destino das vitimas do

trafico.

2 pORTALLA, Ana Pavla, Rotas da Excluséo: tréfico de mulheres e exploragéo sexual em Pernambuco.
Recife : S80S CORPO - Género e  Cidadania, 2003. Disponivel em:
<http:/books.google.com.br/books?id=BnGTK GsORMMCE&pe=PA318&Ipg=PA318&dq=PORTELLA>,
Acesso em: 1 dez 2009,

2 BRASIL.. Conhega o perfil do trdfico de seres humanos ne Brasil, ONODC: 2004. Disponivel enx:
hitp:fwww.unode.org/brazil/press_release_2004-05-19.ml. Acesso em: 20 jan, 2010,

2 1ESUS, Damisio. Trdfico Internacional de Mulheres e Criangas: Brasil: aspectos regionais e
nacionais. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 73. ’
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panha: 36%
Portugal: 20%
Italia: 8%
Franga: 6%
Israel: 6%
Suica; 6%
EUA: 6%
Japdo: 4%
Fonte: PESTRAF

Além das rotas ja conhecidas que envolvem a Regido Notte, a

Secretdria-Executiva do Estado do Amazonas, Graga Prola, adicionon
outras na reunifio da CPI em Manaus ocorrida no dia 1° de julho de 2011.
Ela citou a rota de Manaus via Recife para o norte da Galicia ¢ Manaus via
S#o Paulo para Berlim e outros paises da Europa. E em 2008 surgiram mais

duas rotas: Manaus-Holanda ¢ Manaus-Suiga.

4.5. Dados do Ligue 180

O Ligue 180 ¢ a Central de Atendimento & Mulber no Brasil. O
servico foi criado em 2005 com o objetivo de orientar as mulheres em
situagdo de violéncia. A Central funciona como “porta-de-entrada” para os
oufros servigos da rede de atendimento 3 mulher. Desde sua criagfo, a
Central ja registrou mais de 2 milhSes de atendimentos. A partir de junho
de 2008 a Central passou a atender os casos referentes ao trfico de pessoas
e fazer o encaminhamento para a Policia Federal (quando se ftratar de
denincias) e para o Disque 100 (quando se tratar de criangas c

adolescentes).
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Conforme dados fornecidos pela Secretaria de Politicas para as
Mulheres, da Presidéncia da Repiblica, os dados coletados de abril de 2006

até junho de 2011 permitem delinear o seguinte quadro da violéncia

doméstica no Brasil:

¢ Durante esse periodo houve 237.271 relatos de violéncia.
o Desse total, 141.838 correspondem a violéncia fisica; 62.326, 4 violéncia

psicoldgica; 23,456 4 violéncia moral; 3.780, & violéncia patrimonial; 4.686, a

violéncia sexual; 1021, ao cdrcere privado; e 164, ao tréfico de mulheres.

o foram registradas 4.060 ligacSes relatando ameagas e 18.320 casos de lesdo

corporal leve.

A maior parte das chamadas é proveniente da regido Sudeste,
Em relagio ao nimero de habitantes, a populagio que mais liga ¢ a
nordestina. Dos 237.271 casos registrados, 164 referem-se ao trafico de

mutheres (0 que ndo chega a 1%).

Especificamente sobre o trdfico de mulheres, os seguintes

dados foram formecidos:

[ 2006 2007 2008

2009

20

2011

Fatal

6 2 30

34

7

g

2

i9

164

s Os dados discriminados por tipo de violéncia rclatada e ano podem ser
cncontrados a partir de 2011. Das 19 ligages referentes ao tréfico de pessoas,

duas foram de Sio Paulo, uma do Distrito Federal ¢ as outras 16 niio tiveram

seus estados de origem informados.

Dezembro de 2011
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5. REUNIAO DA CPI1EM MANAUS/AM

A CPI realizou sua 8" reunido, no dia 1° de julho de 2011, no
Plendrio Ruy Arafjo da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas.
Foi realizada Audiéncia Publica com a participagio dos seguintes
palestrantes: Deputada Conceigéo Sampaio, Vice-Presidente 1o Exercicio
da Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas; Dr.
Carlos Lélio Lauria Ferreira, Secretdrio de Estado de Justica e Direitos
Humanos; Desembargador Sabino S4 Silva Marques, Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas; Dr. Alexandre Senra, Procurador Regional do
Direito do Cidadgo/PRDC, da Procuradoria da Repiiblica no Estado do
Amazonas; Dra. Sara Pirangy, Promotora de Justiga € Gerente da
PROVITA/AM - PGJ/AM; Dr. Jorsinei Dourado do Nascimento,
Procurador Chefe da Procuradoria do Trabalho ¢ Ministério Pablico do
Trabatho no Estado do Amazonas; Dra. Neide Alves Alvarenga, Secretéria
Executiva Adjunta, representando a Secretaria de Seguranga Pablica do
Estado do Amazonas, Delegado Roberto de Jesus CAmara da Costa,
representando a Superintendéncia Regional da Policia Federal do Estado do
Amazonas; Irm& Marie Henriqueta Cavalcante, Coordenadora da Comisséo
de Justica ¢ Paz da CNBB Norte IT; Dra. Linda Glaucia, Delegada Titular
da Delegacia de Protegio a Criangas ¢ o Adolescente, representando 0
Delegado Geral de Policial Civil do Estado no Amazonas; Dra. Fabiana
Salvador Reis, representando o Superintendente Regionadoda Policia
Rodoviaria Federal no Estado do Amazonas, Dra. Catarina Saldanha
Torres, Delegada Titular da Delegacia de Ordem Politica e Social; Dra.
Michelie Vitoria Custodio, Diretora do Departamento Estadual de Direitos
Humanos do Tribunal de Justica no Estado do Amazonas; Dra. Graga

Prola, Secretéria Executiva de Estado, representando a Secretaria de
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Assistencia Social no Estado do Amazonas ¢ Vereadora Lucia Antony,

representando a Cimara Municipal de Manaus.

Conforme o Secretario de Estado de Justiga ¢ Dircitos
Humanos, 0 Amazonas se enconira despreparado para combater o trafico

de pessoas:

0 SR, CARLOS LELIO LAURIA FERREIRA: [...] essa
pratica perversa, nefasta, do frifico de seres humanos, chamado
trafico de pessoas, difere do trafico de drogas, por exemplo, no que
diz respeito 4 falta de estrutura que o Estado tem de combate. Nés
temos um sistema policial e um sistema de Justiga criminal gue nfio
consegue enfrentar essa questfio e, paturalmente, os aliciadores, os
agenciadores, os traficantes, que tém a finalidade da exploragio
sexual, do trabalho escravo, da adogfo internacional ilegal e,
sobretudo, do trafico de drgfos; uma facilidade muito grande e daf
a impunidade no que diz respeito & estruturagio do Estado
brasileiro no combate a essa prética tho nefasta.

No Amazonas ja foi implantado um posto avangado de
enfrentamento ao trafico de seres humanos. Ha planos para a implantagio
de mais treze postos avangados no interior do Estado em breve. Um dos
maiores obsticulos no AM para a implantagiio desses postos tem sido,
segundo o Secretdrio, a falta de colaboragfio dos municipios para ceder
iméveis. Segundo ele: “é preciso que os Municipios facam a cessfo desses
imdveis para que a gente possa implantar no trafico de seres humanos. A
proposta concreta que fago 4 CPI é que no seu relatério, ou antes até do
final dos trabalhos, advirta a confedera¢8o nacional dos Municipios, sdo
salvo engano 5.563 ou 5.564 municipios, que faga a orientagio dos
Municipios nas suas reunides do direcionamento para participagdo dos

Municipios nessa questdo.”
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O Secretario colocou ainda a necessidade de se fortalecer o
programa de protegdo as testemunhas que colaboram com a Justica, O
programa estadual é o Provita. Sobre ele falou a promotora de Justica e
gerente do Provita, Sra. Sata Pirangy, para quem o programa de protegio as
vitimas e testemunhas é ferramenta importante no combate ao tréfico de
pessoas. Todavia, o programa estadual ndo contava, naquele momento, com

nenhuma vitima ou testemunha desse crime.

A SR SARA PIRANGY: Eu gostaria de me afer ao
Programa de Protegio a Vitimas ¢ Testernunhas como uma
ferramenta exiremamente interessante para o combate a esse tipo
de crime. Por qué? Porque, numa primeira hora, embora nfo
tenhamos, no momento, nenhum usuério que seja oriundo, vitima
desse tipo de crime, ndés j& estivemos em situagbes em que
recebemos pessoas — algumas apreendidas — e foi evitada a safda
delas ¢ eclas estiveram no programa c, cnquanto estiveram no
programa, conseguiram sc sentir seguras para fazer suas
colocagdes.

No caso do Amazonas, temos uma peculiaridade. Talvez por
isso o Dr. Carlos Lélio tenha sido tdo generoso ao elogiar o
programa. E porque no programa do Amazonas nés temos um
colega do Ministério Pablico, que no caso sou eu, que fago essa
parte, que sou a parte externa do programa, a face externa, aquele
membro do programa de prote¢fo que nfio precisa se esconder,
porque, como trabalhamos com mudanga de domicilio, com uma
equipe técnica que ndo pode ser revelada a todo tempo, em alguns
outros Estados nés temos essa dificuldade. No Amazonas, nos
temos wma face externa. Batffo, é muito facil que qualquer colega
do Ministério Pablico Federal, do interior, da Delegacia de
Protecio & Crianga e Adolescente, qualquer membro da sociedade
possa procurar diretamente o Ministério Pablico para fazer a sua
colocaggo, o seu pedido de protegio, sem que haja aquele protocolo
que ocorre em outros Estados, onde a equipe técnica precisa ficar
um pouco recuada. Entéio, hd certa dificuldade para que seja feito
contato com €s$as pessoas.

O Ministério Piablico Federal elencou as principais

dificuldades no combate ao trafico de pessoas no Amazonas:
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- a pobreza ¢ a baixa escolaridade, que facilitam a ocorréncia e

recorréncia do trafico;

- a falta de auto-reconhecimento das pessoas objeto do trafico

como vitimas de um crime;

- a falta de tipificagfio penal das outras modalidades de trafico

de pessoas previstas na Convengio de Palermo,

- a obtengdo de¢ provas, que se torna dificil diante da falta de

colaboragfo das vitimas;

- falta de sensibilizag8io e preparo dos agentes publicos para

lidar com o problema.

0O SR. ALEXANDRE SENRA: Agora, eu acho que seria
interessante, desde j4, também, sobretudo para o Ministério
Piblico, que eu pontuasse quais sfo as dificuldades que o érgio
tem em atuar nessas duas frentes [preventiva e repressival. Bom, na
frente preventiva, uma das dificuldades que eu elenquei aqui seria o
fato da situagfo socioecondmica dessas pessoas aliciadas € da baixa
escolaridade delas, que € um problema social, mas que acaba
viabilizando, tornando essas pessoas mais suscetiveis as ofertas
que, prometidamente, pelo menos, sdo de ganhos ficeis. Outro
problema € a clandestinidade, mas o que ¢ uma caracteristica
prépria ao trifico — ndo teriamos como exigir que ele nfo fosse
clandestino —, mas, sobretudo, e nessa vertente € que imagino que a
gente pode atuar, a omissfo das vitimas. As vitimas muitas vezes
sio omissas como decomréncia de e¢las proprias ndo se
compreenderem, nfo se aceitarem como vitimas, numa decorréncia
de um pacto perverso que existe entre explorador e vitima em que a
vitima muitas vezes o vé como um benfeitor. Isso ocorre sobretudo
nos casos de trafico sexual quando a viagem ¢ frustrada, ou seja,
quando a vitima nfio chega a sair do Brasil, no caso do frafico
infernacional. Como a vitima niio chegou a sair do Brasil, ela foi
iludida, muitas vezes, pelas promessas de ganhos ficeis e acredita
que, de fato, quando chegasse ao territdrio estrangeiro, obteria
aqueles ganhos. Entdo, no entender dela, o Estado, que ja foi
omisso uma vez negando a ela condigies econdmicas, sociais e de
escolaridade minimas para que ela exercesse sua dignidade, num
segundo momento atua repressivamente, impedindo que ela tente
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galgar uma melhora de vida no exterior. Nessa finha, sfio
importantes as iniciativas de informagéio & populaggo. [...]

Passando ja para a vertenie repressiva. Um  primeiro
problema com que O Ministério Piiblico Federal se depara ¢ com
relagiio & tipificagio dessas condutas. O Protocolo de Palermo,
como eu registrei, prevé a obrigagho para que 0S paises signatérios
criminalizem, ao menos, tréfico de pessoas para fins sexuais, de
trabalhios forcados e remogdo de érgios. O trafico de pessoas para
fins sexuais encontra-se previsto hoje no art. 231 do Cédigo Penal.
Ocorre que o trafico de pessoas para fins de trabalhos forgados ndo
encontra uma tipificagio expressa, da mesma forma que essa
primeira modalidade. Para se adequar esse trifico para fins de
trabalhos forgados 2 tipicidade penal, muitas vezes, nds recorremos
aos arts. 206 ¢ 207 do Cédigo Penal. O ait. 206 do Codigo Penal
trata especificamente do aliciamento para fins de emigragdo, cujo
tipo acho que convém citar: “Recrutar trabalhadores, mediante
fraude, com o fim de levéd-los para territdrio estrangeiro™. Ess¢ €
um tipo por demais insuficiente para combater o trafico, na medida
eim que cxige o elemento normativo fraude e a pena & de um a te€s
anos de detengdo, ou seja, uma pena que, ainda que fixada no
maximo, como o delito nfio & praticado mediante violéncia ou
grave ameaga, permite a substituigiio da pena privativa de liberdade
por restritiva de direito. £ uma pena muito branda, E, por fim,
quanto & situaglio do trafico para fins de remogHo de Orgdos, a
tipificagdio que mais de perto toca a cssa prética ¢ aquela prevista
nos arts. 15 ¢ 16 da Lei dos Transplantes, a 9.434, de 1997. O art.
15 diz “Comprar ou vender tecidos, 6rgdos ou partes do corpo
humano: [...] reclusiio de trés a oito anos, ¢ multa [...]>. B o art. 16:
“Realizar transplante ou enxerto utilizando tecidos, 6rgdos ou
partes do corpo humano de que se tem ciéncia terem sido obtidos
em desacordo com os dispositives desta Lei: [...} reclusfo, dc um a
seis anos [...}". Ou seja, a descrigdo nio & exatamente o tréfico de

pessoas. [...]

Ainda na vertente repressiva [...] outra dificuldade ¢ na
obtengiio dc provas. Em razio do que eu falei quando eu estava
abordando a atuagio preventiva desse pacto perverso existente
entre aliciador e aliciado, entre a compreensiio da propria vitima
que nilo se v¢ enquanto tal, isso gera uma série de dificuldades no
transcorrer da instrugio processual penal, na medida em que se vai
ouvir muitas vezes a vitima, ou como testemunha uma pessoa que
exerce a prostituigio em territorio nacional, ¢ ela, mais do que ser
ornissa, consigna que, em verdade, o aliciador é um benfeitor, ¢
alguém que surge na vida delas nfo s6 com a promessa mas
conferindo, de fato, a oportunidade de ganhos substancialmente
mais elevados. Por fim, ainda nessa atuagfio repressiva, ¢ necessaria
uma sensibilizagdo dos agentes piblicos quanto 2 problematica, O
trafico de pessoas é uma problemética que ndo desperta tantay
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repercussio social. Xila desperta clamor social. Sempre que a midia
chama a atencfio para o fato, a sociedade se sensibiliza, mas os
efeitos decorrentes diretamente dela sfo sentidos de forma muito
nais grave pela prépria vitima do que pela sociedade em si. E
ainda nessa linha de sensibilizar os agentes piblicos, é necessario
também que eles sejam qualificados em maneiras de abordagem ¢
de formas de trafamento dessa vitima.

Em complementago a questio da falta de auto-
reconhecimento das pessoas como vitimas de um crime, o Secretdrio de
Estado de Justiga e Direitos Humanos sublinhou que, em geral, as vitimas
s¥o conhecedoras dos esquemas de trifico. J4 se tornou uma questdo
cultural. Em suas palavras: “Certamente elas sdo conhecedoras, mas o
grande problema ¢ aquela ingenuidade que tém algumas vitimas de achar
que ¢ssa ¢ uma pratica natural, assim como ocorre na pedofilia, na

violéncia doméstica.”

Para o Ministério Plblico Federal: “Via de regra, a experiéneia
que o Ministério Piblico Federal tem nos casos que vem atuando, as
vitimas sabem que atividades vdo ser desempenhadas, por exemplo, trifico
para fins de exploragfio sexual, sabem que véio se prostituir no exterior. O
engano reside exatamente no fato das condi¢des de trabalho e, sobretudo,
de jornadas e remuneragdo. A ilusdo e o engodo giram em torno das

condigdes de trabalho.”

A questfo cultural ¢ um grande ébice para os orgos plblicos
de prevengdo e repressdo. O Procurador do Trabalho Jorsinei Dourado
falou da relagfio entre explorago do trabalho doméstico ¢ a cultura do
“afilhado” no Amazonas: “desde pequeno escuto dizerem que aqui na
cidade tem aquela figura ‘Esse aqui, o Fulano, é meu afilhado’. Trazem o
adolescente do interior, que fica ali na casa a pretexto de estar cuidando

dele, como se fosse a figura do padrinho e a do afilhado, naquela ideia de
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que estd dando-lhe educagfio. Na verdade, a pessoa estd sendo submetida a
uma situagfio de exploragio no trabalho doméstico. Isso ¢ muito comum
aqui. B claro que hé excegbes, mas a regra realmente ¢ a exploragdo do
trabalho infantil, seja como bab4, ou até mesmo para atividades domésticas

de modo geral, servigos gerais.”

Sobre essa questio também se pronunciou a agente da Policia
Rodoviaria Federal Fabiana Salvador Reis: “Aqui no Amazonas ¢ comum,
n&o sei se no Para também, as criangas virem do interior, trabalthar nas
casas das pessoas. Elas dizem que véo estudar, vdo ter uma vida melhor,
mas, na verdade, nfo é. S#Ho babis muito cedo. Algumas, como noticiado
recentemente pela midia, sfio exploradas sexuaimente ou talvez até
abusadas nessas casas de familias, entre aspas, que as trazem. Entdo,
esbarramos também nesses aspectos culturais em relagfo ao trafico de

pessoas.”

O Ministério Piblico do Trabalho, em complemento & fala do
procurador regional Alexandre Senra, esclareceu que o art. 149 do Cédigo
Penal, relativo ao crime de redugfio de pessoa 4 condigdo andloga a de
escravo, também tem sido usado no combate ao tréfico de pessoas para fins

de trabalho forgado,

O SR. JORSINEI DOURADO DO NASCIMENTO:
Aproveifo também, para ndo me alongar muito, a excelente
explanagiio do Dr. Alexandre quanto & questfio da tipificagio, mas
acrescentaria que, em relagio ao trabalho forgado, no caso do
trafico de pessoas para essa finalidade, n#o terfamos tio somente,
no entender do Ministério Pablico do Trabalho, os arts. 206 ¢ 207
do Cédigo Penal, mas o proprio art. 149, que tipifica como uma
redugfo A condigio andloga de escravo a pessoa que ¢ submetida a
condigfo de trabalho forgado, que é uma das formas de trafico de
pessoas, como também a questio do trabalho infantil, como ele ja
colocou. Esses dois pontos, esses dois destinos, esses dois tipos de
trafico de pessoas vém também perpassando pela atuagfio do
Ministério Piblico do Trabalho, n#o sob o aspecto penal ou
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criminal, mas sob o aspecto civel, sob uma questfio de reparagiio
civil.

Segundo ele, 95% dos procedimentos instaurados no dmbito
do Ministério Phblico do Trabalho decorrem da iniciativa pré-ativa do
6rghio. Conforme o procurador do Trabalho, o MP tem atuado firme no
combate ao trafico com fins de trabatho forgado por meio do ajuizamento
de agBes civis publicas, visando 4 obtenclio de indenizaglies por danos
morais individuais — por se tratar de direito indisponivel — ¢ danos morais
coletivos — dado que qualquer atentado ou situagdo que exponha o
trabalhador a uma situagdo aviltante, degradante, forgada, contra sua
vontade, gera também impacto nos valores da nossa sociedade,
consubstanciados na Constituigdo da Republica, O trabalho e a dignidade
da pessoa humana sio valores prescritos na propria Constituigio como

fundamentos da Repnblica brasileira (art. 1°).

No AM, o trabalho andlogo ao de escravo estd relacionado
principalmente com a exploragio da madeira, com o desmatamento. A
exploragio da madeira gera a madeireira e, muitas vezes, leva a carvoaria.
Nessas atividades, também h4 muitas criangas trabalhando. Ha ainda as
pedreiras ¢ os areais. Essas situagdes s sdo constatadas por meio de uma

atitude pro-ativa. Ndo ha denincias.

O Procurador chamou ainda atengdo para a necessidade de
maiores investimentos no Amazonas, principalmente na Policia Federal ¢
na Policia Rodoviaria Federal. Devem ser ampliados porque o custo de
uma passagem aérea de Manaus para outras localidades da regifio equivale,
muitas vezes, a cinco viagens em operagdes em outros Estados. Ou seja, 0

custo de um policial no AM é geralmente & cinco vezes o valor que se

~et
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gastaria em outra regido do Brasil. Portanto, os investimentos teriam de

Jevar em consideragdo essa peculiaridade.

Q30 cerca de 80 inquétitos civis relativos a trabalho escravo
hoje tramitando no AM por iniciativa do Ministério Piblico do Trabalho e
4 procedimentos envolvendo exploragio sexual de menores. Desses 80,
foram obtidas 4 condenagdes na Justica do Trabalbo, na regido de Boca do
Acre, ¢ uma condenagio criminal na Justica Federal. Ja foram firmados
cerca de 20 termos de ajustamento de conduta pelo Ministério Publico do

Trabalho.

O Procurador, por fim, citou o problema que vem sendo
gestado nas dreas vizinhas a0 Amazonas ¢ que nao vein sendo considerado

seriamente pelas autoridades amazonenses:

O SR. JORSINEI DOURADO DO NASCIMENTO: Aqui,
no Estado do Amazonas — © af cu chamo a atengio dos
Parlamentares para esta situagdo, porque 0 Pstado do Amazonas,
muitas vezes, desconhece isso, principalmente 08 orgios de
fiscalizagfio, porgue as dreas onde hoje estio concentradas a
exploragio de trabalho escravo estdo em dreas cm que 08 érgdos de
fiscalizagiio do Estado, muitas vezes, nio afuam, quem atua s#o 08
érgdos de fiscalizaglo sobretudo do Estado de Ronddnia. Entdo,
quando ha um problema na regitio de Labrea, Boca do Acre, Apui ¢
Canutama, quem ata ¢ a Policia Federal do Estado de Rondénia, é
a Policia Rodovidria Federal do Estado de Ronddnia, entfo isso ja é
uma situagio que dificulta um relacionamento cntre, por exemplo,
o Ministério Plblico do Trabatho com ecsses orglos, porque a
dificuldade de contato ja é muito grande, pela simples disténcia,
entfio fazer uma operagio, organizar tudo isso torna-se ainda mais
dificil.

Entdo, seria necessario que houvesse uma concentragéo e um
melhor aparelhamento, tanto da Policia Federal quanto da Policia
Rodoviaria Federal, principalmente de material umano ¢ material
em termos de equipamentos, para que €sSes proprios érgos de
fiscalizag#o possam chegar mais rapidamente ¢ ter um contato, uma
aproximag3o maior nessas areas. E falo realmente porque, hoje, 0
Ministério Pablico do Trabalho tem mais de oitenta procedimentos
envolvendo, nessas 4reas, questoes relacionadas a trabalho escravo,
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sobretudo na regiio de Boca do Acre e na regifo de Labrea;
inclusive, no final do ano passado, tivemos, aqui no Estado do

Amazonas, quatro condenages de proprietdrios por danos
morais individuais e coletivos, pela pritica de exploragio do
trabalho escravo. Entdo, em Labrea, dois fazendeiros foram
condenados pela pratica de trabalho escravo.

Isso € uma realidade — ¢ ai eu digo, Senadora, que tive a
oportunidade de residir no seu Estado, o Estado do Pard, por dois
anos, e & época era Juiz, fiquei dois anos como Juiz naquele Estado,
¢ justamente na cidade de Parauapebas, respondendo por Eldorado
de Carajas, Curiondpolis ¢ Canad dos Carajas. Mas também passei
por oufras regides, Marabd, e sei da dificuldade. Nfo me interprete
mal, mas, se nés nfio tomarmos providéncias urgentes em relagfo a
essa situagfo, principalmente em relagiio a esse avango que estd
vindo de Ronddnia, do Acre, de Mato Grosso ¢, em menor
proporgfio, também do Estado do Pard — desculpe-me o que eu vou
falar — nds possivelmente vamos transformar o Amazonas, em
curto ou a médio espago de tempo, 0 que hoje vem passando o
Estado do Par4, o Estado de Mato Grosso.

A Lei n® 10446, de 2002, prevé que, nas infragdes penais
relativas & violagdo de direitos humanos que o Brasil se comprometeu a
reprimir por tratado internacional (art. 1°, III), quando a repercussfio é

interestadual e exige represséo uniforme, a policia federal pode atuar.

Segundo o procurador do Trabalho, faltam, no 4mbito do
Poder Executivo, politicas pliblicas preventivas, para que o problema, que é
eminentemente social, nfio se torne um problema de seguranga piiblica cada
vez mais sério. Segundo ele, seria necessdrio criar um sistema de apoio
padronizado de abrigos para as vitimas do trafico para fins de trabaiho
forgado, nos moldes hoje existentes na 4rea de satde, com o SAMU. E
grande a reincidéncia da vitimizagfio. Com a falta de apoio publico, as
vitimas voltam a ser exploradas. O Amazonas também sofre com suas
fronteiras porosas (particularmente Tabatinga, segundo a Policia Federal).
Hoje o Estado conta com mais de mil haitianos. Tanto o Ministério Publico
do Trabalho quanto a Arquidiocese estdo perdendo o controle da situago.

Em breve, o Estado nfio ter4d mais condig¢Ses de abrigar ¢ssas pessoas e,,
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muito provavelmente, elas voltario a ser exploradas sexualmente ou

laboralmente.

No aspecto trabalhista, oportuno citar que hé mecanismos
legislativos que ddio apoio ao trabalbador. A Lei n® 8.036, de 1990, que
trata do FGTS, no caso de resgate de trabalhadores, seja por exploragdo
sexual, se¢ja por trabalho andlogo de escravo, permite que essas pessoas,
ainda que numa condigdo informal e irregular, venham a receber, por um

determinado periodo, o seguro-desemprego.

O delegado da Policia Federal Roberto de Jesus chamou a

atengdo para as poucas noticias-crime recebidas.

O SR. ROBERTO DE JESUS CAMARA DA COSTA: Ji
foi colocada a dificuldade de denlincias chegarem até a Policia
Federal. Muito se fala, hd muitos estudos, rotas sfo identificadas,
mas sdo pouquissimas as denincias que chegam até a
superintendénoia, Para poder informar, fiz um levantamento de
2008 até 2011. Em 2008, posso informar que

foi instaurado um inquérito policial; em 2009, dois inquéritos
policiais; em 2010, quando comegamos a ter esse olhar, frés
inquéritos policiais. Desses trés, dois sc referem a uma operagdo
desencadeada no ano passado que conseguin desmantelar uma
organizagio que traficava mulheres de Manaus para Georgetown,
na Guiana. Hoje, j4 estamos em julbo de 2011, ndo ha nenhum
inquérito instaurado para apurar esse tipo de crime.

[...] O colega do Ministério Publico do Trabalho colocou a
dificuldade da Policia Federal em algumas agbes. Realmente, nfo
tive o cuidado de levantar a questiio do trabalho escravo, mas como
ele colocou aqui, devo relatar que ha wm inquérito de 2008; um de
2009; e um de 2010, relacionado ao flagrante realizado na empresa
que escravizava chineses.

Em relagdo ao trafico para fins de trabalho forgado, a Policia
Federal reconhece a falta de estrutura operacional. Segundo o delegado, o
grande problema do trabalho escravo ocorre no sul do Amazonas. No

Estado do Amazonas hd apenas duas unidades da Policia Federal — em
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Manaus e Tabatinga. No Pard, h& delegacias em Marabd, Altamira,
Santarém, Redengéio e Belém. A maior presenga da Policia Federal no Pard
faz com que os casos de trabalho escravo ganhem mais atengfio naquele
Estado em relagfio ao AM. O delegado comparou ainda a situagdo do AM
ao Rio Grande do Sul, onde existem treze delegacias da Policia Federal. O
Amazonas, apesar da enorme dimensfio geogréfica, possui apenas duas, o
que reflete na deficiéncia da resposta do Estado ao crime. Em razio dessa
dificuldade operacional, de instrugdes, de investigaclo em localidades de
dificil acesso, o apoio € repartido. A Superintendéncia de Rondbnia atende
ao sul do Amazonas, ¢ a Superintendéncia do Acre atende a Boca do Acre,
dadas a dificuldade de locomogdo e a deficiéneia de recursos para partir de

Manaus ¢ realizar tais diligéncias.

A agente da Policia Rodoviaria Federal Fabiana Salvador Reis

colocou as dificuldades do 6rgio no combate ao trafico de pessoas no AM:

A SR® FABIANA SALVADOR REIS: [...] nés, da Policia
Rodovidria Federal, também encontramos dificuldades em flagrar o
crime, a situagdo de trifico de seres humanos. Por que hi essa
diferenga bastante grande enire o trifico de seres humanos e o
trafico de drogas e o trafico de armas? Porque o objeto do trafico
de drogas e de armas ¢ ilicifo e nfo h4 problema com wuma pessoa
com os seus documentos em um veiculo. Ela pode estar sendo
aliciada para fins de trafico de pessoas e passar na nossa frente,
mas, se tratar de adultos, de mulheres, nfio de criangas, claro, muite
dificilmente isso vai ser flagrado pelos policiais rodoviarios
federais.

Hoje no Estado nés femos uma malha de aproximadamente
trés mil quilémetros. Sto fiscalizados aproximadamente 600 por
conta da BR-319, pois trafegamos boa parte em seu frecho. Entdo,
nds atuamos na BR-174, que € Manaus e Boa Vista, e na BR-319,
que ¢ Manaus-Porto Velho. Nés somos — ndio se choquem! — 55
agentes. Os que trabalham na 4rea operacional sdo 30. S3o 30
policiais rodovidrios federais em escala de revezamento para
fiscalizar e policiar aproximadamente 600 quilémetros de rodovias.
Entdo, por mais esforgados e competentes que sejam esses policiais
rodoviarios ¢ federais, os senhores no acreditam que esse trabalho
é feito de uma maneira suficiente. N3o é verdade? Entio, uvm dos
problemas da policia rodovidria federal, assim como o de outros,
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Orgéios, o de outros representantes de outros drgios, é de fato a
presenc¢a do Estado nessas regiGes.

Outra deficiéncia grave é a falta de um banco de dados
unificado. “A policia no &mbito federal consulta um sistema, mas, no
ambito estadual, aquela pessoa néo tem mandato de busca apreensdo. Tem
$6 no sistema federal. Entfo, existe uma diferenga de bancos de dados. Ha
necessidade da unificagio dos sistemas de 6rgdos de policia e de
inteligéncia. Isto é fundamental para que o servigo policial seja feito com

eficiéncia; ter um servigo de inteligéncia integrado e eficiente.”

A secretdria-executiva do Estado, Sra. Graga Prola,-expds a
relagfio entre o mercado do sexo e o mercado econdmico (projetos

desenvolvimentistas) no Amazonas. Ha um alto prego social envolvido:

A SR* GRACA PROLA — Comego dizendo gue 0s projetos
chamados desenvolvimentistas, pensados para o Estado do
Amazonas — a propria Zona Franca de Manaus na época da
ditadura, o pélo petrolifero de Coari, o pélo graneleiro de
Itacoatiara, que foi antes ou paralelo ao polo petrolifero de Urnicu,
em Coari —, eles foram pensados do ponto de vista do crescimento
do Estado, mas nfio levaram em conta os impactos nfo sé do ponto
de vista ecolégico, mas ambientais, do ponto de vista da relagfo
com o homem, os impactos que trouxeram na nossa vida social. [...]

Coari, por exemplo, na época da implantagio do pblo,
comegou a receber cinco mil homens para o trabalho no pélo
petrolifero sem nenhuma estrutura municipal que pudesse suportar
aqueles homens que chegavam ao Municipio. Deixavam em
Imperatriz, no Maranhiio, em Sfc Luis, cm Salvador, em oufras
cidades, no Rio de Janeiro, suas familias, passavam trés meses no
Municipio, faziam uso do sexo, claro, e depois voltavam para os
seus Municipios, para as suas cidades, e passavam de 15 a 20 dias.

Vocés niio podem imaginar o trabalho que todos nés, que
fazemos parte da rede, tivemos para poder, inclusive junto a
Petrobras, exigir um cddigo de conduta, porque era verdadeiro: as
obras ngo podiam absorver m#o de obra amazdnica ¢ do Amazonas
e daquela regifio para os servicos intermedidrios de escritério,
porque a nossa populagdo ndo tinha, ou néo éramos méo de obra
qualificada naquele Municipio. Af, era preciso que eles
importassem essa mido de obra, ¢ era essa mio de obra que ,
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consumia 0 sexo das meninas e dos meninos, vamos dizer assim,
dentro daquelas bases de trabalho. [...]

Itacoatiara foi a mesma coisa com o pélo graneleiro. As
meninas do Municipio sabiam, tinham o calendério dos navios
estrangeiros que ancoravam naquele porto a partir da imploséo, cu
diria, da situagio econdmica vista por esse viés no Municipio de
Itacoatiara. Da mesma forma como Coari, a cidadc s¢ preparou
com moféis, com clubes privé, para receber isso, mas ndo se
preparou com servigos sociais absolutamente competentes para dar
conta desse tipo de demanda através das préprias politicas piblicas.

A Zona Franca de Manaus foi 2 mesma coisa: um quadro que
trouxe para nos algumas e grandes marcas, mazelas mesmo.

Para a Secretaria-Executiva do Estado, as rotas aumentam por
falta de fiscalizagio e controle do Poder Piblico. Cita a fronteira
Tabatinga/Brasil-Letfcia/Coldmbia, que ¢ aberta. “As meninas de Leticia
ndo saem para ser cxploradas nos ambientes de Leticia [...], elas passam
para o Brasil, onde a fiscalizagdo € mais solta ou inexiste”. As meninas
brasileiras, quando chegam em Leticia ¢ tentam entrar no cassino ou na
boate, niio tém permissdo, e a policia local as devolve para Tabatinga. O

mesmo acontece na fronteira com o Per.

Para a Secretaria, o problema ndo é legislativo, mas social.
Falta maior presenca das familias. Esse também foi o tom de Michelle
Vitéria Custédio, Diretora do Departamento Estadual de Direitos Humanos
do Tribunal de Justica no Estado do Amazonas: “S6 o Estado realmente
ndo vai conseguir fazer o seu trabalho, se¢ as familias ndo forem

comprometidas com o0s seus menores.”

5.1. Resposta a requerimentos da CPI

A CPI encaminhou ao Ministério Publico Federal no AM
requerimento de informagdes relativas a quantidade de processos criminais

de crimes de trafico de pessoas para fim de exploragio sexual e dg
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aliciamento de trabalhadores, para fim de emigragfio ¢ dentro do territdrio
nacional. O MP responden, no Oficio n°® 1023/2011-SUBJUR, ndo existir

qualquer processo sob acompanhamento do 6rgio.

6. REUNIAO DA CPI SALVADOR/BA

No dia 8 de agosto de 2011 realizou-se audiéncia publica em
Salvador-BA, no Anfiteatro do Centro de Cultura da Camara Municipal,
Praga Thomé de Souza. Participaram os seguintes palestrantes: Dra. Ana
Cléudia Spinelli, Chefe Substituto da Delegacia de Defesa Institucional
DELINST/ SR/DPE/BA; Dr. Vladimir Aras, Procurador da Republica,
representando o Ministério Publico Federal, Rosenilda Barbosa Alves,
Vitima — Comerciante de Camagari/BA; Mércia Regina Ribeiro Teixeira,
Promotora de Justiga no Estado da Bahia; Regina Machado, Advogada ¢
Professora especialista em de Direito Internacional; Sra, Jaqueline Leite,
Coordenadora do CHAME - Centro Humanitario de Apoio & Mulher; Sra.
Débora Aranha, Coordenadora do Instituto Winrock; Dr. Lidivaldo Britto,
Promotor :;16 Justica no Estado da Bahia; Almiro Sena Soares Filho,
Secretario da Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Estado da Bahia;
Keila Simpson, Representante da ATRAS - Associagfio de Travestis de
Satvador; Sr. Valdemar Oliveira, Coordenador Executivo do CEDECA -
Centro de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente; Dra. Helena Barbosa,
Defensora Publica, especialista em Direito da Crianga ¢ do Adolescente;
Deputada Luiza Maia, Presidenta da Comisséo de Defesa dos Direitos da
Mulher da Assembleia Legislativa, e a Vereadora Olivia Santana,

representando a CAmara Municipal de Salvador.

No periodo da manhé, foram ouvidos, em carater reservado, a

Delegada da Policia Federal, Dra. Ana Cldudia Spinelli, o Procurador da
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Republica, Dr. Vladimir Aras, e, como vitima, a Sra. Rosenilda Barbosa

Alves.

A Senadora Marinor justificou a realizagfo da diligéncia em
Salvador, assinalando que a cidade serve de polo aglutinador dessas redes
de trafico humano, redes de prostituigdo, redes de pedofilia, redes de
diversas outras questdes que violam os direitos do povo baiano. Assim, a
relatora externou suas expectativas sobre os resultados da diligéncia,
incluindo possiveis parcerias com entidades da sociedade civil ¢ érglos

publicos.

Em seguida, foi concedida a palavra ao Dr. Lidivaldo Britto,
que compareceu 4 audiéncia em razéio do depoimento da Sra. Rosenilda
Barbosa Alves, com a qual teve contato quando ocupava o cargo de
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado Bahia.

Destacam-se os seguintes trechos do depoimento do Dr. Lidivaldo Britto:

[...] , segundo o relato do colega [Dr. Carlos Martel}, a Dona
Rosenilda havia sido atraida por uma cidad3 portuguesa a morar em
Portugal, pois ali teria melhores condigles de vida e também
poderia criar suas filhas numa situagifo bem mais adequada.

Elas se conheceram aqui no litoral norte. Dona Roseniida
reside numa localidade no municipio de Camagari. Seus pais t€m
um pequeno restaurante, e, por coincidéncia, essa senhora
portuguesa ali esteve com dois baianos [...]. E a propria cidadd
portuguesa se ofereceu para batizar uma das criangas, criou aquele
vinculo, e entdio se prontificou a ajudar Dona Rosenilda, E assim
foi Dona Rosenilda para Portugal. Posteriormente, ela voltou para o
Brasil, teve a crianga, a segunda crianga, ¢ havia a perspectiva de
ela ali permanecer.

O visto de turista dela expirou e ela nfio pode mais continuar
residindo em Portugal. A partir dai, comega o seu calvério. Ela foi
orientada pela senhora portuguesa a retornar a Salvador e aqui
providenciar o visto de irabalho. [...]

Entfo, ela procurou o consulado portugués e ali ela foi
informada de que era um visto muito dificil, que ela tinha que ter
uma qualificagfio téenica, e que nflo era bem assim. [...}
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E ela foi se surpreendendo com as dificuidades apresentadas
pela propria cidadd portuguesa. Em determinado momento, a
cidaddi portuguesa disse que ndo iria mais devolver as criangas,
porque as ctiang¢as iriam ficar sob sua guarda em Portugal. E Dona
Rosenilda havia deixado wm documento bem simplério,
abrangendo apenas um parigrafo, deixando as criangas sob
responsabilidade dessa cidadd porfuguesa cnquanto ela estava
providenciande o visto, e a cidadd portuguesa utilizou esse
documento para, perante a justiga portuguesa, pleitear a adogio. Ela
requereu logo a adoglo das criangas,

[..] quando das comemoragBes dos quatrocentos anos do
Tribunal de Justiga aqui na Bahia, o Presidente da Suprema Corte
portuguesa esteve aqui. Na ocasifio, eu ainda e¢stava como
Procurador-Geral, eu o procurei e relatei o fato para ele, narrando o
softimento de Dona Rosenilda. Ele ficou sensibilizado, pediu que
eu encaminhasse vm expedicnte com todos os documentos, € assim
eu fiz,

Posteriormente, ele teve a deferéncia de me telefonar de
Portugal ¢ me colocar para falar com a Procuradora do Ministério
Publico portugués que acompanhon ¢ caso inicialmente.

Segundo relato da Procuradora, Dr® Maria do Carmo, a
principio, a situagfo era favordvel ao retorno das criangas ao Brasil,
o Ministério Pablico portugués, inclusive, estava concordando com
a devolugio imediata. Todavia, segundo a Procuradora do
Ministério Péblico portugués, houve um atraso por parte das
autoridades brasileiras em Portugal a fim de que fosse
providenciada a devolugdo das criangas.

O que mais me chama a atengfo nesse caso € o fato de que
duas criancas brasileiras se encontram em Porfugal com uma
estranha, que nfo tem nenhum vinculo de parentesco com essas
infantes.

[...] Ld em Portugal, essa cidadd portuguesa ji obteve uma
sentenga favordvel na primeira instincia e na segunda instincia. E
agora o caso estd submetido 4 apreciagiio da Suprema Corte
Portuguesa, que negou a apreciagio do recurso. Entéo, o consulado
brasileiro, através de um advogado brasileiro que reside em
Portugal, o Dr. Normanha, interpds um agravo para forgar a
Suprema Corte Portuguesa a apreciar o recurso.

A Suprema Corte Portuguesa rejeitou esse agravo. SO resta
agora, juridicamente, a apreciagdo do Tribunal Constitucional de
Portugal, que ¢ a Oltima insténcia judicial portuguesa para apreciar
a situagio.

A cidadd portugucsa alegou inclusive o fato de uma das
criangas ter sido vitima de abuso sexual, o que ¢ mentira. Essa
alegacfio, para que os senhores tenham conhecimento, ¢ uma
alegagio que vem sendo muito utilizada néo s6 aqui no Brasil, mas
também no exterior. [...]
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Bem, na tramita¢do do processo, Dona Rosenilda conseguiu,
com muito sacrificio, recursos para voltar a Porfugal. A Justica
portuguesa conceden a ela o direito de, por poucas horas, estar com
suas fithas. E, durante esses encontros, havia toda vma pressdo da
equipe interdisciplinar portuguesa, constitufda por psicélogos e por
assistentes sociais, pata que o contato fosse o minimo possivel. A
crianca mais velha desenvolveu, isso, claro, depois de todo um
assédio psicologico, desenvolveu uma resisténcia muito grande em
relagio ao contato com sua genitora biolégica. E a menorzinha
quase nfo teve contato nenhum com sua mie. Eu acho que a Dona
Rosenilda relatou um fato aqui que ¢ bastante peculiar. Quando ela
chegou para ter o primeiro contato com sua filha mais nova, a
menina disse a ela que estava ali porque iria conhecer a sua mie e
que tinham dito para ela que a mée era uma bruxa. E ai, durantc o
contato, en acho que a ligag¥o afetiva entre mie e filha, que nem lei
nem juiz nem governo podem fazer cessar, eu acho que a crianga
percebeu algo ¢ indagou: “Mas ndo & vocé que é a minha mie, €7”.
E Dona Rosenilda disse: “Sou”, Ela disse: *Mas vocé € tho
simpatical Me disseram que vocé era md, era perversa’.

[..]

Eu estive em Brasilia, no ano de 2009, em uma audiéncia
agendada pelo Deputado Nelson Pellegrino, conversando com o
Secretdrio Executivo do Ministério das RelagBes Exteriores, haja
vista que o entlio Ministro Celso Amorim estava em viagem ao
exterior. E ele ficou muito indignade com a situacfioc ¢ me
encaminhou para conversar com o responsdvel pelo Departamento
de Assuntos da Comunidade Brasileira no Extetior, o Embaixador
Eduvardo Gradilone, que também reuniu ali sua assessoria para s¢
inteirar dos fatos ¢ adotar algumas providéncias.

Mas, de 2009 até recentemente, até 2011, infelizmente, o
poverno brasileiro nfo adotou nenhum tipo de providéncia capaz de
pressionat 0 governo portugués.

[...] estivemos mais uma vez no Ministério das RelagBes
Exteriores, agora com a presenga da propria genitora das criangas,
Dona Rosenilda, onde ela fez um relato extenso da sua situagio
perante a Ministra Maria Latiza Lopes.

[..] o governo brasileiro finalmente emitin duas notas
diplomaticas protestando em relagdo a essa situagfio. Ou seja, agora
no ano de 2011, o governo brasileiro despertou para essa gravidade
e vai envidar os csforcos necessérios para o retorno dessas criangas
o mais rapido possivel. B evidente que j& decorreu um tempo
razodvel, cerca de cinco anos.

Quanto mais o tempo passa mais a situaggo fica dificil.

Indagado pcla Senadora Marinor Brito sobre o tempo de

resposta politica para a situagfio, o Dr. Lidivaldo Britto asseverou que o
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governo brasileiro demorou muito a tomar uma posicdo mais enérgica,
exigindo o repatriamento das criancas. Nesse contexto, elogiou a iniciativa
da Senadora Marinor Brito de propor uma audiéncia com o Ministro de

Estado das RelagOes Exteriores,

Apds a manifestagio do Dr. Lidivaldo Britto, o Sr. Almiro
Sena Soares Filho, Secretério da Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos do
Estado da Bahia, entregou, para exame da CP, o projeto do Plano Estadual
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Registrou que o projeto jé se
encontra na Casa Civil. Porém, comprometeu-se a adiar sua publicagfio, a
fim de que a CPI possa trazer sua confribuigdo. Além disso, assegurou que
o Governo esta atento 3 critica de que o projeto de plano de enfrentamento
vem recebendo, no sentido de que, na sua elaboragdo, faltou maior
envolvimento dos 6rgdos e entidades publicos. Assim, o Secretéirio
demonstrou intengio de estabelecer parceria com outros a Policia Federal,
o Ministério Piblico Federal € o Ministério Pablico do Trabalho, no 4mbito
da repressdo ao trafico de pessoas, com o fim de minimizar as dificuldades
encontradas, sobretudo pelo fato de que muitas das vitimas, pelo tipo de
delito, contestam a prépria agdo policial ou do préprio Ministério Publico,

alegando que esta sendo retirado o seu ganha-pdo.

Em seguida, a representante do Nucleo Estadual de
Enfrentamento ao Trifico de Pessoas, Sra. Mércia Prudente, j4 ouvida
anteriormente pela CPI em Brasilia. A representante do Nucleo ratificou a
informagfio do Secretirio de Justica, de que, no ano de 2012, como reforgo
ao Nucleo de Enfrentamento ja em funcionamento no Pelourinho, deverd
ser aberto um Posto Avangado no aeroporto no ano de 2012, Destacou,
ainda, a realizagio de videoconferéncias em escolas puiblicas ¢ associagles

de bairros.
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A Senadora Lidice da Mata anunciou o recebimento pela CPI
do mapa do trabalho escravo no Estado da Bahia, feito pelo Programa de
Pés-Graduagiio em Geografia ¢ Economia, cujos integrantes se colocaram a

disposi¢io da Comissio.

Em seguida, foi ouvida Millena Passos, presidente da ATRAS,
A palestrante destacou que a situaglo dos travestis ¢ diferenciada, na
medida em que sdo estigmatizadas ¢ sofrem violéncia a todo momento. S&o
discriminadas tanto no Brasil quanto nos paises europeus, de modo que
preferem sair de sva terra natal em busca de melhores condigdes de vida
para ajudar seus familiares. Alids, destacou que o caminho da prostitui¢fo &
o encontrado por muitas travestis sem escolaridade. Apenas quando
conseguem ajudar seus familiares, estes passam a reconhecé-lo. Scgundo
Millena, & fipo comprar a familia, porque a familia s6 aceita a gente
quando a gente esid bem aparentemente. Ao final, Millena destacou a

necessidade de politicas piblicas voltadas para travestis.

O Sr. Valdemar Oliveira, Coordenador Executivo do
CEDECA, entregou 4 CPI um relatorio contra o trafico de pessoas, com
clementos que para subsidiar os trabalhos da Comisséo ¢ com o fim de dar
conhecimento mais amplo do que tem sido realizado pelo CEDECA no
Estado da Bahia. Foi entregue, ainda, uma pesquisa sobre o tréfico de
criancas e adolescentes para fins de exploragio sexual. O Sr. Valdemar
afirmou haver impunidade quase absoluta na punigio de agentes de crimes
que envolvem exploragio sexual. Também assinalou a falta de
compromisso do poder piblico municipal, materializada na desativagdo do
abrigo do CEDECA. O palestrante defendeu a formulagio de politicas
voltadas para a qualificagiio profissional de potenciais vitimas de

exploragio scxual, tendo, nesse ponto, clogiado o projeto Vira Vida do
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SESI. Sugeriu, ainda, a criagio de uma for¢a-tarefa policial preparada

especificamente para o combate ao trafico de pessoas.

Cumpre, ainda, registrar que foi exibido um video, por
iniciativa da CHAME e com duragdo de cerca de trinta minutos, por meio
do qual foram apresentados depoimentos de mulheres vitimas de trafico

internacional de pessoas.

6.1. Resposta a requerimentos da CPI ¢ outras providéncias

As senadoras Vanessa Grazziotin, Marinor Brito € Lidice da
Mata tiveram audiéncia com o Ministro de Estado das RelagSes Exteriores,
Antonio Patriota, pata iratar da questdo referente as duas criangas
brasileiras, filhas da Senhora Rosenilda Barbosa Alves, adotadas em

Portugal.

Além disso, cm resposta a requerimento de informagdes desta
CPI para que fossem esclarecidas as providéncias que foram tomadas pelo
governo brasileiro no caso, o Ministro de Fstado, interino, das Relag¢des
Exteriores, Ruy Nogueira, detalbou a participagio do Itamaraty nos
processos judiciais envolvendo a questio. Informou, por fim, que, de fato,
o caso encontra-se no Tribunal Constitucional de Portugal, por forga de
recurso interposto pelo advogado do Consulado-Geral. Eventual denegagio
dard margem para que a questdo seja levada ao Tribunal Furopeu de
Direitos do Homem. De tado modo, o Ministro informou que diante dos
elementos processuais e judiciais recolhidos e produzidos ao longo da
batalha judicial acerca do caso a Embaixada do Brasil em Lisboa estd
providenciando Nota Verbal ao Ministério dos Negdcios Esirangeiros d

fim de manifestar as autoridades portuguesas a expectativa do Governo
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brasileiro de que as menores possam ser repatviadas, com a possivel

brevidade, para o Brasil.

Ainda sobre este caso, o Procurador da Repiblica, Viadimir
Aras, informou a esta CPI, mediante o Oficio n° 1.278/2011-PR/BAGAB-
VA, que determinou a instauragio de procedimento investigatério criminal
para apurar a ocorréncia das condutas descritas nos arts. 239 da Lei n°
8.609, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(promover ou auxiliar a efetivagdo de ato destinado ao envio de crianga ou
adolescente para o exterior com inobservdncia das formalidades legais ou
com o fito de obter lucro) e no art. 206 do Cédigo Penal (aliciamento para
fim de emigragio: recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de

levd-los para territério estrangeiro).

Em resposta ao convite para que a Policia Civil se fizesse
representar na audiéncia pblica da CPI em Salvador, o Delegado-Geral de
Policia da Bahia, Bel. Hélio Jorge Oliveira Paixfio, informou que as
ocorréncias sobre trafico nacional e internacional de pessoas néo séo

atendidas pela Policia Civil.

Por meio do Oficio n® 412, de 2011, a Presidéncia do Tribunal
de Justi¢a do Estado da Bahia informou a CPI sobre 0s processos judiciais
referentes ao trafico nacional e internacional de pessoas em tramitagéo

naquele Bstado. Foram encontrados os seguintes dados:
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a)n® de processos criminais em tramitagio na respectiva justiga estadual relativos a cada
um dos crimes citados.

Foram encontrados 2 (dois) processos em tramitagdo.

Processo Classe Vara Comarca
g ) Agio Penal - P VARA o
10008580-802008.805.0274 | Procedimento VITORIA DA CONQUISTA
Droceds CRIMINAL
rdinario
3
0019971-61.2010.805.0080 |InquéritoPolicial |y |FFIRADE SANTANA

b)n® de processos criminais arquivados na respectiva justica estadual em vazlo de
prescrigio, desde 2003, relativos a cada um dos crimes citados.

Foram encontrados 4 (quatro) processos arquivados e que nio tinham nenhum registro de
julgamento, No ¢ possivel saber se foi arquivado em razao de prescrigdo.

. i Protesso Classe Vara Comarca

1

H L Acio Penal - Procediniento 1 VARA

é,oot}6355-1 5.1980.805.0001 Ordindrio CRIMINAL SALVADOR

f o e e

| . I VARA

;00 £0245-25.2009.805.0201 Carta Precatéria CRIMINAL : ponrq SEGI.JR.(-)
‘ o . 2°VARA FEIRA DE
]ﬂoasm 1.72.2009.805.0080 Carta Precatéris CQIMINAL SANTANA
If_}oam 37-82.2011.805.0033 ! Carta Precatdria VARA CRIMINAL BUERAREMA

¢)n® de processos criminais na respectiva justiga estadual transitados em julgado...

Nio foram encontrados processos.

7. REUNIAO DA CPI EM BELEM/PA

. A CPI realizou sua 11* reunido, no dia 22 de agosto de 2011,
em Belém/PA. Na oportunidade foi realizada audiéncia reservada, no Hotel
Regente, com a participagio de seis depoentes. Em seguida, a Comisséo
deslocou-se até a sede do Tribunal Regional do Trabalho, para a audiéncia
piiblica com a participagio dos seguintes palestrantes: Dr. José Maria
Quadros de Alencar, Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 8°
Regido; Dr. Aladir Viana, Procurador de Justiga, representando a
Procuradoria Geral de Justica no Estado do Par4; Dr. Alan Rogério Mansur

Silva, Procurador da Repiblica no Estado do Para, representando
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Procuradoria da Repiblica no Estado do Pard; Irmd Andreza Orlanda
Rodrigues, Secretdria Executiva da CNBB/Norte II; Jaqueline Carrijo,
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho/SINAIT; Rosingela
Rassy, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho/SINAIT; Maria do Socorro Malheiros, representante do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos Humanos; Deputado Estadual Edmilson
Brito Rodrigues, Membro da CPI Trifico Humano da Assembleia
Legislativa do Estado do Par4; Dr. Jonatas dos Santos Andrade, Juiz de
Direito da 2* Vara Federal do Trabalho de Marabd/PA e Deputado Estadual
Carlos Alberto Barros Bordalo, Relator da CPI do Trafico Humano, da
Assembleia Legislativa do Estado do Para.

O Presidente do TRT da 8* Regifio, José Maria Quadros de
Alencar, solicitou que a CPI constasse de seu Relatério o pleito da Justica
do Trabalho no sentido de que ela propusesse tenha competéncia em
matéria criminal, especificamente em crimes contra a organizagio do
trabalho, nos quais se incluem as diversas modalidades de trabalbo

degradante ¢ as diversas modalidades de trafico humano.

Inovagio nesse sentido demandaria uma Proposta de Emenda a
Constituig#io, pois a compcténcia em matéria criminal nfio consta do rol de
competéneias da Justica do Trabalho previsto no art. 114 da Constitui¢do

Federal.

A Presidente da Associagfio das Prostitutas da Regido Central
de Belém, Sra. Lourdes Barreto, sublinhou a importincia da legalizagéio da
profissio de prostituta como meio para se resolver a “confusdo” que,
segundo ela, a sociedade normalmente faz entre prostituigdo, tréfico de
pessoas, migragiio ¢ exploragio sexual. Ela citou ainda o problema de

retomo de prostitutas de paises europeus para o Brasil, particularmente,
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Holanda e Espanha. Segundo ela, essas profissionais t&m enfrentado
grandes dificuldades para retormar, dada a realidade da exploragdo sexual

nessas localidades.

A CPI ouviu duas pessoas envolvidas na situagdo de trafico
que, por vontade propria, decidiram falar publicamentc sobre suas

experiéncias. Suas identidades foram preservadas.

O Depoente 1 expds 0 modus operandi do crime de que seu

- fitho foi vitima:

O SR. DEPOENTE 1 - Boa tarde a todos. Estou aqui para
declarar para vocds a situagdo de muita tristeza que esté havendo na
minha familia depois que o moeu filho foi levado para essa situagho.
Ele se encontra hoje no Suriname, preso, € a minha familia, depois
que isso acontecey, S& desestruturon de umna maneira que a minha
mulher estd para 4 con cle, ¢ en estou aqui com ti€s criangas, O
mais velho com dezesseis anos. [...]

A SR* PRESIDENTE (Marino Brito. PSOL — PA) — Bom, 0
senhor poderia nos dizer quando isso acontecey, qual é a idade do
seu filho ¢ s¢ tem alguma informag&o

relativa 4 forma como ele foi abordado € jevado.

O SR. DEPOENTE 1 — Bu s6 fui saber que cle ia viajar um
dia antes de ele viajar. Alguém fez uma manipulaggo tdo grande
com ele, que ele nédo falou nada para nés, ele nio comentou nada.
Ele viajou na segunda-feira, e nés fomos saber no domingo, por
volta das 13h, quando a pessoa ligou para o meu celular ¢
perguntou se ele ia ou ndio, porque ele j estava com a passagen.
Até entdo, a gente nem sabia se ele tinha passagom, S¢ ele finha
passaporte; enfim, a gente néo sabia de nada. [...]

A SR* PRESIDENTE (Marinor Brito. PSOL — PA) -
Durante esse perfodo que o seu filho foi levado para O Suriname,
ou antes mesmo de ele viajar, ele chegou a comentar com alguém
na familia o que cle cstava indo fazer, para que ele foi convidado,
qual

era o destino dele?

O SR. DEPOENTE 1 - Nio, ele nfo comenion com
ninguém, Nos 6 fomos saber que cle ia viajar um dia antes.
Ninguém sabia de nada.
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A SR* PRESIDENTE (Marintor Brifo, PSOL — PA) — Nessa
ida, depois que ele foi, vocés conseguiram algum contato? Vocés
sabem o que ele foi fazer? Vocés jd sabem se ele estd ganhando
alguma coisa? Quanto ele estd ganhando? Por que ele foi? H4
algum indicio sobre isso?

O SR. DEPONTE 1 ~ A minha mulher est4 para 14 ha mais
de um ano ¢ meio. Assim que ele foi preso, logo depois, cla foi
para ld e ainda estd 14 até hoje. Ela falou que, conversando com ele
Ia no presidio, ele disse que uma mulher o convidou para que ele
fosse modelo fotogréfico. Ele ¢ um rapaz de 1,94m, e ela disse que
ele ia ganhar muito dinheiro 14 no Suriname. S6 que, quando
chegou ao Suriname, ela disse que o trabatho ndo seria no
Suriname, seria na Holanda. A{, por algum motivo, ele néio foi para
a Holanda e ficou no Suriname mesmo.

O SR. EDMILSON BRITO RODRIGUES — O senhor
poderia explicar o motivo da prisgo?

O SR. DEPOENTE 1 - O motivo da prisdo foi que, quando
ele chegou ao Suriname, a pessoa que levou ele daqui... Ndo, eston
mentindo: ndo levou, ela mandou a passagem ¢ ele foi daqui, foi
sozinho, S0 que, quando chegou 4, essa pessoa pegou a
documentagiio dele, o passaporte, a identidade, toda a
documentagfio dele e, como ele, por algum motivo, ndo foi para a
Holanda, ela ficou com a documentagiio dele ¢ ficou passando
fome no Suriname. Ai, ele foi convidado a fazer um assalto 14 ¢,
nesse assalto, ele foi preso. [...]

O SR. EDMILSON BRITO RODRIGUES -
Anteriormente 4 ida do seu filho nessa viagem, o senhor tem algum
conhecimento de que ele tenha tido, aqui ainda, relagBes que
pudessem levé-lo para 14? Ou foi uma surpresa? O senhor pode
perceber antes visitas ou mudangas de comportamento de seu filho?

O SR. DEPOENTE 1 — Nio, n#o. Tudo comegou com a
venda de um carro que cu tinba. Eu tinha um Fiat 93 e, como ele
dava mais problema do que outra coisa, eu falei para a minha
mulher que eu ia vendé-lo. Al, ele se antecipou e colocou: “Vende-
se este” — e colocou o nimero do celular, Ai, através da venda
desse carro, foi que essa pessoa ligou, dizendo que queria comprar.
Depois, essa mulher fez uma amizade com ele. Foi um negécio
muito rdpido. Em tomo de vinte dias, eles eram os melhores
amigos que existiam. E, através disso, foi que ele foi para 14,

O caso mostra um trabalho sistemético, planejado e organizado

de aproximag#o ¢ aliciamento.

Em seguida, o Depoente 1 expde a ineficiéncia da estrutura de

assisténcia as vitimas de trafico de pessoas:
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O SR. DEPOENTE 1 — A primeira autoridade constituida
que eu procurei foi... Préximo da Praga Batista Campos, tem wma
entidade, uma ONG, que € nio-sei-qué de mutheres. De 14, elas
mandaram a mim e 4 minha muther para... Eu ndo sei lhe dizer o
nome. Eu sei que fica ali onde era o antigo PROCON. De 14 nos
encaminharam para SODIREITOS.

(Intervengiio fora do microfone. )

A SR* PRESIDENTE (Marinor Brito. PSOL — PA) -
SETUDH, Secretaria de Direitos Humanos?

O SR. DEPOENTE 1 - Isso. De 14, fomos para a
SODIREITOS. Da SODIREITOS, fomos para a CNBB. Da CNBB,
fomos 14 para... O Dr. Anginaldo... Meu Deus... E a Defensoria
Pablica da Unido.

A Depoente 2 ¢ mie de uma pessoa traficada para a Franga,

que acabou se envolvendo com drogas e se desequilibrando mentalmente.

DEPOENTE 2 - [..] Eu entendo, Senadora, que €ssas
pessoas que fazem €ss€ trafico, que se idenfificam com €s5€
comércio ilicito, elas tém um grau de percepgo tio grande que clas
conseguem captar a fragilidade (com a voz embargada)... a
fragilidade das pessoas para clas poderem atacar.

Foi o que aconteceu com 3 minha filha. A pessoa que a
convidou para ir para a Espanha, mais precisamente para Saragoza,
ela percebeu a fragilidade da minha filha, porque tinha dois filhos,
tinha vontade de me ajudar como mée, ¢ ela, entlio, agiu de ma-fé e
levou a minha filha para o pior dos sofrimentos, como ela falou,
que um ser humano pode passar.

[..] A minha fiiha, depois que passou, ¢ela foi presa, ela
morou na rua quando deixou de ser nitil para a mulher que a levou
para 14. Quando deixou de ser ftil, ela jogou a minha filha na rua.
A minba filha passou dias € noifes dormindo narva...

[..] Um belo dia, cla ligow, dizendo que queria que cu
conseguisse o retorno dela para ¢4, mas ela falou para o filho dela;
o retorno, porque ela estava sofrendo muito I,

f...] A minha filha, nfo sei de que forma, voltou para o Brasil,
mais precisamente para %o Paulo. A ASBRAD assumiu, na pessoa
da D¢ Dalila Figueiredo, que em 2007 era presidente da ASBRAD.
Essa organizagio mandou a minha filha de volta para o Paré, e ela
chegou até a mim completamente desequilibrada mentalmente.

[...] Eu quero falar aqui para todos que sou evangélica, mas
quem me acolheu foi a Igreja Catdlica. Consegui trazer a minha
filha. [...]
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A SR" MARINOR BRITO (PSOL — PA) — Eu perguntei:
Qual era o tipo de exploragdo a que a sua filtha era submetida?

A SR" DEPOENTE 2 - Prostituigfo.

A SR* PRESIDENTE (Marinor Brite. PSOL - PA) —
Quantos anos a sua fitha tinha quando foi ¢ qual foi a abordagem
que vocods perceberam na pessoa que a alicion? Se a senhora sabe
isso?

A SR* DEPOENTE 2 - Quanto i abordagem, cu ndo
conheci, porque a moga que a levou se dizia amiga dela. Entdo, a
conversa que tiveram cu nfo sei explicar.

{Intervencio fora do microfone.)

A SR DEPOENTE 2 - Hein? Claro, eu acho que nfo.
Porque, quando ela me falou que iria para a Espanha, ¢la falou que
ela tinha sido convidada para trabalhar.

Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith, Diretora Geral
da ONG Sociedade de Defesa dos Direitos Sexuais na Amazdnia
(SoDireitos), apontou para a necessidade de uma ampla campanha de
conscientizagdo no Brasil. A sociedade precisa ter informagGes sobre essas
praticas de trifico, pois os aliciadores moram ao lado, sfio amigos, séo
familiares, ¢ o risco é ignorado ou desconhecido. A ONG também colocou
a necessidade de se fazer uma nova pesquisa sobre o problema no Brasil,
nos moldes da PESTRAF, ja dcfasada (2002). E chamou a aten¢do para o
fato de, até hoje, o Estado do Pard nfio dispor de um plano estadual de

enfrentamento ao tréfico de pessoas.

Orlanda Rodrigues, secretdria da CNBB, elencou as medidas

que precisam ser tomadas no combate ao trafico de pessoas:

- a rede de enfrentamento possa ser mais unida no atendimento
e responsabilizagfo dos casos de abuso e exploragfo sexual e da préatica do

trafico;
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- a Justiga precisa agilizar os processos que envolvem crimes

contra criangas e adolescentes;

- um movimento no municipio que garanta retaguarda para as
vitimas — como o Pré-Paz, que s6 existe em Belém, e que poderia ser

ampliado para todo o Estado;

- solicitar ao Ministério Publico acompanhamento da situagfo
da tede de atengiio no municipio e fiscalizagdo sobre os oOrg3os que

compdem o sistema de garantia de diteitos;

- cobrar do Governo do Estado e da Prefeitura geragio de

empregos e politicas pablicas;

- permanéncia dos juizes e promotores nas Comarcas (muitas

vezes eles nfio estdo presentes nas Comarcas);
- a policia tem de investigar ¢ encaminhar todos os casos;

- acelerar os processos que envolvem trafico de enforpecentes

envolvendo criangas e adolescentes;

- capacitagio, por parte da Secretaria de Seguranga, de

policiais para o combate ao crime de fréfico de pessoas;

- controle alfandegirio e de visto de estrangeiros que
desembarcam em Breves e em Portel nos navios — “nds sabemos a situa¢@o
de Portel ¢ de Breves: os aliciadores estio por 14 rondando, porque sabem

que ¢é fécil sair pelas fronteiras”;
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- levantar histérico de estrangeiros que se erradicam como

empresarios — “no Marajé hd muitos e muitos sfio aliciadores”;

- que as vitimas ndo fiquem t30 vulnerdveis s investidas dos
acusados — “nesse caso, damos como sugestdo que o juiz indague a vitima
sobre ameagas ¢ encaminhe as mesmas para o Programa de Profegdo a

Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte”.

A CNBB alertou que o foco ndo deve ser apenas a protegio a
vitimas e testemunhas: “nds recebemos protegio. Inclusive, em nossa sede,
estamos vulnerdveis porque 14 vio muitas vitimas, vo muitas pessoas
ameagadas. Mas ndo adianta s6 protego, é necessario que se vé atras dos
ameacadores, dos traficantes, dos aliciadores, sem isso ndo adiantard a

protegdo.”

O Sindicato Nacional dos Auditores do Trabalho, na pessoa da
Sra. Jacqueline Carrijo, sublinharam a necessidade de nfo se colocar em
segundo plano o trafico de trabalhadores. Aponta a necessidade de
expansio das agéncias de auditoria fiscal do frabalho, das
supetintendéncias do Ministério do Trabalho nos vérios Estados, e, dentro
da estrutura, a garantia de maior seguranga. Segundo ela, as equipes no
Par4 frequentemente recebem suporte do prupo mével nacional {(que
combate o trabalho escravo em todo territério nacional}. O Estado que mais
tem operagBes do grupo moével nacional é o Estado do Pard. A raziio é a
violéncia. “O risco dos auditores é altissimo, porque nds nos enfronhamos
em todos os lugares na tentativa de levar dignidade, liberdade e seguranga

para os trabalhadores que estdo em situagdo de risco”.
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7.1. Resposta a requerimentos da CPI

A CPI encaminhou ao governo do Estado requerimento de
informag3es sobre servigos pablicos oferecidos a sociedade relacionados ao
tréfico de pessoas e aliciamento de trabalhadores. Conforme resposta da
Secretaria de Justica ¢ Direitos Humanos do Pard (Oficio n® 394/2011-
SCCG), a politica de enfrentamento ao trafico de pessoas no Pari sé
comegou a ser articulada a partir de 2007, com a criago da Diretoria de
Cidadania e Direitos Humanos e da Coordenadoria de Promogdo dos
Dirgitos dos Trabalhadores Rurais, Combate ao Trabalho Escravo e Trafico
de Pessoas — CTETP , a qual equivale a0 Nucleo de Enfrentamento ao
tréfico em outros Estados. Em 2008 foi assinado convénio com o
Ministério da Justica ¢ um plano estadual de combate ao trdfico foi
elaborado, seguindo as orientagdes do Plano Nacional. Todavia, o plano
nfo se transformou em ato normativo (decreto do Governador). O Oficio

ndo expde as razdes. Atualmente aguarda-se a atualizagéo do plano.
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Oportuno  destacar o seguinte trecho do  Oficio:

A Implementagdo do Plano de enfrentamento ao tréfico de pessoas, visa reforgar a
construgdo do Plano Nacional com as especificidades do Estado, necessita contar com
dolagio orgamentsria estadual especifica, além de potencializar recursos ja destinados a agies
de outras pollticas Importanies para o enfrentamento ao trafico de pessoas e parcerias com o
Governo Federal e outros organismos. O Plano procura enfrentar o fendmeno a partir da logica
do enfrentamento ao trabalho escravo, entendendo que a exploragdo do trabalho degradante e
o impedimento da ir e vir constituem-se {anto para ¢ Wrabalho escravo quanto para o trafico de
pessoas.

O Plano esthd dividido em 09 priotidades e tem como grinciplos atender
prioritarlamente as regides mais atingidas pela ocorréncia do trafico de pessoas no
Estado do Para: regiio metropolitana de Belém, {tha do Marajo e o sul @ sudeste
paraense. . -

£ importante ressaltar que o trafico de pessoas deve ser entendido conforme o protocolo
de Palermo e a definigio adotada na Politica Nacional de Enfrentamento ac Tréfico de
Pessoas, com énfase a situagio de mulheres, crlangas & adolescentes, homossexuais,
transexuals e lravestis:

“{..) slgnifica o racrutamenlo, o lransporte, a transferénele, o alojamenlo ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo 4 ameaga ou uso da forga ou a oulras. formas de coagao,
ao raplo, & fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ov da situagdo de gulnerabmdade oud
entrega ou aceilagéo de pagamenlos ou beneficios para obler o consentimento de unta pessoa
que lenha auloridade sohre outra para fins de exploragéo. A explorag8o incluird, no minimo, a
exploragdo da prosiituigéo de oulrem ou praticas similares & escravalura, a sevidio ou a

remogéo de 6rgdos (.Y

Como se pode observar, o Estado foca o combate no trafico
com fins ao trabatho escravo, prioriza a regido metropolitana de Belém,
Ilha do Marajé e o sudeste do Estado, e, importante sublinhar, adota como
parimetro conceitual para frafico de pessoas o Tratado de Palermo. Ou
seja, 0 Pard adotou uma posi¢io de politica criminal no sentido de que
apenas as pessoas em situagiio de vulnerabilidade (coagidas, enganadas ou

fraudadas) sdo consideradas vitimas.

Uma das principais agdes executadas do Plano Estadual foi a
inauguragdo do Posto Avangado de Direitos para Viajantes no Aeroporto
de Belém, em julho de 2009.

O foco do trabalho é fazer a prevencdo ao_trafico de pessoas, afravés da
informacdo e identificar a _movimantacdo de mulheres do Hrasil para o Suriname ¢
Gulana Francesa ou vice-versa, para o traflco de petsoas com fins de exploracdo sexuat,
Os tacnicos tentam identificar a situagéo, especialmente por melo da abordagem, para
alertar quanto aos riscos existentes e fazendo a entrega de materfals informativos sobre
aexisténcia do Posto Avangado o seus servigos.
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7.2. Declaragio de Belém

Em relagio ao grave problema da migragiio de mulheres entre
o Par4 e o Suriname, foi assinada a Declaragdio de Belém em maio de 2009,

como produto do encontro binacional entre os dois paises.

O documento levou em copsideragiio o fato de que 2 maioria
da populag@o migrante na América do Sul € composta por mulheres, muitas

vezes vitimas de violéncia. Entre as recomendages da Declaragio estdo:

¢ Capacilagbes que permitam o atendimento humanizado a quem procura 0s
servigos publicos, em especial de satde € educago;

« Identificago ¢ arliculagdo das redes governamentais € nio governamentais que
lidam com o tema de migraco, exploragio e/ou trafico de pessoas;

o Garantia de recursos para a execugio de agles para a implantaggo do Pacto
Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mutheres, com enfoque no
trafico de pessoas ena migragio;

o Qualificagio das mutheres retornadas do Suriname para que possam auxifiar no
enfrentamento & exploragiio ¢ a0 trafico de pessoas;

s Que os Estados fenham Scus mecanismos de investigagio independentes das
dentincias de vitimas ¢ suas familias;

e Estimular, entre migranies, & procura da rede de servigos estatais;

¢ Identificar formas adequadas de jevantamento de dados que fomentem a
formulagao de politicas publicas;

o Agdes de enfrentamenio 20 estigma a © preconceito institucional que muilas
vezes inviabilizam o correto atendimento as mulheres migrantes que buscam
assisténcia; :

e Formulagdo de cstratégias de comunicagio comunitaria;

o [ncentivo A participacdo dos proprios migrantes como sujeitos na luta de seus

préprios direitos.

8. REUNIAO DA CPI EM $A0 PAULO/SP
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Em 17 de outubro de 2011, realizou-se a 16* Reunifio da CPI
na Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo. Na oportunidade, foi
realizada audiéncia reservada com a participa¢io de cinco depoentes. Em
seguida, os membros da Comissfo se deslocaram até o Auditério Teotdnio
Vilcla da Assembileia Legislativa do Estado de S#o Paulo. As quinze horas
e dez minutos foi reaberta a reunido para audiéncia publica externa com a
participagfo na primeira mesa dos seguintes palestrantes: Dr. Renato
Bignami, Secretario de Inspegfio do Trabatho do Ministério do Trabalho e
Emprego; Dra. Eloisa Arruda, da Secretaria de Justiga ¢ da Defesa da
Cidadania do Estado de SP; Dr, Carlos Eduardo Magro Pellegrini,
Delegado Federal da Superintendéncia Regional da Policia Federal do
Estado de S#o Paulo; Dr. Fabio Ramazzini Bechara, Promotor de Justica da
Procuradoria Geral de Justica no Estado de Sdo Paulo; Padre Roque
Pallussi, Coordenador do Centro de Apoio ao Migrante. Na segunda Mesa,
foram convidados os senhores Dr, Luiz Alexandre de Faria, Auditor Fiscal
do Trabalho do Programa de Erradicagfio do Trabalho Escravo Urbano da
Superintendéncia Regional do Trabatho do Ministérioc do Trabalho e
Emprego; Dra. Denise Lapolla de Paula Aguiar, Procuradora do Trabalbo
da Procuradoria do Ministério Phblico do Trabalho no Estado de S#o
Paulo; Dra. Claudia Luna, Coordenadora do Movimento contra o Trafico
de Pessoas ¢ Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
ONG Elas por Elas; Dra. Oriana Jara, representante da ONG Presenca da
América Latina (PAL); Dra. Fabiana Galera Severo, Defensora Piblica
Federal ¢ Dr, Joaquim Dias Alves, Delegado de Policia Civil representando

a Delegacia Geral de Policia Civil do Estado de S#o Paulo.

O Senhor Renato Bignami da Fiscalizagio do Ministério do
Trabalho e Emprego da Superintendéncia de Sfo Paulo, destacou que desde

os anos 90, ha denincias de violéncias e maus-tratos no ambiente de
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trabalho principalmente de cidaddos oriundos da Bolivia. Informou que, em
2000, a Superintendéncia liderou um processo de didlogo social, que
culminou com a ratificagio de um pacto no 4mbito da Superintendéncia
contra a precarizagdo e pelo emprego ¢ trabalho decentes no setor téxti,
com o compromisso de ampliar e intensificar a fiscalizagéo no setor téxtil,
com o fim de realmentc mapear a situagiio ¢ documentar o que estd
ocorrendo. A partir de entio, a Superintendéncia tem se deparado com 0s
casos de valneragdo dos direitos humanos desses trabalhadores que vém de
fora, procurando um ambiente melhor e procurando mais dignidade no seu

trabatho: em 100% deles, constatou-se uma situagio de trafico de pessoas.

Assinalon que foram encontrados trabalhadores que
efetivamente foram ludibriados, que ouviram uma histéria 14 na Bolivia ¢
chegaram aqui e viram uma histéria completamente diferente © foram
obrigados, e foram submetidos ao trabalho andlogo ao escravo, até
situages em que a pessoa veio chamada por algum parente, mas, chegando
aqui, também tinha uma divida escondida nessa relagdo, que ela teria que
purgar com seu trabalho. Entfo, essa ¢ a regra que nés observamos nesse

fluxo migratério vindo da Bolivia, do Paraguai ¢, em menor grav, do Peru.

Explicou que esse fluxo ndo segue 0s contornos da legalidade;
esse fluxo ocorre 3 margem da lei e essa migragdo irregular, via de regra,
esconde relagdes que, além de serem invisiveis, nfo deixam muitos rastros.
Porém, um documento que tem se¢ mostrado bastante eficaz para a
fiscalizagdio tem sido os “caderninhos” das oficinas de costura, por meio
dos quais se consegue observar diversas dividas confraidas pelo
trabathador. E como se fosse uma contabilidade informal. Constam o custo

da viagem até o Brasil, o valor que se cobrou na fronteira para esse
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trabalhador entrar de forma irregular no pafs, e todos os débitos que esse

trabalhador tem que purgar com a forga do seu trabalho.,

A Dra. Juliana Felicidade Armede, Coordenadora do Niicleo
de Enfrentamento ao Tréafico de pessoas, representou a Secretaria de Justica
e da Defesa da Cidadania. Afirmou que o Nicleo vem trabalhando no
sentido de amparar as vitimas, cuidando para que nfio arquem com outros
prejuizos, além daqueles préprios da situagio em que foram colocadas.
Tratou da organiza¢fo de uma rede de atendimento e da criagiio de meios

para o recebimento de dentincias.

O Delegado da Policia Federal Carlos Eduardo Magro
Pellegrini declarou satisfagéo com o trabalho da CPI e disse que, em outras
ocasifes, a parceria entre 0 DPF e as CPIs federais resultaram em ganhos
concretos, como foi o caso do combate ao abuso sexual de criancas ¢
adolescentes. Apresentou ntimeros de inquéritos realizados de 2009 a 2010
— 43 inquéritos. Também disse que, em 20 anos, a policia abriu 877
inquéritos ao todo para tratar de crimes relacionados ao trifico de pessoas.

Em 8P, estio em andamento 22 inquéritos de trafico internacional,

Afirmou, contudo, que se trata de um trabalho complexo, em
vista da exigguidade de recursos financeiros e de recursos humanos, aliados
a abrangéncia desse tipo de crime. Mas citou avangos, como o controle das
saidas de brasileiros para fins de exploragfo sexual, exemplificando com a
chamada Operagfo Harém, que resulton na realizagfio de 13 prisSes em

flagrante.

Disse, no entanto, que o frabalho de investigaco também ¢

prejudicado por deficiéncias na legislagdo. A principal delas, no entender
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do delegado, & que a legislagdo acerca do trafico de pessoas frata apenas da

exploragdo sexual, deixando de incluir o trafico de érgdos.

O Dr. Fabio Ramazzini Bechara, Promotor de Justica,
apresentou uma série de sugestdes de aprimoramento da legislago penal, a
fim de facilitar o trabalho daqueles que atuam na esfera da prevengéo ¢
repressfo desse tipo de crime. Uma das sugestdes foi a de encaixar o
capitulo do trafico de pessoas no que trata da violéncia de gé€nero. Apontou
imprecisdes terminoldgicas oriundas das duas edigdes do Protocolo de
Palermo, que, propde, sejam recepcionadas de modo integrado. Também
pede que seja classificado como crime contra a dignidade humana, nfio
apenas confra a dignidade sexual. Assim estd a questio mais ligada ao
direito a vida. Pede iniciativa legal no sentido de deixar inequivoco o valot
normativo dos tratados. Solicita empenho pela rdpida aprovagdo do PL
6.578, de 2009, que trata das regras de investigagfo. E, acima de tudo,
propde um olhar a esse respeito a partir da dtica dos direitos humanos, pois

o assunto ndo se restringe a uma questdo penal.

O Padre Roque Pattussi, Coordenador do Centro de Apoio ao
Migrante, afirmou que ha um paralelo em relagfo ao trafico de pessoas
praticado no México, com destino aos Estados Unidos, e no Brasil. No caso
nacional, os destinos mais buscados sfo Itdlia, Espanha e Portugal, como
portas de entrada para a Europa. As pessoas partem em busca de melhores
condi¢des de vida ¢ aceitam qualguer tipo de trabalho, inclusive a
prostituigio, A divida inicial contraida com os agenciadores aproxima-se
de 15 mil dolares, devendo ser paga no prazo de um ano. Quanto a Sio
Paulo, denominou fust-fashion o tipo de setor de confecgdes que emprega
essa mio de obra, O setor se caracteriza por exigir a produgio rdpida de um

volume elevado de pe¢as. Para tanto, os trabalhadores atuam sem jornad’aw
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de trabalho, mas com metas e prazos rigorosos. Propds 4 Comissdo a
realizagio de ampla campanha de educago, de informagfo; a elaborag@io
de leis mais rigorosas direcionadas para os traficantes e ndo focadas nas
vitimas, bem como articulagfio internacional e controle das fronteiras,
preparando as autoridades que atuam na 4rea para compreender as
condigdes peculiares desse tipo de trafico, a fim de evitar vitimizar mais
uma vez quem ji est4 em condigio maxima de vulnerabilidade. Também
propde que as pessoas oriundas do MERCOSUL, ou outras com vistos para
trabalhar, possam exercer o direito a voto e que as questdes relacionadas ao
imigrantes scjam resolvidas com a partticipagio direta de seus

representantes.

A participagio do plenério da audiéncia revelou a presenga de
convidados qualificados em relaglio ao tema, com capacidade de interferir,
questionar e atuar em parceria com as institui¢des ali representadas. Entre
as principais sugestSes formuladas em plendrio estd a manutengdo de um
disque-deniincia facil de ser acessado pelas vitimas, de preferéncia com
meio de telefone com ligagio gratuita, A plateia enfatizou que esse tipo de
servico deve ser mantido no longo prazo, sem alteragdes conjunturais e,

principalmente, as dentincias recebidas devem ser fratadas rapidamente.

Também houve a sugestio de que o Brasil ratificasse a
Convengfio do Conselho da Europa para a Luta contra o Trafico de Seres
Humanos, em vigor na Unifio Europeia desde fevereiro deste ano de 2011.
Foi solicitado & CPI que indagasse ao Ministério das RelagSes Exteriores
quais as tratativas que estdo em curso a fim de que o Brasil possa
recepcionar ess¢ documento. No entender dos participantes, ele contém

critérios mais especificos e pode ser um aliado no combate ao trafico de

pessoas.




Dezembro de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira22 157

Concluida a participagdo do Plenario, a CPI organizou uma
segunda mesa com autoridades para dar prosseguimento aos debates, Desta

feita, os trabalhos foram presididos pelo Senador Paulo Davim.

Luiz Alexandre de Faria, representante da Superintendéncia
Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho — Segdo de Fiscalizagfo,
exp0s, por meio de slides, informagdes acerca de fiscalizages realizadas
em SHo Paulo, nas quais constataram a presenca de oficinas de costura
compostas basicamente de trabalhadores bolivianos sem documentagio,
que exercem suas atividades em condiges insalubres ¢ em regime andlogo
a0 da escraviddo. Luiz Alexandre explicou, também, que a CPI realizada
no 4mbito da Assembleia Legisiativa de Sdo Paulo se mostrou uma aliada
das autoridades no esforco de identificar e combater esse tipo de
exploragfo ilegal da mio de obra imigrante. Chamou a atengfio para o fato
de que a finalidade do trabalho cxecutado nessas oficinas ¢ atender a
demanda de grandes cadeias de roupas, em geral de 4mbito transnacional.
Afirmou o representante que o grande desafio agora é concretizar a
responsabilizagdo social e juridica dessas grandes empresas de vestudrio.
Em outros termos, a fiscalizagdo demonstrou a ineficdcia de se atacar a
questdo do frafico de pessoas para exploragfo do trabalho apenas do lado
de quem exerce suas atividades nas oficinas, apontando a imperiosa
necessidade de que seja combatida pelo viés da demanda, que ¢ propiciada
pelas grandes redes de lojas de vestudrio. Tais lojas incluem a 775, Collins,
Lojas Pernambucanas, Lojas Americanas, C&A, Riachuelo, Rgnner,
Marisa ¢ a Zara, entre outras. Um dado curioso constatado na fiscalizagfo,
¢ que demonstra a extrema exploragdo dos trabalhadores, mostrou uma
pec¢a de roupa em que uma oficina, produzida a um custo dc R$ 2 (dois
reais), ¢, depois, a mesma peca exposta em loja da Zara ao prego de R$ 239

(duzentos e trinta e nove reais).
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O representante classificou como wm fortalecimento desse
trabalho da fiscalizagdo a aprovag@io de projeto de lei na Cimara dos
Vereadores de S3o Paulo que propde a cassagfo do registro das empresas
que sejam flagradas na exploragiio de m#o-de-obra em regime andlogo ao
da escraviddo, ainda que os servigos sejam prestados por intermédio de

terceirizadas,

Denise Lapola de Paula Aguiar, Procuradora do Trabalho,
apresentou exposicdo em diregBo semelhante ao seu antecessor.
Acrescentou, contudo, que j4 constatou também a ocorréneia de
aliciamento de trabalhadores nas caracteristicas do trafico de pessoas pelas
empresas do ramo da construgio civil. Tal aliciamento ocorreria
especialmente nos estados da Bahia, Sergipe ¢ Pernambuco, em ambito
nacional, ¢ em Angola, na esfera internacional. Mostrou dados que
apontam, desde 2004, o arquivamento de 222 procedimentos abertos na
procuradoria. Hoje, existem 40 procedimentos em andamento, mais 32
Termos de Ajustamento de Conduta em exccugo. Esses termos exigem
primordialmente que as empresas receptoras descredenciem suas
terceirizadas que repassam a demanda de servigos a outrem,

“guarterizando” a produgio.
q

Claudia Luna, representante da ONG Elas por Elas, lamentou
que o combate ao trafico de pessoas seja realizado de maneira timida
quando, em sua avaliagfio, a pratica carece de atengfo similar 4 violéncia
doméstica, com um diploma legal tdo fortalecido quanto a Lei Maria da
Penha. Entregou & CPI as conclusdes de uma videoconferéncia que sua
entidade patrocinou sobre o assunto e que, segundo afirmou, contém
informagdes relevantes para melhorar tanto a legislagfio, quanto as politicas

de amparo as vitimas do trafico de pessoas,
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Oriana Jard Maculet, representante da ONG presenca da
Amcérica Latina, disse que o enfrentamento da questdo depende, em sua
opinido, mais de vontade politica que de diagnéstico. Pede que as
autoridades passem a basear suas intervencdes institucionais na premissa
do respeito 4 pessoa indocumentada, A entidade que representa reivindica a
articulagiio de politicas pliblicas de Estado com foco nas imigragfes, com
respeito pelos direitos fundamentais de todos os evolvidos, inclusive
daquelas pessoas acusadas de agirem como aliciadores. Reclama a falta de
politica de capacitagfo dos trabalhadores imigrantes. Diz que leis precisam
ser elaboradas, sim, mas os conselhos formados por imigrantes precisam
ser escutados porque, de outra forma, as leis ndo alcangam as vitimas que
descjam proteger, que ndo chegam nem a tomar conhecimento de sua

existéncia.

Fabiana Galera Severo, representante da Defensoria Pablica da
Unido, explicou que a finalidade da instituigio que representa é prover
assisténcia juridica a pessoas em situagfo de vulnerabilidade social. Para
essa finalidade, contam com 470 defensores no Brasil inteiro. Como &
baixo o nimero de profissionais empregados nessa fungdo, a representante
dissc que o trabalho ¢ realizado mais em fungdo do esforgo ¢
comprometimento pessoais que institucional. Afirma que a unidade paulista
da Defensoria atende diariamente entre 150 (cento e cinquenta) a 200
(duzentas) pessoas, muitas delas com problemas relacionados ao trfico de
pessoas, envolvendo, além do trabalho em regime andlogo ao da
escraviddo, também situagdes de trafico de drogas, na condi¢do das
chamadas “mulas”, Essa passou a ser mais uma forma de alcance das
condigBes financeiras para que um brasileiro chegue ao exterior, onde
espera melhores condiges de vida. Afirmou que a questiio estd vinculada A

caréncia de ordem social.
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Disse que uma medida concreta, no caso dos estrangeiros
irregulares no Brasil, € prover a regularizagio da documentagdo. Contou
que parte deles, como os oriundos do MERCOSUL, podem trabalhar no
Brasil, mas desconhecem esse direito e se submetem a péssimas condigdes
de trabalho por acreditarem estarem em sitnagfio de irregularidade.
Descreveu a situagio dos bolivianos como tipicamente de trifico, nos

termos do protocolo de Palermo.

Mostrou casos em que a Defensoria atuou e se disse
convencida de que o caminho criminal deve ser trilhado somente em ltimo
caso, pois a situagdo exige do Estado muitas outras politicas publicas,
inclusive de amparo as vitimas. Citou falha na legislagio néo somente em
relagiio ao trafico de orgdos e do trafico para exploragdo do trabalho.
Enfatizou que apenas criminalizar a questio estanca o problema, sem
resolvé-lo, dando como exemplo o caso das oficinas de costuras, que séo
fechadas, os trabalhadores dispensados, alguns repatriados, arcando com
todos os prejuizos, quando a responsabilizagio ndo alcanga nem o0s
intermedi4rios, que dird os receptores finais, que sdo as grandes redes de

lojas de vestudrio.

Deu como exemplo um processo judicial concluido em que o
houve a condenagdo do dono da oficina, mas as vitimas nio obtiveram
reparagio, nem thes foi dada nenhuma vantagem por s¢ expor durante o
processo na condigdo de testemunha. Para a vitima, a condenagfo ndo
serviu de nada. Disse que uma alteragdio na ordem da legislagéio poderia ser
introduzir a responsabilizagio soliddria e ndo apenas subsidiéria, como ¢
atualmente. Também sugeriu a desburocratizagio da regularizagfo dos
documentos exigidos dos trabalhadores estrangeiros. Assinalou, ainda, que

os Termos de Ajustamento de Conduta representam um avango na medida.
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em que exigem que a empresa reconhega a situagio irregular, mas é
necessdrio avangar ¢ impedir que as oficinas, uma vez regularizadas,
deixem de ser credenciadas, que € a ocorréncia mais comum. Afirmou,
entdo, que atuar de cima para baixo é bem mais eficaz que tratar o assunto
apenas do lado das oficinas. Enfatizou que o Brasil trata com preconceito o
imigrante oriundo de pafs pobre e que é preciso rever o Estatuto do

Estrangeiro.

Joaquim Dias Alves, Secretaria de Seguranga Publica do
Estado de Sdo Paulo, contou que a Secretaria criou uma divisgo de protegio
a0s direitos_ humanos, que atua em conjunto com a delegacia de pessoas
desaparecidas, de defesa de vitimas ¢ criminosos colaboradores ¢ dos
crimes de intolerdncia. Citou homicidio apurado que levou & prisdo de
travesti que explorava trabalho de prostituicdo de outras e acabou
assassinando duas delas. Lembrou também outro caso que envolveu a
morte de uma travesti, em decorréncia de danos provocados pela aplicagio
em seu corpo de silicone lquido. Esse caso também teria levado a priséo da

pessoa que financiou o procedimento.

Afirmou que as pessoas que se prostinem nas ruas,
diferentemente daquelas que atuam em meios mais abastados, vivem reféns
de gerentes que, em alguns casos, nem deixam a pessoa manter contafo

com suas familias.

Muitas dessas pessoas sfo ainda adolescentes. Enfatizou que a
realizago de grandes eventos, como os esportivos que estdo por vir, sdo
motivos de preocupagdo nessa esfera porque funcionam também como
mercado atrativo para esse tipo de atividade criminosa (o tréfico de pessoas

para fins de exploragfio sexual). Sugere projeto de lei que casse a licenca de_
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estabelecimentos em que ocorram trabalho andlogo ao escravo e exploragio

sexual, com poderes para a policia interditar imediatamente esses locais.

Encerrando os trabalhos, o Senador Paulo Davim lamentou
que nio houvesse mais tempo para que as discussdes pudessem ser
aprofundadas. Afirmou que a finalidade da CPI ¢ contribuir efetivamente
para solucionar questo, que ¢ complexa. Pediu reflexdo sobre as condigdes
que propiciam a ocorréncia desses crimes, com Cnfase para a
vulnerabilidade social, pois constata que as pessoas se submetem a tais
condigdes por absoluta necessidade. Avaliou que o trabalho andlogo a
escraviddo de hoje ¢ pior que a escraviddo propriamente dita, “pois o
chicote que hoje agoita, ndo é nem odiado, mas objcto de homenagem”.
Acrescentou que apés cada oitiva, a sensagiio ¢ de filme de terror, tamanha
a crueldade exposta, como os casos que envolvem o garimpo paraense, os
cemitérios clandestinos, a constituigdo de familias que nascem na

exploragio sexual e ndo conseguem dela se livrar.

8.1. Resposta a requerimentos da CPI

A CPI encaminhou requerimento ao Ministério Phblico de S&o
Paulo solicitando informagBes estatfsticas sobre processos criminais
envolvendo trifico de pessoas. A instituigio respondeu recomendando que
o pedido fosse encaminhado ao Tribunal de Justica porque néo teria
condigdes estruturais de responder com celeridade. O Senado Federal, no
actmulo de sua experiéncia com CPls, procura o apoio do Ministério
Piblico pelo fato de ser o titular da agio penal e de ter interesse na
investigaciio. Em poucas palavras, o MP tem sc apresentado como uma

instituigio parceira.
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Também por meio do oficio, 0 MP informou que constituiu um

Grupo de Trabalho para estudar e mapear o trafico de pessoas.

9, OUTRAS REUNIOES

9.1. Participaciio na Reunifo Sub-Regional do Cone Sul do Grupo
Parlamentar Interamericano sobre Populacéio ¢ Desenvolvimento

Nos dias 12 e 15 de julho de 2011, em Bucnos Aires,
Argentina, a relatora da CPI participou de reunidio do Grupo Parlamentar
Interamericano sobre Populagio ¢ Desenvolvimento (GPI), o qual fot
fundado em 1983 como resuitado da Declaraglo Final da Conferéncia
Regional de Parlamentares do Hemisfério Ocidental sobre Populagio e
Desenvolvimento realizada no Brasil em 1982. O GPI inscreve-se como
uma das redes regionais que em nivel mundial buscam promover um
ambiente favordvel para implementar o “Pfograma de Ac¢@o do Cairo”,
adotado na Conferéneia sobre Populagdo e Desenvolvimento (ICPD) em
1994, o qual visa a mobilizar as nages para redobrar esforgos € recursos
financeiros voltados para o empoderamento de mulheres ¢ suas familias,
dando-Ihes acesso 4 informagfo e servigos de saude reprodutiva ¢ educago

para a decisdo sobre a livre reprodugéo.

Atualmente o Brasil nfio tem assento nesta rede regional (GPI),
cuja reunido mencionada foi presidida pela Deputada Maria Antonieta Saa
do Chile, tendo ainda as presengas da Senadora Marfa Rosa Diaz, de La
Banca de La Mujer de Argentina, da Senadora Ménica Xavier do Uruguai,
além de outros parlamentares e autoridades nacionais do Chile, Uruguai e
Argentina, O objetivo da reunifio era examinar 0s avangos e desafios

regionais relativos 4 saide sexual e reprodutiva nos cinco paises da regido,
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a luz dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) e da

Conferéncia Internacional sobre Populago e Desenvolvimento (CIPD).

A relatora da CPI participou de uma Sess#io sobre Violéncia
Baseada em Género: Avaliando a Situagdo em Nivel Regional Sob uma
Perspectiva Legislativa. Em sua apresentagio, fez referéncia ao relatdrio do
PNUD (Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolviménto), orgéo
incumbido de monitorar os desdobramentos dos objetivos do milénio que
pautam a agenda mundial para ser cumprida até 2015, o qual j4 aponta o
Brasil como vitorioso na metas de erradicagdo da pobreza cxtrema ¢ da
fome, de reducfio da mortalidade infantil, de controle do HIV/AIDS, da
maldria e outras doengas, além de contar com referéncias positivas quanto &
universalizagio da educagfio no primeiro ciclo do ensino fundamental e de
promogio da ignaldade entre os sexos ¢ a antonomia das mulheres, citando

apenas alguns exemplos.

Observou, contudo, que as metas referidas no Relatério
descrevem uma média, nio representando as desigualdades regionais, dado
que varias cidades brasileiras ainda ostentam indices piores do que os

paises menos desenvolvidos,

Para ilustrar a analise, fez uma mengfo ao Estado Para e em
particular ao arquipélago do Marajo, onde, mesmo com programas
nacionais para melhorar a saide materna como o combate ao céncer de
mama, campanhas de aleitamento materno, atencfio &4 AIDS, a populagio
padece de dificuldades de acesso aos servigos do Sistema Unico de Satde.
E no Maraj6, arquipélago formado por 27 ithas, que o crescimento de
mortes decorrentes de malaria e dengue é exponencial e ¢ 14 também que
uma menina € vendida, por vezes pelos préprios familiares, pela infima

quantia de R§ 5,00 ou 2,46 pesos argentinos, para as redes de prostituigios
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de trafico humano, além dos altos indices de gravidez na adolescéncia e de

Obitos por aborto néo assistido.

Para finalizar, apresentou breve sintese dos objetivos e do
andamento dos trabalhos da CPI brasileira, destacando as inferfaces com os
debates arrolados na Conferéncia em tela, para contribuir com os objetivos
do GPI de redesenhar seus desafios para importante causa comum aos

latinos do Sul.

Como resultado dessa participagio, faz anexar varios
documentos contendo leis ¢ politicas nacionais dos paises envolvidos, cujos
conteados e experiéncias podem ser inspiradores para os legisladores ¢

legisiadoras do Brasil.

Apresenta como recomendagiio que uma ou mais senadoras
venham a compor a rede regional do Grupo Parlamentar Interamericano

sobre Populagio ¢ Desenvolvimento.

9.2. Audiéncia com Embaixador Extraordindrio e Plenipotenciario da
Embaixada do Reino dos Paises Baixos, Sr. Kees Pieter Rade

Em 31 de agosto de 2011, a Senadora Marinor Brifo esteve em
audiéneia com o Embaixador da Holanda para solicitar pedido de
providéncias referente ao caso dos holandeses que, em 2002, através da
empresa Dutch Adult Entertanment Company, formaram quadrilha para
produzir fotos pornogréaficas de meninas brasileiras para exposi¢io na

internet com o intuito de atrair pedéfilos,

Na oportunidade, a senadora protocolon pedido de
providéncias, entregando um dossié sobre o caso, recolhido na diligéneia

da CPI ocorrida no Rio de Janeiro. Vale destacar que o processo ph
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2009/0012338-8 encontra-se em grau de recurso no Superior Tribunal de
Justiga (STI), ¢ que o dossié s6 existe porque uma entidade da sociedade
civil denominada projeto “TRAMA” ¢ integrante do pool de entidades que
compdem o Observatério Nacional sobre o Trafico de Pessoas encaminhou,
na qualidade de procurador das vitimas, um pedide de reparagdo, dada a

impunidade dos algozes.

O pedido da CPI c a copia do dossié seguetn como anexo a

este Relatorio.

9.3, Participagiio no Semindrio sobre Trafico de Mulheres no Mercosul

No periodo de 14 a 17 de novembro de 2011, ocorreu em
Montevidéu, Uruguai, o Seminirio sobre o Trifico de Mulheres no
Mercosul visando a um Acordo Regional de Ateng8o a Mulheres Vitimas

de Tréfico.

Com base em um recorte do tema do trafico de mulheres para
fins de exploragio sexual, foram apresentados um diagndstico regional e
vérias experiéncias de Mesas Nacionais do Uruguai, Paraguai e Argentina,
compostas por instituiges oficiais e organizagdes da sociedade civil para o
enfrentamento do problema, além da troca de experi€ncias e boas préticas
como da Centroamérica ¢ México aprescntados pela represeniante da
Organizagio Internacional de Mulheres, a experiéncia espanhola ¢ curopeia
com politicas publicas regionais, e da apresentagio de varias agdes de

cooperagdo.

A relatora da CPI apresentou os objetivos e andamentos da
CPI brasileira, tendo sido considerada inédita como pratica de

enfrentamento a partir de um legislativo nacional.
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No seguimento apresentou pontos a serem sugeridos para um

futuro protocolo regional, que sdo os seguintes:

- realizagio de campanhas periodicas de abrangéncia
regional, a fim de esclarecer para a populagdo os riscos que imigragdes nio
planejadas podem lhes oferecer;, a existéncia de redes de atendimento as
vitimas de trafico de pessoas; e seus direitos como migrantes dentro do

Mercosul;

2- agles de cooperagdo entre os oOrglos de prevencdo e
repressdio dos Estados membros e associados do Mercosul (Ministérios

Piblicos, Ministérios da Justiga, policias, servigos consulares, entre outros).

3- tomar como reférencia a experiéncia brasileira de criagfo de
Nucleos de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas ¢ Postos Avangados em
localidades estratégicas de todos os Estados membros e associados do

Mercosul;

4- afirmagdo do principio da ndo discriminagdo das vitimas,
evitando que se tornem duplamente vulnerdveis em fungfio de tratamento

indevido pelos drgdos repressores do trafico de pessoas;

5- disposi¢do que elucide que o Protocolo € um tratado de
direitos humanos, a fim de que, ao ser incorporado ao ordenamento juridico
doméstico dos Estados do Mercosul, venha a gz‘mhar hierarquia normativa
condizente com aquela prevista no direito interno desses Estados (no caso
brasileiro, por exemplo, o art. 5%, § 3° da Constituicfio Federal prevé que os
tratados e convengles internacionais sobre direitos humanos que forem

aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
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quintos dos votos dos respectivos membros, serfo equivalentes ds emendas

constitucionais);

6- previsiio de jurisdigio compulséria da Corte Interamericana
de Direitos Humanos para as situagBes de trafico de pessoas a serem
descritas no protocolo regional. Assim, caso um Estado membro do
Mercosul descumpra o protocolo regional, poderd ser responsabilizado
perante um tribunal internacional ¢ os danos & vitima poderdo ser

reparados.

9.4. Visita do Embaixador Luis CdeBaca, Chefe do Escritério de
Monitoramento ¢ Combate ao Trifico de Pessoas do Departamento
de Estado dos Estados Unidos da América

No dia 5 de dezembro de 2011, a relatora da CPI, Senadora
Marinor Brito, reuniu-se com o Embaixador Luis CdeBaca, Chefe do
Escritério de Monitoramento ¢ Combate ao Tréfico de Pessoas do

Departamento de Estado dos Estados Unidos da América (EUA).

Convém registrar que a legislagio interna antifrafico dos
Estados Unidos da América exige a elaboragio de relatorios anuais
(Human Trafficking Reports, ja anteriormente citados neste relatorio), pelo

Departamento de Estado, sobre o tréfico de pessoas em diversos paises.

O Relatério de 2011% traz um ranking dos 184 paises,
classificando-os de acordo com o seu comprometimento com o combate a0
trafico de pessoas. A escala vai de 1, o melhor nivel, ao 3, no qual constam
os paises nos quais 0s EUA. néio reconhecem significativa agdo polftica em

relagfio ao tema.

% DEPARTMENT OF STATE-USA, Human Trafficking Report 2011, Disponivel em,
littp:/iwww,state.govidocuments/organization/164452.pdf. Acesso em 13 de dezembro de 2011,

4
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O Brasil esth classificado no nivel 2, como sendo um pais no
qual ndo exisie pleno comprometimento do Poder Piblico com a redugdo
das ocorréncias, mas onde os EUA identificam esforgos para melhorar a
situacfio. Nesse ranking, 0 Brasil aparece, na América do Sul, na mesma
posi¢io da maior parte dos outros paises. O pior pais avaliado no relatorio €
a Venezuela (nivel 3) ¢ o melhor ¢ a Coldmbia (nivel 1), sendo o Equador

classificado entre os que merecem observagio (entre os niveis 2 ¢ 3).
As recomendagdes ao Brasil foram as seguintes:

1. aumento significativo dos esforgos na investigaciio ¢
julgamento dos crimes de trafico ¢ na condenago dos traficantes, inclusive

aqueles envolvidos em casos internos de tréfico sexual;

2- investigagio vigorosa e julgamento daqueles envolvidos na

prostituigdo de criangas;

3- alteragdo legislativa para aplicar penas mais severas para 0s
infratores do trafico, com o fim de que as sentengas nflo sejam comutadas

para servigos comunitarios;

4- considerar o aumento das penas para crimes de
recrutamento fraudulento, com o fim de punir de forma mais eficaz o0s

recrutadores inescrupulosos de trabalhadores para o trabalho forgado;

5. aumento dos esforgos para processar € condenar aqueles

envolvidos em turismo sexual de eriangas;

6- reforgo do intercAmbio de mecanismos governarentais em

nivel federal, estadual e local e incremento da colaboragdio entre entidades
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governamentais envolvidas no combate ao trabalho forgado ¢ prostituigio

forcada,

7- aumento do financiamento destinado a assisténcia
especializada, abrigos e protegiio as vitimas de trafico, especialmente para

vitimas de trabalho escravo que estdo vulnerdveis a serem “retraficadas”;

8- suplemento dos servicos de atendimento & vitima,

dedicando recursos para vitimas do sexo masculino e fransexuais;

9- continuagdo da formagdo e preparo dos aplicadores da lei e

dos profissionais de assisténcia social;

10- aprovagiio de um segundo plano nacional para combater o
tréfico, com destinagdo de financiamento para servigos de atendimento a

vitima e para os esforgos de aplicagfo da lei;

11- expansdo de parcerias entre o0 governo € o setor
empresarial para incentivar esforgos voluntdrios das empresas com o fim de

eliminar o trabalho forgado.

Por outro lado, pode-se inferir com base no relatério que os
paises mais bem colocados no ranking, especialmente os mais
desenvolvidos economicamente, sdo também os destinos mais frequentes
de mulheres ¢ criangas brasileiras no tréfico internacional, entre eles os
préprios EUA. Além de se constitufrem como aqueles que mais enviam os

chamados “turistas sexuais”.

A respeito da demanda que atrai os criminosos para essa
atividade, o relatério destaca que a procura por produtos baratos,

empregados com custos reduzidos e por sexo pago contribui enormementg,
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para a persisténcia do trafico de pessoas. O documento, com base em tal
constatagio, exorta os consumidores a conhecerem a cadeia de produgéo
das mercadorias que adquirem, a fim de evitar a compra de produtos feitos

com mio de obra andloga & escrava.

No entanto, com relagio ao Poder Piblico, as recomendagdes
do relatério as autoridades dos paises desenvolvidos apontam mais para a
prevengdio da entrada de possiveis vitimas em seus territorios, que para os
demandantes. Esse aspecto, especialmente no que se refere ao trafico para
exploragdo sexual de mulheres ¢ criangas talvez merega mais atengfio da
parte dos pafses mais bem classificados. Politicas publicas que combatam
esse tipo de procura na sva origem poderiam constituir contrapartida
essencial para a eficicia das a¢les de combate ao trifico de pessoas nos

pafses em situaco mais desvantajosa em relagio ao tema.

Feitos esses esclarecimentos prévios, cumpre registrar que a
visita do Embaixador, apesar de breve, trouxe relevante intercdmbio de

experiéncias.

O Embaixador Luis CdeBaca assinalou que, em suas visitas a
diversos pafses do mundo, tem percebido a excessiva preocupacdo em se
adequar as respectivas legislagGes internas ao Protocolo Adicional a
Convengfio de Palermo em detrimento da criagdo de mecanismos que
possibilitem a adequada identificagfio das condutas de trafico de pessoas.
Lembrou que aqueles agentes que trabalham diretamente na repressdo ao
trafico devem estar aptos a reconhecer os elementos que caracterizam o
trafico de pessoas. Essa dificuldade poderd, inclusive, refletir na coleta de
dados estatisticos sobre o trifico de pessoas, os quais podem ser

ferramentas teis na formulagfio de politicas publicas nessa questéio.
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Por fim, lembrou que a dotagio orgamentdria destinada ao
combate do trafico de pessoas nos EUA supera a cifra de cem milhdes de
délares. A Senadora Marinor Brito esclareceu que, apesar de seus esforgos
para, por meio de apresentagio de emendas, no Brasil, o orgamento prevé
ndio mais do que um milhdo de reais para o Programa Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Orgamento Geral da Unifo para
2012. Vale observar que esse Programa executado pelo Ministério da
Justica é a expressdo per si da politica nacional de enfrentamento dessa

questéo.
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9.5. Reunifio com ¢ Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, Gilson

Dipp

No dia 15 de dezembro de 2011, a CPl reuniu-se com O

Presidente da Comissdo de Juristas para elaborar anteprojeto de Cédigo
Penal, Ministro Gilson Dipp, com 0 fim de entregar-lhe o projeto de lei, de
autoria da CPI. Como explicado na concluséo do relatério, por meio desta
proposigio, pretende-se adequar a legislago interna ao COMpLomisso
internacional assumido pelo Brasil em virtude da ratificagfio do Protocolo
Adicional & Conveng#io das Nagdcs Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional relativo a Prevengdo, Repressdo e Punigdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres ¢ Criangas. A aprovagdo deste projeto

© jmplicard a ampliag&o do tipo penal de trafico de pessoas, que néo mais s¢

" restringird aquele voltado para fins de exploragdo sexual.

O Ministro destacou que reconhece a importincia de se
fortalecer o combate ao tréfico de pessoas. Assinalou, ainda, que, a0
participar de semindrio internacional promovide recentemente pela
UNODC em Viena sobre essa matéria, 0 que mais 0 impressionou foi a

falta de mecanismos de cooperagio internacional no combate a esse delito.

10. OUTROS CASOS INVESTIGADOS PELA POLICIA FEDERAL

10.1. Brasil

O Delegado de Policia Federal ERIOSVALDO RENOVATO
DIAS, que passou a asscssorar a CPI a partir de novembro, fez
levantamento de alguns casos investigados pela Policia Federal, Como
havia a expectativa de que outros Estados da federagfio fossem visitados
pela Comissdo, o que néio foi possivel, ele, por iniciativa propria, solicitou

4s Superintendéncias Regionais da Policia Federal que encaminhassel®
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release exfraido dos dossi€s dos inquéritos policiais instaurados nos
ultimos seis anos, a fim de que a Comissfio pudesse conhecer melhor acerca
do funcionamento e estrutura das redes e/ ou organizagdes criminosas que
operam com o aliciamento ¢ trafico de pessoas em territério brasileiro,
mapear suas rotas, identificar causas e consequéncias. Parte desse trabalho

restou prejudicada tendo em vista a exiguidade temporal.

AMAZONAS
N° do Objeto de Apuraciio Fase da
IPL Investigacio

Suposta pratica de corrupgio de
36/2009 | menores, favorecimento da prostituigio | Em diligéncias
¢ cxploragio sexunal de criangas ou
adolescentes a bordo de balsas

Apuragdo de crimes de quadrilha,
637/2009 | favorecimento da prostituiciio, | Em apreciagdo pela
rufianismo e f{rafico internacional de | justica

pessoa para fim de exploragfio sexual
Apuragdo de ocorréneia de possivel
125/2008 | trafico internacional de mulheres com a | Em diligéncias
saida, inclusive de criangas, para exercer
prostituicfio na Venezuela

Agenciamento de mulheres brasileiras
48/2003 |[para se prostituirem mno exterior | Em diligéncias
(Lausanne/Suica)

Suposta pratica de crimes relacionados a
694/2011 | cxploragio sexual, inclusive o trafico | Em diligéncias
internacional dc pessoas para o fim de
exploragio sexual com origem em
Manaus

Apuragdio de crime de trifico | Remetido ao MPF
989/2009 | internacional de pessoas para fim de|para dilagio de
exploragio sexual, com origem na |prazo

cidade de Manaus e fendo como destino
a Suica
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248/2011 | Préitica da conduta de agenciamento de | Em diligéncias
mulheres adultas e adolescentes para
exploracfio sexual

26072002 | Trafico de mulheres e favorecimento 3 | Relatado e enviado
prostituigdo ao MPF

673/2004 | Trafico de mulheres brasileiras para se | Relatado e enviado
prostifuirem no exterior ao MPF
Promogdo de saida de mulheres do

004/2006 | Brasil para se prostituirem na Itdlia, | Denunciado pelo
serclo mantidas em cativeiro MPE
Exploragdio sexual de adolescentes e | Apensado ao IPL

70172007 | agenciamento e envio de multheres para | 248/2008, o qual
o0 exterior para fins de explorag#o sexual | encontra-sc em

diligéncias

Houve ainda a recepgfio do Relatério do Inquérito Policial

instaurado na Superintendéncia do Amazonas que apurou o envolvimento
RICHARD WAINE SCHAIR e Outros no aliciamento e trifico de
mulheres em Manaus e cidades ribeirinhas para servirem sexualmente a
turistas norte americanos que incursionavam pelo interior do Amazonas a
pretexto de praticarem turismo de pesca, sendo que no bojo do aludido

inquérito foram indiciadas as seguintes pessoas:

Art, 228, Ast. 229, Art, 230, Axt. 231-A, Art. 288, fodos do
CP; e Art. 240, § 1° ¢ Art. 244-A da Lei 8069/90 (5CA), ¢ outros.

JOSE LAURO ROCHA DA SILVA
DANIEL GERBALDO LOPES
JUSCELINO DE SOUZA MOTTA
RICHARD WAYNE SCHAIR
ADILSON GARCIA DA SILVA
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RIO GRANDE DO NORTE

- INQUERITO POLICIAL: 306/2009

INSTAURADQ EM: 01/04/2009

DPF: JOSELITO DE ARAUJO SOUSA
PROTOCOLOQ: 08420.017224/2008-87
PREVISAO LEGAL: artigo 231 DO CPB.
RESUMO:

O presente Inquérito Policial foi instaurado, por portaria, com
a finalidade de apurar possivel ocorréncia de crime, em vista aos fatos
trazidos pelo depoimento prestado por SEBASTIAO MARTINS DE
SOUZA.. Destaca-se a noticia da transferéncia de brasileira de NATAL/RN
para Portugal, com a finalidade de exploragfio sexual no bar de Alterne em

LISBOA/PORTUGAL.

De acordo com o relatdrio, os dados obtidos até o presente ndo

se identificou materialidade de crime.

INQUERITO POLICIAL: 199/2006

INSTAURADO EM: 03/08/2006

DPF: JOSELITO DE ARAUJO DE SOUSA

PREVISAO LEGAL.: art. 231 do CPB.

RESUMO:




177

Dezembro de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 22

O presente Inquérito Policial foi instaurado a partir de nofitia
criminis encaminhada pela Delegacia Especial de Defesa da Crianga e do
Adolescente — DCA, comunicando que JOEVESON DIEGO COSTA DE
LIMA, teria sido “traficada para a Itdlia, para fins de prostituigio”,
configurando o delito previsto no artige 231 do CP.

De acordo com o relatério, nfo hd justificativa para o
prosseguimento das investigagdes, ao menos por ora. Isto porque somente
JOEVESON poderé esclarecer as circunstincias de determinaram sua ida

para a Itélia, e assim se houve, ou ndo crime.

- INQUERITO POLICIAL: 200/2006

INSTAURADO EM: 04/08/2006
DPF: JOSELITO DE ARAUJO SQUSA
PREVISAQ LEGAL; art, 231 do CP.

RESUMO:

O presente Inquérito Policial foi instaurado em virtude de
comunicagiio encaminhada pelo agente da Policia Federal RICARDO
PESSOA LEITE, informando sobre possivel trifico internacional de
mulheres para fins de prostituigio como dangarinas em uma boate da Jtalia
“GOLDEN NIGHT CLUBE”. Solicitou-se a8 INTERPOL informagtes
sobre o italiano GTULIANO MONTANARE: o estrangeiro tem registros
policiais por violagfio de normas fributdrias, auxilio a imigragio ilegal e
auxilio & prostitnigfo. Esclarecidos os fatos e definida a autoria e
materialidade do crime, sdo encerradas as diligéneias afetas a estes autos

permanecendo esta Policia Federal & disposigio para realizar quaisqu%
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medidas porventura entendidas como necessdrias. Formulada pelo

Ministério Piblico Federal a promogéo de arquivamento.

- INQUERITO POLICIAL: 361/07

INSTAURADO EM: 17/05/2007
DPF: JOSELITO DE ARAUJO SOUSA

PREVISAO LEGAL: art, 244-A da Lei n°8.069/90 ¢ art. 231
do CP

RESUMO:

O presente Inquérito Policial foi instaurado a partir da nofitia
criminis encaminhada pelo Juizo da 1* Vara da Infincia e Juventude da
Comarca de Natal, com o objetivo de apurar possiveis crimes de
exploragiio sexual de adolescente e trafico internacional de pessoas. Os
autos dio conta de que GREICY RATIIANNY viajou para Itélia, o fato de
ir e voltar e ir novamente para o exterior, reforga a suspeita de que ela
esteja agindo de livie e cspontdnea vontade, ndo se vislumbrando a

ocorréneia de crime.

- INQUERITO POLICIAL: 134/2008

INSTAURADO EM: 11/03/2008

DPF: JOSELITO DE ARAUJO SOUSA

PREVISAO LEGAL; art.231 do CPB

RESUMO:
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Dezembro de 2011 D

O presente Inquérito Policial foi instaurado por meio de
Portaria para apurar o aliciamento ¢ envio de mulheres brasileiras para a
Cidade do Potto em Poriugal, com a finalidade de exercer a prostituigio,
como foi o caso de CYNTIA APARECIDA SILVINA MARTINS DE
LIMA, em fungdo de fatos oriundos da “Operagdo Lusa”. MARIA ALINE
DE CARVALHO PINHEIRO, da mesma forma, foi indiciada pela pratica
do delito previsto no artigo 231, do Codigo Penal Brasileiro por ter
promovido a saida de diversas brasileiras do territério nacional para

prostituir-se em Portugal.

Isto posto, delimitados a autoria € o crime com todas as suas
circunstincias, ddo-se por encerrados os trabalhos afetos a esta Policia
Judicisria, submetendo os autos a apreciagio da Justiga e do Ministério

Pablico Federal.

- INQUERITO POLICIAL: 27 5/2008

INSTAURADO EM: 14/04/2008
DPF: PAULO HENRIQUE OLIVEIRA ROCHA
PREVISAO LEGAL: art. 231 do CP.

RESUMO:

O presente inquérito foi instaurado através de poriaria, com 0
fim de investigar possivel envolvimento de LEIFE ARNE BAKKEN ¢
ANNECHERLI KATIENE no trafico de pessoas do Brasil para a Europa.
Tendo em vista a absoluta falta de informagdes acerca dos investigados €
de suas atividades em territorio brasileiro, entendo que ndo hé, 1o

momento, nenhurna diligéncia possivel para o prosseguimento da,
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investigacdo. Por isso, encerro e relato este procedimento e o submeto &
apreciagio do Ministério Publico Federal, para adog¢fio das providéncias

que entender pertinentes.

- INQUERITO POLICIAL: 133/2008

INSTAURADOQ EM: 11/03/2008

DPF: JOSELITO DE ARAUJO SOUSA
PREVISAO LEGAL: ART. 231 do CPB
RESUMO:

O presente Inquérito Policial foi instaurado com base na
noticia de fatos coletados em investigagdo procedida pela Policia Federal
no Rio Grande do Norte (IPL's n. © 329/2004, 304/2005 - Operagio LUSA
e 133/2008), para apurar a possivel prética do crime previsto no art. 231 do
CP. Os fatos guardam relago com a transferéncia de brasileiras da cidade
de Natal até a Cidade do Porto, em Porfugal, com a finalidade de
prostituicfio. Pelo que foi relatado, ¢ reconhecida a materialidade do crime
previsto no art. 231 do CP, em virtude dos fatos relacionados a
transferéncia das brasileiras ALEXCIANA ALINE PEREIRA DA SILVA,
ALANE CRISTINE PEREIRA DA SILVA, NADIA ROBERTA
MARQUES DA SILVA, JANECLEIDE DE SOUZA E SILVA,
LUCIVANDA LUCIA DA SILVA, JACKELINE MARIA DA SILVA,
JOHANNE DANIELLA FREIRE DO NASCIMENTO, LEIDIANE
BARBOSA CANDIDO ¢ JOELMA CILENE FONSECA DE ARAUIJO,
bem como indicios suficientes a apontar a autoria de THANARA

BRENNA GALVAO. Os eventos sob suspeita estéio arrolados na lista de
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viagens constante do relatério, sendo excegdo, porém, os registros de
viagem para a Italia, relacionado com a brasileira JOHANNE DANIELA.
Quanto s brasileiras KATIENE ALVES RIBEIRO, GILMARA DE
ARAUJO PEREIRA ¢ LUANA COSME DOS SANTOS, a ilicitude de
suas transferéncias ¢ apurada no IPL n°® 329/2004.

- INQUERITO POLICIAL:473/2007

INSTAURADO EM: 23/08/2007
DPF: JOSELITO DE ARAUJO SOUSA
PREVISAO LEGAL: art, 231 do CPB
RESUMO:

O presente Inquérito Policial foi instaurado mediante Portaria
embasada em comunicagio realizada pela Sra. IVANETE DE MELO
CAMPOS, a qual relatava que sua fitha ARMANDA DE MELO CAMPOS
¢ uma amiga, desta de nome ANGELA MARIA DE ANDRADE, tetiam
viajado & Espanha para se prostituirem, por intermédio da mulher
conhecida por CINTHIA. Isto posto, esclarecidos os fatos e definida a
autoria e materialidade do crime, sfo encerradas as diligéneias afetas a
estes autos, permanecendo esta Policia Federal & disposi¢o para realizar

quaisquer medidas porventura entendidas como necessérias.

- INQUERITO POLICIAL: 837/2008

INSTAURADO EM: 01/10/2008

DPF: JOSELITO DE ARAUJO SOUSA
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PREVISAO LEGAL: art. 231 do CPB
RESUMO:

O presente Inquérito Policial foi instaurado para apurar a
possivel ocorréncia do delito previsto no artigo 231, do Cédigo Penal, em
virtude da migragio, no primeiro semestre de 2008, de duas brasileiras
chamadas ROSSIANE AGUIAR CAVALCANTE e SANDRA MARIA
MEDEIROS SILVA, para a Espanha com a finalidade de exploragio
sexual. Da mesma forma, por conveniéncia da instrugfio criminal e para
garantir a aplicagio da lei penal, representa-se pela prisdo preventiva de
JOSE MORENO GOMEZ, CEFERINO VALERO GONZALEZ, JOSE
MANOEL CAEIRO OTERO ¢ ABRAHAM SOLER FRANCH, por serem
4dvenas, residentes no exterior, que nfo possuem vinculo algum com o
Brasil, situages as quais, por si sos, geram a perspectiva concreta de se ver
frustada a aplicagio da lei penal. Isto posto, encerram-se os trabalhos afetos
a esta Policia Judicidria, submetendo os autos 4 apreciagdio do Ministério

Piblico e da Justica Federal.

- INQUERITO POLICIAL: 88/2005

INSTAURADO EM: 18/03/2011
DPF: CLAYTON J. L. ROBERT TEIXEIRA JR.

PREVISAO LEGAL: art. 231, 231 ~ A, 229, 288, 299 do CP.
Art, 1°, VI, da Lei 9.613/98. Art. 16 c.c/ art. 1°, pardgrafo Gnico, II da Lei
7.492/86.

RESUMO:
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Este Inquérito Policial foi instaurado mediante portaria, em
razio do depoimento prestado por LUCELIA BORGES GRACIA, em que
foi noticiado um suposto esquema de aliciamento e envio de mulheres para
prostitui¢io na cidade de Sevilha/Espanha. Pelas provas colhidas até o
presente momento, ficou comprovada a atuagio de 14 pessoas no grupo.
Tendo como lider do grupo GIUSEPPE AMIRABILLE — “Operagio

Corona”

- INQUERITO POLICIAL: 97/2006

INSTAURADO EM: 08/05/2006
DPF: JOSELITO DE ARAUJO SOUSA
PREVISAO LEGAL: art. 231 do CPB
RESUMO:

As investigagbes foram iniciadas a partir da descrigfio
realizada por LINDEMAN JOAQUIM DE ARAUJO JUNIOR, de supostos
fatos ilicitos, relacionados com a transferéncia da brasileira SHIRLENE
DE SOUZA SILVA a Espanha, com a finalidade de exploragio sexual
(prostituigdo). Para tanto, deverdo ser aproveitados os dados j4 colhidos na
presente investigaghio. B destacdvel ainda, que foram adotadas medidas
para identificaglio das referidas brasileiras. Contudo, quedaram-se, até o

presente, infrutiferas.

- INQUERITO POLICIAL: 304/2005

INSTAURADO EM: 18/1 172005
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DPF: JOSELITO DE ARAUJO SOUSA
PREVISAO LEGAL: ART. 231, 71, 288 do CPB
RESUMO:

O Inquérito Policial foi instaurado com a finalidade de apurar
possivel ocorténcia de ilicito criminal, em virtude de fatos que
evidenciariam o fluxo de brasileiras do Estado do Rio Grande do Norte a
cidades portuguesas ¢ espanholas da Europa, para trabalho em casas
noturnas. K possivel verificar situagio de vulnerabilidade a que se
expunham as brasileiras, notadamente pela exposigfio a fatores de risco
como, clandestinidade de permanéncia, evidéncia e exploragdo sexual, a
que se submeteriam. Tendo conformada a materialidade dos crimes, de
modo consumado ¢ tentado, cujas autorias sfio atribuidas a KAREEN
SONIA OPAZO GONZALEZ VANILSON, YANNAHINA
ALEXANDRA ANDRADE OPAZO, MANUEL OLIVEIRA DA SILVA
E PAULO JORGE SILVA OLEIVEIRA E ARILUCIO ARAUJO
AZEVEDO.

AMAPA

Por determinagio do Delegado Regional Executivo em
exercicio da Superintendéncia Regional no Amap4, ¢ a fim de atender a
solicitagiio relativa & pesquisa acerca dos inquéritos policiais instaurados
para apurar trafico de pessoas para a Guiana Francesa e Suriname, informo
que no periodo de 2005/2011 foram instauradas diversas investigacdes. Em
pesquisa no sistema, utilizando como parimetro a tipificagdio prevista no

Codigo Penal (art. 231), foram relacionados os seguintes inquéritos:




Dezembro de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 22 185

IPL 004/2005 — instaurado para apurar tréfico de pessoas para
a Guiana Francesa, visto que a pessoa de iniciais C.V.M.A. foi levada para

trabalhar em um cabaré em um garimpo daquele pafs.

IPL 30/2005 — instaurado para apurar a pratica de trafico de

mulheres para Guiana Francesa.

IPL 71/2005 — instaurado para apurar a ocorréncia de trifico

de mulheres no Oiapoque/AP com destino ao Suriname e Guiana Francesa.

IPL 87/2005 — instaurado para apurar a ocorréncia de trifico

de mulheres para a prostitui¢fio na Guiana Francesa.

IPL 121/2005 - instaurado para apurar trafico de pessoas, visto

que a pessoa de iniciais M.L.S. foi levada a oufro pais para se prostituir.

IPL 24/2006 - instaurado para apurar trafico de pessoas para o
Suriname, visto que a pessoa de iniciais C.M.S.T, foi levada para se

prostituir naqucle pais.

IPL 107/2006 — instaurado para apurar a prostituicfio infantil

no ¢stado do Amapa ¢ rotas de trafico internacional de menores.

IPL 206/2006 - instaurado para apurar trafico de pessoas para
a Guiana Francesa, visto que a pessoa de iniciais C.D.S.S, foi levada para

ser vendida naquele pais.

IPL 0199/2008 - instaurado para apurar o trafico internacional
de adolescentes para fins de exploragio sexual em garimpos clandestinos
na Guiana Francesa. Situag#o atual: Inquérito relatado, tendo a vitima sido

resgatada em Caiena. O autor do crime se encontra na condigdo d¢
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“procurado” na Guiana Francesa, a prisio preventiva foi decretada ¢
posteriormente revogada, sob a alegagdo da dificuldade de sua localizagfo

na Guiana Francesa. Até o presente momento, conta com um indiciado.

IPL 206/2009 - instaurado para apurar a venda de crianga
brasileira na Guiana Francesa. Situagio atual: iﬁquérito relatado, a
indiciada brasileira responde a agfio penal no Brasil, e também na Guiana
Francesa, por ter cidadania daquele pafs. A crianga foi resgatada € se
enconita em processo de repattiamento por parte do Ministério Phblico
Federal com autoridades da Guiana Francesa. Foi decretada a prisdo
preventiva da indiciada brasileira, obtendo-se a informag@o por parte da

Gendarmerie, de que estaria envolvida em outros crimes semelhantes.

IPL 304/2010 - instaurado para apurar trafico internacional de
adolescentes para fins de exploragio sexual em garimpo clandestino na

Guiana Francesa. Situagfo atual: em andamento.

IPL 180/2011 - para apurar trafico nacional e internacional de
homossexuais, para fins de explorago sexual e também ameagas. Situagio

atual: em andamento.

RIO GRANDE DO SUL

1PL: 00149/2006

ORGAQ INST: SR/DPE/RS - Porto Alegre/RS
NOME: NEIL JOSEPH WEISMAN

DT.INST: 22/02/2006
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VARA DIST.: TERCEIRA

PROC.: 200671000094049

ULTMOV: REMETIDO C/ COTA CUMPRIDA EM
27/04/2009

DATA DA DECISAO JUDICIAL: 10/06/2009

DECISAO: ARQUIVADO

INC.PENAL: ART. 231 DO CP

- LOCAL DO CRIME: PORTO ALEGRE/RS

NUM.PROTOCOLO: 08430033589200597

MAT.INCLUSAO: 84195 SISCART: NAO

RESUMO DO FATO: APURAR DENUNCIA ONDE O
NORTE-AMERICANO NEIL JOSEPH WEISMAN TROUXE A
CUBANA MARIANELA DE PRADA TOLEDO AO BRASIL PARA, EM
TESE, PROSTITUL-LA.

1PL: 01143/2006

ORGAO INST: SR/DPF/RS - Porto Alegre/RS

NOME: KAREN LUCY JAEGER

DT.INST: 22/08/2006

VARA DIST.: JF 1 VFC POA
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PROC.: 200671000328097

ULT.MOV: RELATADO, EM 28/04/2009
INC.PENAL: ART. 231 DO CP

LOCAL DO CRIME: PORTO ALEGRE/RS
NUM.PROTOCOLOQ: 08430020076200605
MAT.INCLUSAO: 7390 SISCART: SIM
RESUMO DO FATO:

Apurar denuncia de trafico de mulheres IPL Sigiloso.
DECLINADA A COMPETENCIA PARA UMA DAS VARAS
FEDERAIS CRIMINAIS DE POA/RS.

IPL: 00675/2007

ORGAO INST: SR/DPF/RS - Porto Alegre/RS
VARA DIST.: JF 2 VFC POA PROC.: 200771000228344

PRAZO: DT.VENC: ULTMOV: RELATADO EM
22/03/2010

DATA DA DECISAOQ JUDICIAL: 31/05/2010 DECISAO:
ARQUIVADO

INC.PENAL : ART. 231 DO CP

LOCAL DO CRIME: PORTO ALEGRE/RS
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NUM.PROTOCOLO: 08430001271200717
MAT.INCLUSAO: 4348 SISCART: SIM

RESUMO DO FATO:

APURAR TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS
ATRAVES DO SITE TEUMOMENTO.COM.BR, ESQUEMA
CHEFIADO, EM TESE, POR LEONOR DEPROMOCEMA
SANTANDER.

IPL: 007712007

ORGAO INST: SR/DPF/RS - Porto Alegre/RS

VARA DIST.: TERCEIRA PROC.: 200771000237461

ULT.MOV: RELATADO EM 11/02/2008

DATA DA DECISAO JUDICIAL: 31/03/2008 DECISAO:
ARQUIVADO

INCPENAL: ARTIGO 231 DO CoDIGO PENAL
BRASILEIRO.

LOCAL DO CRIME: PORTO ALEGRE/RS

NUM.PROTOCOLO: 08430014395200754
MAT.INCLUSAO: 8677 SISCART: NAO

RESUMO DO FATO:
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DENUNCIA DE POSSiVEL TR4FICO INTERNACIONAL
DE PESSOAS ENVOLVENDO LORACI BOELTER, SUA FILHA
ANALUCIA BOELTER E QUTROS NO MUNICIPIO DE POA/RS

IPL: 01588/2007
ORGAO INST: SR/DPF/RS - Porto Alegre/RS
DT.INST: 06/09/2007
VARA DIST.: SEGUNDA PROC.: 200771000395563

PRAZO: DT.VENC: ULT.MOV: RELATADO EM
19/02/2008

DATA DA DECISAO JUDICIAL: 30/04/2008 DECISAO:
ARQUIVADO

INC.PENAL: ART. 231 DO CP.
LOCAL DO CRIME: PORTO ALEGRE/RS

NUM.PROTOCOLO: 08430015834200746
MAT.INCLUSAO: 4348 SISCART: NAO

RESUMO DO FATO: APURAR RECEBIMENTO DE
NOTIiCIA DE QUE UMA IMOBILIGRIA DA CAPITAL ESTARIA
RECRUTANDO PESSOAS PARA TRABALHAREM NA CHINA,
ILEGALMENTE.

IPL 00360/2008
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ORGAO INST: SR/DPF/RS - Porto Alegre/RS

NOME: SORAIA MARIA ROSSO SALOUM

DT.INST: 26/02/2008

VARA DIST.: JF 3 VFC POA PROC.; 200871000074539
ULT.MOV: RELATADO EM 19/11/2010

DATA. DA DECISAO JUDICIAL: 02/05/2011 DECISAO:
BAIXA POR INCOMPETENCIA

INC.PENAL : ART. 231 DO CP
LOCAL DO CRIME: PORTO ALEGRE/RS

NUM.PROTOCOLQ: 08430037573200715
MAT.INCLUSAO: 4348 SISCART: SIM

RESUMO DO FATO: Apura o fato previsto no art. 231 do
CP, atribuido a Soraia Maria Rosso Saloum, vuigo “Tia Carmem”, ¢ a John
Russen Blaser, ambos estrangeiros, porque, em data incetta, teriam
patrocinado a saida de brasileiras para © exterior, objetivando a

prostitui¢do.

TPL: 00970/2008

ORGAO INST: SR/DPF/RS - Porto Alcgre/RS

NOME: MARIA LORECI LEAL DOS
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DT.INST: 30/05/2008
VARA DIST.: CANOAS
PROC.: 200871120022105

PRAZO; DT.VENC: ULT.MOV: RELATADO EM
26/03/2009

INC.PENAL: ART. 231-A DO CODIGO PENAL
LOCAL DO CRIME: SAPUCAIA DO SUL/RS

NUM.PROTOCOLO: 08430009019200667
MAT.INCLUSAO: 4348 SISCART: SIM

RESUMO DO FATO:

APURA DENUNCIA DE QUE MARIA LORECI
RODRIGUES ESTARIA AGENCIANDO MULHERES BRASILEIRAS
PARA SE PROSTITUIREM NA NORUEGA

IPL: 01889/2008

ORGAQO INST: SR/DPF/RS - Porto Alegre/RS
DT. INST: 28/10/2008
VARA DIST.: TERCEIRA PROC.: 200871000306372

PRAZO: DT.VENC: ULTMOV: RELATADO EM
03/06/2009
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DATA DA DECISAO JUDICIAL: 18/08/2009 DECISAO:
ARQUIVADO

INC.PENAL : ART. 231-A DO CP - LOCAL DO CRIME:
PORTO ALEGRE/RS

NUM.PROTOCOLO: 08430059895200804
MAT.INCLUSAQ: 84195 SISCART: SIM

RESUMO DO FATO:

INVESTIGAR O ALICIAMENTO DA NACIONAL NAINA
ANELE MAIA PARA FINS DE PROSTITUI¢EO NA CIDADE DE FOZ
DO IGUACU/PR.

IPL: 00015/2009

ORGAO INST: SR/DPF/RS - Porto Alegre/RS

DT.INST: 08/01/2009

VARA DIST.: TERCEIRA PROC.: 200971000036269

ULT.MOV: REMETIDO C/ PED. DE BAIXA EM
06/03/2009

DATA DA DECISAO JUDICIAL: 12/06/2009 DECISAO:
ARQUIVADO

INC.PENAL: ART. 231 DO CP - LOCAL DO CRIME:
VIAMAO/RS
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NUM.PROTOCOLO: 08430000946200964
MAT.INCLUSAQ: 84195 SISCART: SIM

RIESUMO DO FATO:

TRAFICO DE PESSOAS PARA PROSTITUICAO NO
EXTERIOR. ARQUIVADO CONFORME 0 OFiCIO
N°4525755.38VC/POA/RS.PROT.08430.023349/2009-16

1PL: 00112/2005
ORGAOQO INST: DPEF/CXS/RS - Caxias do Sul/RS
NOME: ROQUE MILANI

DT.INST: 04/04/2005 FORMA INST: FLAGRANTE
DELEGACIA: DELEPREV NUM.IND: 002

QTD.VOLUMES: 01 QTD.APENSO: DT.INCL:
05/04/2005 INICIATIV: EXTERNA

L.TOMBO/LRE: 0010

VARA DIST.. VFC CAXIAS DO SUL PROC.
200571070018470

PRAZO: DTVENC: ULT.MOV: RELATADO EM
04/07/2005

DATA DA DECISAO JUDICIAL: 07/11/2005 DECISAO:
ARQUIVADO
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INC.PENAL: ART.231-A E 337-A DO CP, ART.237 DA LEI
8069/90 E ART.12,LET 10826/03

LOCAIL DO CRIME: FARRQUPILHA-RS

NUM.PROTOCOLO: 08451001453200570
MAT.INCLUSAO: 710305 SISCART: SIM

RESUMO DO FATO:

PRISAO EM FLAGRANTE DE ROQUE MILANI E RITA
DE CASSIA NEVES P/ALOJAMENTO DE PESSOAS PARA O
EXERCICIO DA PROSTITUICAO,0MISSAO NO REGISTRO EM
CTPS DE CONTRATOS DE TRABALHO D
EMPREGADOS,SUBTRACAO D CRIANCA DO PODER DA
MAF,POSSE ILEGAL DE ARMA P/ROQUE MILANLACUSADOS
PROPRIETARIOS D BOATE RECANTO DAS CAMELIAS.IPL
ARQUIVADO CONF.OF.1879/2005-VEC

IPL: 00199/2009

ORGAO INST: DPF/CXS/RS - Caxias do Sul/RS
NOME: ROQUE MILANI

DT.INST:  05/06/2009-ULT.MOV: RELATADO EM
06/07/2009

INC. PENAL : ARTS. 231-A E 149, AMBOS DO CP

LOCAL DO CRIME: FARROUPILHA
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NUM.PROTOCOLO: 08451019051200955
MAT.INCLUSAOQ: 15499 SISCART: SIM

RESUMO DO FATO:

PRISAO EM FLAGRANTE DE ROQUE MILANI,
PROPRIETARO DA BOITE RECANTO DAS CAMELIAS,POR
MANTER MULHERES EM CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVAS,

IPL: 00241/2005

ORGAO INST: DPE/PFO/RS - Passo Fundo/RS
DT.INST: 07/11/2005-

VARA DIST.. VFC/PASSO FUNDO/RS PROC.
200571040058714

ULT.MOV: RELATADO EM 05/11/2008

DATA DA DECISAO JUDICIAL: 20/02/2009 DECISAQ:
ARQUIVADO

INC.PENAL: ART 231 E288 DO CP
LOCAL DO CRIME: PASSO FUNDO E REGIAO

NUM.PROTOCOLO: 08452005034200505
MAT.INCLUSAOQ: 5143 SISCART: SIM

RESUMO DO FATO:
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APURAR CRIME DE TRAFICO DE MULHERES E
FORMACAO DE QUADRILHA ENVOLVENDO PESSOAS DA
REGIAO DE SA0Q PAULO COM CONEXAO NESTA CIDADE.

IPL: 00130/2005
ORGAOQ INST: DPF/SMA/RS - Santa Maria/RS
DT.INST: 20/07/2005

VARA DIST.: JESTA.CRUZ DO SUL PROC.:
200671110022690

ULT.MOV: REMET. JUST. P/ APRECIACAO EM

24/04/2007

DATA DA DECISAO JUDICIAL: 20/05/2007 DECISAQ:
BATXA POR INCOMPETENCIA

INC.PENAL : ARTIGO 231 DOCP - LOCAL DO CRIME:
SAO SEPE/RS

NUM.PROTOCOLO: 08433002568200508

MAT.INCLUSAO: 5970 SISCART: NAO
RESUMO DO FATO:

LUANA DA SILVA, FOI DETIDA NA BOATE CLUB
CACIQUE 97 EM SEVILHA, NA ESPANHA, POR ESTADIA
IRREGULAR NAQUELE PAIS.(IMIG. ILEGAL E PROSTITUICAO)

IPL: 00333/2008
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ORGAOQ INST: DPF/SMA/RS - Santa Maria/RS
NOME: ANDREA ROMINA QUINTANA.
DT.INST: 28/10/2008

VARA DIST.: 2 VE/SMA PROC.: 200871020048911
ULT.MOV: RELATADO EM 19/03/2010

INC.PENAL: ARTIGO 231, P1, DO CP. - LOCAL DO
CRIME; SANTA MARIA/RS

NUM.PROTCCOLO: 08433005282200819
MAT.INCLUSAO: 5970 SISCART: SIM

RESUMO DO FATO:

CRIME DE TRAFICO DE MULHERES, ATRIBUIDO A
CLAUNICE KREWER RAMOS, EM RAZAO DA SAIDA DA
ADOLESCENTE TATIELE PERES LOPES DO TERRITORIO
NACIONAL, EM SANTA MARIA/RS.

IPL: 00317/2010

ORGAOQ INST: DPF/SCS/RS - Santa Cruz do Sul/RS

DT.INST: 26/11/2010 - VARA DIST.: JF VF LAJEADO
PROC.: 5001217902010404711

ULT.MOV: RELATADO EM 25/05/2011
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INC.PENAL: ARTIGO 231 DO CODIGO PENAL. - LOCAL
DO CRIME: LAJEADO/RS

NUM.PROTOCOLO:
0808900389520IOOIMAT.INCLUSAO: 11347 SISCART: SIM

RESUMO DO FATO:

B.O. 10043/2010 DP CIVIL DE LAJEADORSTRAFICO DE
MULHERES PARA O CHILE DENUNCIADO PELA VITIMA JANETE
TERESINHA DA SILVA, SUSPEITO PAULO ANDRE STEFFEN.

10.2. Outros paises

As questdes dirigidas para 0s adidos no exterior foram as

seguintes:

. Bsse Escritorio tem registro de casos ecnvolvendo
aliciamento e trafico de brasileiros(as) para a Guiana Francesa para fins de

exploraggo sexual?

2. Em caso positivo ¢é possivel informar o quantitativo

estimado?

3, Qual o tratamento consular dispensado aos brasileiros(as)

que buscam repatriamento?

4. Qual o tratamento dispensado pela policia local aos

brasileiros (as) encontrados em prostibulos ¢ similares?

5. B possivel quantificar 0 numero de brasileiros(as) vivendos

em regime de exploragao sexual nesse pais?
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6. E do conhecimento dessa autoridade, a existéncia de redes
criminosas que operam com o trafico de pessoas tendo como pais de

origem o Brasil?

7. Sendo possivel, gostaria que nos encaminhasse dossiés de
casos emblematicos versando sobre o trafico de brasileiros(as) para fins de

exploragio sexual nesse pafs.
8. Algo mais a_ser acrescentado?
Foram recebidas as seguintes informagdes:
ARGENTINA

1. Este Consulado ndo tem registro de casos envolvendo
aliciamento e trafico de brasileiros para a Argentina para fins de exploraciio

sexual.

2. Em conformidade com as normas do Servigco Consular, os
casos de brasileiros que, por qualquer motivo, buscam repatriamento sfo
informados por telegrama ao Ministério das RelagBes Exteriores, para
analise. Constatada a gravidade do caso e o gran de desvalimento do
solicitante, 0 MRE autoriza o repatriamento, por uma tunica vez, ¢ custeia

as despesas com transporte aéreo ou terrestre.

3. Em casos menos graves, o Consulado fornece passagem por
via terrestre até o primeiro ponto do territério nacional, fornecida a titulo de

cortesia pela empresa Pluma,

GUIANA FRANCESA
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Em aten¢io ao questiondrio de V. Sa., encaminbo-lhe as

seguinfes respostas:

1. Bsse Rscritbrio tem registro de casos envolvendo
aliciamento e trafico de brasileiros(as) para a Guiana Francesa para fins de

exploragdo sexual?

R. Desde que assumimos o posto, em 28.06.11, nenhum caso

especifico passou por nossas maos.

2. Em caso positivo 6 possivel informar o guantitativo

estimado?
R. Prejudicado

3. Qual o tratamento consular dispensado a0s brasileiros(as)

que buscam repatriamento?

R. Desde que assumimos 0 posio, nenhum brasileiro buscou

repatriag@o no Consulado-Geral em Caiena.

4, Qual o tratamento dispensado pela policia local ao0s

brasileiros (as) encontrados em prostibulos e similares?

R. A policia francesa deporta brasileiros ilegais praticamente
todos os dias para a cidade de Qiapoque, independentemente de sua
profissdo. A policia evita deportar brasileiras que possuenm filhos no
departamento da Guiana. Assim, a maioria das brasileiras procura ter ao
menos um filho, Ademais, mesmo a imigrante ilegal recebe beneficios

sociais no caso de ter filhos.
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5. E possivel quantificar o numero de brasileiros(as) vivendo

em regime de exploragfo sexual nesse pais?
R. Nio existem nimeros precisos sobre o assunto.

Segundo o site da Assembleia Legislativa do Estado do Par4,
que possui uma CPI sobre o assunto, o Bispo de Caiena, Dom Emmanuel
Lafont, estimou haver trés mil mulheres nesta condigio (fonte:

http://www.alepa.pa.gov.br/alepa/lernoticia.php?idnoticia=4423).

Segundo contato com autoridades policiais locais, tal nimero
estaria superestimado. Mas as mesmas autoridades nfio me apresentaram

outro nimero.

6. E do conhecimenio dessa autoridade, a existéncia de redes
criminosas que operam com o frafico de pessoas tendo como pais de

origem o Brasil?

R. Desde que assumimos o posto, nenhum caso especifico

passou por nossas mios.

7. Sendo possivel, gostaria que nos encaminhasse dossiés de
casos emblemdticos versando sobre o trafico de brasileiros{as) para fins de

exploragfo sexual nesse pafs.

R. Desde que assumimos o posto, nenhum caso especifico

passou por nossas maos.

8. Algo mais a ser acrescentado?
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R. Gostaria de indicar ao colega o nome de dois policiais que
podem servir de fonte de informag3o e para cujos e-mails estou enviando

chpia desta resposta.

O primeiro ¢ o Delegado Badenes (badenes.fvbj@dpf.gov.br),
ex-chefe da DELINST da SR/AP € no momento €m processo de remogdo

para Brasilia.

O outro é o Delegado Edgard (interpol.srap@dpf.gov.br),
chefe da Interpol da SR/AP.

ESPANHA

E com grata satisfagio que respondo esta mensagem, com O

intuito deste Oficialato em colaborar o quanto possivel.

Como o colega sabe, o nosso primeiro posto da Policia Federal
na Espanha é o Oficialato de Ligagdo em Madrid, que ainda estd em
processo de estruturagio, considerando que a documentagdo necessaria
somente foi obtida ha menos de trinta dias. Assim, ainda sfio poucas as
informagdes que possuimos; entretanto, espero muito brevemente poder
atendé-lo em outras demandas que digam respeito 4 Espanha, dessa feita

com maior densidade de dados.

De qualquer maneira, oferego as informagdes abaixo, desde j&
me permitindo sugerir gue o colega também busque dados mna
DDE/CGDY/DIREX, na INTERPOL/CGPCI/DG ¢ 1o MRE,

particularmente no setor de Assisténcia Consular, caso ainda ndo o tenha

feito.
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1) Formalmente documentado nfo. Entretanto, a imprensa
local divulgou ontem (http://trata-trafficking.blogspot.com/2011/12/espana-
tres-detenidos-por-explotar.html) a desarticulagao de um grupo dedicado a
exploragao sexual de homens brasileiros, cujos dados formais irei solicitar

a Policia Espanhola;
2) Prejudicado.

3) Em conversa com a responsével pelo Servigo de Assisténcia
do Consulado-Geral em Madrid, fui informado que, caso uma brasileira
vitima busque o Consulado para solicitar retorno ao Brasil, seus dados sio
informados ac MRE, que entra em contato com a familia no Brasil e,
constatando que (via Ministério Piblico) a familia nfio tem recursos, paga
as passagens para esta pessoa retornar. Neste ponto, essas sdo apenas
informagdes gerais, sugerindo contato com © MRE para melhor

detalhamento do processo;

4) A lei orgénica espanhola 4/2000, de 11 de janeiro, prevé a
situagio de estrangeiros em geral que se encontrem nesta condigio,

conforme abaixo:
Articulo 59. Colaboracidn contra redes organizadas.

1. Bl extranjero que se encuentre irregularmente en Espafia y
sea victima, perjudicado o testigo de un acto de trifico ilfeito de
seres humanos, inmigracién ilegal, explotacién laborat o de trafico
ilfcito de mano de obra o de explotacion en la prostitucién
abusando de su situacidén de necesidad, podrd quedar excnto de
responsabilidad administrativa y no serd expulsado si denuncia a
los autores o cooperadores de diche trifico, o coopera y colabora
con las autoridades competentes, proporcionando datos esenciales o
testificando, en su caso, en el proceso correspondiente contra
aquellos aufores.
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2. Los 6rganos administrativos compctentes encargados de la
instruccién del expediente sancionador informarén a la persona
interesada sobre las previsiones del presente articulo a fin de que
decida si desea acogerse a esta via, y hardn la propuesta oportuna a
fa autoridad que deba resolver, que podrd conceder una
autorizacién provisional de residencia y trabajo a favor del
extranjero, segan el procedimiento previsto reglamentariamente.

El instructor del expedientc sancionador informard de las
actuaciones en relacién con este apartado a la autoridad cncargada
de 1a instruccién del procedimiento penal.

3. A los extranjeros que hayan quedado excutos de
responsabilidad administrativa se les podra facilitar, a su eleccion,
el retorno asistido a su pais de procedencia o la autorizacion de
residencia y frabajo por circunstancias excepcionales, y facilidades
para su integracién social, de acuerdo con lo establecido en la
presente Loy velando, en su caso, por si seguridad y proteccion.

4. Cuando el Ministerio Fiscal tenga conocimiento de que un
extranjero, contra el que se ha dictado una resolucién de expulsion,
aparczea en un procedimiento penal como victima, perjudicado o
testigo y considere imprescindible su presencia para la practica de
diligencias judiciales, lo pondrd de manifiesto a la autoridad
gubernativa competente para que valore la inejecucién de su

—expulsién y, en el supuesto de que se hubicse ejecutado esta ltima,
se proceder de igual forma a los efectos de que autorice su regreso
a Espafia durante el tiempo necesario para poder practicar las
diligencias precisas, sin perjuicio de que se puedan adoptar algunas
de las medidas previstas en la Ley Organica 19/1994, de 23 de
diciembre, de proteccion a testigos y peritos en causas criminales.

5. Las previsiones del presente articulo seran igualmente de
aplicacién a extranjeros menores de edad, debiendo tenerse en
cuenta en el procedimiento la cdad y madurez de éstos y, en todo
caso, la prevalencia del principio del interés superior del menor.

6. Reglamentariamente se desarrollardn las condiciones de
colaboracion de las organizaciones no gubernamentales sin animo
de lucro que tengan por objeto la acogida y proteccion de las
victimas de los delitos sefialados en el apartado primero.

Articulo 59 bis . Victimas de 1a trata de seres humanos.




206 Quinta-feira 22 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 2011

1. Las autoridades compefentes adoptardn las medidas
necesarias para la identificacién de las victimas de la trata de
personas conforme a lo previsto en el articulo 10 del Convenio del
Consejo de Buropa sobre la lucha contra la trata de seres humanos,
de 16 de mayo de 2005.

2. Los 6rganos administratives competentes, cuando estimen
que existen motivos razonables para creer que una persona
exfranjera en sifuacion irregular ha sido victima de trata de seres
humanos, informardn a la persona interesada sobre las previsiones
del presente articulo y elevaran a la autoridad competente para su
resolucién la oportuna propuesta sobre la concesion de un periodo
de restablecimiento y reflexion, de acuerdo con el procedimiento
previsto reglamentatiamente.

Dicho perfodo de restablecimiento y reflexién tendrd una
duracién de, al menos, treinta dias, y deber ser suficiente para que
la victima pueda decidir si desea cooperar con las autoridades en la
investigacion del delito y, en su caso, en ¢l procedimiento penal.
Tanto durante la fase de identificacidn de las victimas, como
durante el periodo de restablecimiento y reflexién, no se incoara un
expediente sancionador por infraccién del articulo 53.1.a) y se
suspenderd el expediente administrativo sancionador que se le
hubiere incoado o, en su caso, la ¢jecucién de la expulsién o
devolucion eventualmente acordadas. Asimismo, durante el periodo
de restablecimiento y reflexién, se le autorizard la estancia
temporal y las administraciones competentes velaran por la
subsistencia y, de resultar necesario, la seguridad y proteccion de la
victima y de sus hijos menores de cdad o con discapacidad, que se
encuentren en Espafia en el momento de la identificacion, a quiencs
se harin extensivas las previsiones del apartado 4 del presente
articulo en relacién con el retomo asistido o la autorizacién de
residencia, y en su caso trabajo, si fueren mayores de 16 afios, por
circunstancias excepcionales. Finalizado el perfodo de reflexién las
administracioncs publicas competentes realizarn una evaluacién
de la situacién personal de fa victima a efectos de determinar una
posible ampliacion del citado periodo.

Con caracter exiraordinario la Administracién Piblica
competente velard por la seguridad y proteccion de aquellas otras
personas, gue se encucniren en Espaiia, con las que la victima tenga
vinculos familiares o de cualquier otra naturaleza, cuando se
acredite que la situacion de desproteccidn en que guedarian frente a
los presuntos traficantes constituye un obsticulo insuperable para
que la victima acceda a cooperar,
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3. El periodo de restablecimiento y reflexién podra denegarse
o ser revocado por motivos de orden piblico o cuando se tenga
conocimiento de que la condicién de victima se ha invocado de
forma indebida. La denegacién o revocacién deberdn estar
motivadas y podran ser recurridas segin lo establecido en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de Ilas
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comtin.

4. La autoridad competente podra declarar a la victima exenta
de respon-sabilidad administrativa y podra facilitarle, a su eleccion,
el retomno asistido a su pais de procedencia o la autorizacién de
residencia y trabajo por circunstancias excepcionales cuando lo
considere necesario a causa de su cooperacion para los fines de
investigacion o de las acciones penales, o en atencion a su situacién
personal, y facilidades para su integracitn social, de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley. Asimismo, en tanto se resuelva el
procedimiento de auforizacién de residencia y frabajo por
circunstancias excepcionales, se le podra facilitar una autorizacién
provisional de residencia y trabajo en los términos que se
determinen reglamentariamente.

En la tramitacion de las autorizaciones referidas en el parrafo
anterior se podra eximir de la aportacién de aquellos documentos
cuya obtenci6n suponga un riesgo para la victima.

5. Las previsiones del presente articulo serdn iguahnente de
aplicacién a personas extranjeras menores de edad, debiendo
tenerse en cuenta la edad y madurez de éstas y, en todo caso, la
prevalencia del interés superior del menor.

6. Reglamentariamente se desarrollardn fas condiciones de
colaboracién de las organizaciones no gubernamentales sin dnimo
dc lucro que tengan por objeto la acogida y proteccion de las
victimas de la trata de seres humanos,

5) Prejudicado;

6) Considerando o carater sigiloso das investigagdes levadas a
efeito, tanto pela Policia local quanto pela Policia Federal e, ainda, o
incipiente trabatho realizado em Madrid, sugiro que a consulta seja dirigida

a DDH/CGDI/DIREX. Saliento, por oportuno, que na préxima semana
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faremos a extradigdo de VERA RECHETNICOU PEDATELLA, cidada

brasileira presa na Espanha por envolvimento com rede de prostituigao.

7) Os dados da operagio que culminaram com a priséo
mencionada no  item  anterior  provavelmente  estejam  na

INTERPOL/CGPCI/DG.

Por fim, solicito a especial gentileza de confirmar o
recebimento desta mensagem, permanccendo & disposigdo para outros

dados que sejam de interesse.
AINDA DA ESPANHA

Quadrilha obrigava menores brasileiras a se prostitnirem na

Espanha

Anelise Infante

De Madri para a BBC Brasil

Atualizado em 5 de dezembro, 2011 - 17:00 (Brasilia) 19:00
GMT

http://wscdn.bbc,co.uldworldservice/images/core/2/snrites/soci

al media_sml.gif); text-indent; -5000px; width: 16px; height: 16px;
display: block; margin-top: Opx; margin-right: Opx; margin-bottom: 0px;
margin-left: 8px; background-position: Opx Opx; background-repeat: no-

repeat no-repeat; ">Facebook

htto://wscdn.bbc.co.uk/worldservice/images/core/Z/snrites/soci

al media sml.gif); text-indent: -5000px; width: 16px; height: 16px;
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display: block; margin-top: Opx; margin-right: Opx; margin-bottom: 0px;
margin-left: 8px; background-position: Opx -32px, background-repeat: n0-

repeat no-repeat; ">Twitter

httn://wscdn.bbc.co.uk/woridservicelimageslcore/Z/snrites/icon

s.png); text-indent: -5000px; width: 16px; height: 16px; display: block;
margin-top: 0px; margin-right: 0px; matgin-bottom: 0px; margin-left: 8px;
background-position: -296px -1px; background-repeat: no-repeat no-repeat;

">Share
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">Enviar a pdgina
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">Versdo para impressdo
A operagiio prendeu 15 integrantes da quadrilha.

A policia nacional da Espanha desmanielou uma quadrilha
internacional de prostituicio que mantinha menores brasileiras sob

carcere privado, segundo 0s investigadores.
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A operacio na cidade de Huelva (sul do pais) terminou com 67
detidos, dos quais 52 eram mulheres for¢adas a exercer a prostitnigio com

ameagas de agressOes fisicas,

Noticias relacionadas

Sul-americanos na Espanha organizam_ procissio por

"Nossa Senhora dos llegais'

Nova lei de imigraciio na Fspanha facilita deportacies e

pune ajuda a ilegais

Desempregada na Espanha, boliviana guer ir a Sio Paulo,

mas feme racismo no Brasil

Toépicos relacionados

Unifdo Europeia,

Geral

Segundo a Brigada de Imigrag8o da Policia, a quadrilha foi
encontrada depois que uma das prostitutas tentou o suicidio bebendo 4dgua

sanitaria.

A vitima, que foi atendida pelos servigos publicos de satde,
denunciou o caso, indicando que havia menores retidas num bordel,

cooptadas com falsas promessas de trabalho.

Método
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De acordo com nota piblica, as menores foram aliciadas na
Catalunha. Supostamentc a quadrilha lhes ofereceu trabalhos bem
remunerados durante 08 perfodos de verdo como gargonetes, relagdes

pliblicas e dangarinas em bares do litoral espanhol.

Assim que fechavam o acordo, as menores eram avisadas de
que tinham uma divida pelos gastos administrativos dos tratos e deveriam

pagar com Servigos de prostituigdo.

Na batida no altimo final de semana no bordel de Huelva o0s
detetives comprovaram gue as mulheres viviam “em condigfes sub-
humanas € as vitimas relataram gue cstavam submetidas a coagdes €

ameagas A sua integridade fisica”, diz a nota.

Segundo a policia, as menores brasileiras estio sob a guarda
dos servigos publicos e deverdo viajar para o Brasil quando a justica liberar

sua documentago.

Os 15 detidos acusados de serem integrantes da quadrilha
formada por brasileiros, romenos, espanhois € nigerianos serdo julgados
por delitos de trafico de seres humanos, explorago sexual, falsificagdo de

documentos, imigragdo clandestina ¢ corrupgio dc menores.

Eles podem pegar enire seis e dezoito anos de cadeia cada um.

PORTUGAL

Informo que o seu pedido foi encaminhado para avaliagio do
Chefe da Interpol/DPF (Dr. Eduardo Navajas), em Brasilia/DF, tendo em
vista que no ano passado uma delegagio multidisciplinat brasileira realizou

missio em Portugal e Espanha para tratar das mesmas questSes. A missag
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foi coordenada pela Chefe da Divisdo de Assisténcia Consular do MRE,
sendo também integrada por representantes da Secretaria de Politicas para
Muilheres (SPM/PR), Nicleo de Enfrentamento ac Trafico de Pessoas da
Secretaria Nacional de Justiga (SNJ/MJ), Adidancia Policial em Lisboa e

Governo de Goiss.

Com o apoio das Embaixadas e Consulados em Lisboa, Porto,
Madri e Barcelona, cumpriu-se intensa agenda de reunides com Orgdos
governamentais, ONGs, liderangas ¢ membros da comunidade brasileira,
Como resultado desse trabalho o MRE encaminhou ao DG/DPF, em
setembro/2010, uma mensagem/relatério condensando em virias laudas

todo o resultado do que foi apurado.
SURINAME

Historicamente, consoante noticiado em documentirios e
relatorios de diversos organismos internacionais, o Suriname figura como
pais receptor ¢ também de trénsito no que se refere ao Trafico de Pessoas.
No entanto, a situagio no Suriname nfio se manifesta nos mesmos moldes
como s0i acontecer em outros paises, onde as vitimas sfo enganadas e

submetem-se a situagOes degradantes.

Tanto na Capital Paramaribo e demais cidades do pals, quanto
nas currutelas (pequenos vilarejos proximos as regides de garimpo) os
Clubs se fazem presentes ¢ funcionam ostensivamente. Neste contexto, a
palavra Club deve ser entendida como sendo prostibulo. Os Clubs abrigam
as “profissionais do sexo” aqui conhecidas como “plocs” e mantém com

elas uma “relagdo de trabalho”.
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Em suas grande totalidade, as brasileiras dominam este
mercado sexual, atraidas pela possibilidade de melhores condigGes de vida
¢ aquisigio de bens financeiros, as “vitimas” sfio abordadas no Brasil,
normalmente na regifio norte, por aliciadores ou mesmo por amigas ou

parentas que j4 atuam no ramo aqui no Suriname.

Tanto as autoridades surinamesas quanto as brasileiras
desconhecem o nimero de brasileiros que vivem no Suriname e, de igual
maneira, o quantitativo de brasileiras que aqui trabalham como prostitutas,
sendo que parcela significativa dessa populagiio de imigtantes encontra-sc
em situacfio irregular. Tal conjuntura se afirma dianie da nfio necessidade
de visto para os cidaddos brasileiros entrarem no Suriname, asseverado
pelo deficitario controle migratério do pais. Muitos brasileiros adentram o
Suriname pelo Acroporto Internacional John Adolf Pengel, outros
caminhando durante dias pelas matas da Guiana Francesa e da Guiana, até

atravessarem as fronteiras que os levam ao Suriname,

A Embaixada do Brasil no Suriname tem fortalecido os canais
de comunicagio ¢ interagido com a comunidade brasileira com o intuito de
oferecer o suporte necessério para o atendimento das demandas de todos os
brasileiros (‘1ue aqui se encontram e esta preparada para atuar na apuragfo
de eventuais casos de abuso que sejam trazidos ao seu conhecimento, bem
como promover o repatriamento dos nacionais, de acordo com os trdmites

internos do Ministério das Relagfes Exteriores.

Neste contexto, a Embaixada Brasileira realiza consulados
itinerantes, objetivando estabelecer contato com os brasileiros que vivem
no interior e tarbém promove visitas aos clubs para conversar com as
profissionais do sexo. Nessas oportunidades, numeros de telefones sdo

divulgados para que sejam noticiadas situagdes de abuso ou reclamagfgg
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diversas. Qutro canal efetivo de comunicagdo ocorre através do Conselho
de Cidaddos Brasileiros, composto por dezenove representantes da
comunidade brasileira, dentre eles, prostitutas, o qual mantém fluido
didlogo com a Embaixada Brasileira. Durante reunido em 02 de setembro
de 2011, da Embaixada Brasileira com referido Conselho, para tratar sobre
o “II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas”, foi
ressaltado que, resguardado o sigilo da fonte, a Adidincia Policial
recepcionaria as informagbes sobre eventuais aliciadores, encaminhando-as
para as investigagdes pertincntes tanto no Brasil quanto no Suriname,
todavia, até a presente data, nenhum caso foi trazido ao nosso

conhecimento.

Pontualmente poderiam ser mencionados dois casos ocorridos
no tltimo ano envolvendo prostitutas brasileiras: no primeiro o club estava
retendo os passaportes de 4 (quatro) garotas de programa; e no segundo em
que noticiava agressfo fisica ocorrida entre uma prostifuta ¢ o gerente do
estabelecimento. Em ambos os casos, a policia local (Korpus Politie
Suriname) foi acionada pela Adidéncia Policial Brasileira e a agfio policial
foi imediata com a retirada das garotas de programas dos c/ubs, juntamente
com seus documentos de viagem. Em nenhum dos casos citados houve
interesse das prostitutas em retornarem ao Brasil, ao contrério,
manifestaram desejo de permanecer no Suriname ¢ trabalhar de forma

autdnoma ou até mesmo em outro club.

Para methor ilustrar o funcionamento dos Clubs, cito como
exemplo os procedimentos adotados ¢ valores cobrados pelo mais
conhecido Club de Paramaribo, O valor de balcdo das passagens aéreas (ida
¢ volta Belém/Paramaribo/Belém) gira em torno de US$ 500,00, mas o
prego cobrado é de US$ 1.050,00. Os donos dos Clubs adiantam o valor da
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passagem para posterior reembolso. A interessada em trabalhar no club
deve alugar um quarto ali mesmo no estabelecimento, cujo valor semanal é
de US$ 100,00 (cem délares americanos). Durante o dia, ela ¢ livre para
citcular onde pretender, mas a noite deve se apresentar no saldo do cfub sob
pena de pagamento de multa didria de SRD 100,00 (cem ddlares
surinameses). O valor de cada programa sexual é de SRD 200,00 (duzentos
délares surinameses), o club efetua a cobranca do cliente ¢ repassa o valor
total para a profissional, todavia, o valor poderd ficar retido se houver
dividas com a casa noturna. Acaso o cliente pretenda passar a noite com a
garota fora do club, deverd pagar US$250,00 (duzentos cinquenta doléres
americanos). A rescisio do “contrato de trabalho” por parte da
“profissional” implica no pagamento de muita de US$ .000,00 (um mil
dolares americanos), para que possa sair do club. Observo que os valores
citados referem-se aos praticados no Club Diamond, situado na Capital
Paramaribo. Equivaléncia: US$ 1,00 (um délar americano) = SRD 3,25

(trés dolares surinameses e vinte e cinco centavos).

Isto posto, passo a responder os quesitos formulados por Vossa

Senhoria:

1. Essa Adidiancia tem registro de casos envolvendo
aliciamento e trafico de brasileiros(as) aquele pais para fins de
exploragio sexual? Ndo hd registro de casos envolvendo aliciamento e
trdfico de brasileiro(as) no dmbito desta Adidancia de Policia Federal ou
da Embaixada do Brasil em Paramaribo. O que existe sdo solicitacdes
Jormuladas pelas nossas Superintendéncias/Delegacias de Policia Federal
para a localizagdo de pessoas que figuram como “vitimas” ou “autores”

desses delitos.
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2. Em caso positivo & possivel informar o quantitativo.

Prejudicado.

Qual o tratamente consular dispensado aos brasileiros(as)
que buseam repatriamento? Nos casos trazidos ao conhecimento da
Embaixada Brasileira no Suriname em que a parte interessada solicita o
repatriamento, o Consulado inicialmente comunica o fato a0 MRE. No
caso em que o{a) interessado(a) ou seus familiares ndo tém condi¢ies de
arcar com 0s custos, o MRE efetua o pagamento da passagem de volta ao

Brasil.

3. Qual o tratamento dispensado pela policia local aos
brasileiros(as) encontrados em prostibulos e similares? Ndo existe agdo
policial nos prostibulos, exceto para verificar incidentes ocorridos ou a

existéncia de menores nestes locais.

4. E posssivel quantificar o numero de brasileiros(as)

vivendo em regime de exploracio sexual nesse pais? Prejudicado.

5. E do conhecimento dessa autoridade, a existéncia de
redes criminosas que operam com o tréfico de pessoas tendo como pais
de origem o Brasil? Consoante explanado acima, efetivamente ocorre o
aliciamento de potenciais “vitimas” no Brasil, as quais vém para o
Suriname conscientes de que trabalhardo como prostitutas, contudo, até o
presente momento, ndo ha informacies que declinem nomes ou outros

dados que propiciem uma investigagdo penal.

6. Sendo possivel, gostaria que nos encaminhasse dossies de
casos emblematicos versando sobre o trafico de brasileiros(as) pra fins

de exploracao sexual no Suriname. Prejudicado.
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11. CONCLUSAO

O objetivo principal desta CPI foi estudar o fendmeno do
trafico de pessoas no Brasil apds o advento da Convengio de Palermo da
ONU. E esse objetivo foi realizado. Durante este Relatério foi possivel
identificar causas, efeitos e rotas do trafico de pessoas, sobretudo em
virtude da realizagio de diligéneias em varias das cidades previamente

identificadas como rotas de trafico interno ¢ internacional de pessoas.

No entanto, cumpre registrar que uma das grandes dificuldades
encontradas pelos membros da CPT foi a obtengdo de dados precisos sobre
o niimero de inquéritos policiais, procedimentos investigativos e processos,
arquivados ou em tramitagdo, sobre o frafico interno ¢ internacional de
pessoas. As respostas a requerimentos da CPI encaminhados a diversos
0rgdos demonstram que hé divergéncia quanto a esses nimeros. Além
disso, h4 tribunais ¢ ministérios piblicos que sequer detém esses nameros.
E possivel que essas circunstincias tenham a ver com as dificuldades que
envolvem a identificagéo das condutas como tréfico de pessoas. Em outras
palavras, por ser um crime carregado de nuances, muitas vezes, sua
caracterizagfio pelos agentes repressores ou mesmo pelos operadores do

direito requer um certo nivel de preparo e treinamento.

Mesmo em face dessas dificuldades, tendo por horizonte sua
finalidade precipua, a CPI privilegiou o estudo do fendmeno com o fim de
aprimorar a legislagio brasileira, ¢ nfo a persecugiio investigativa, mais
atinente aos Orgfos policiais e ao Ministério Pablico. Afinal, o objetivo
primeiro de uma CPI ¢ estudar um objeto e propor melhorias na legislagao

em vigor. Nesse sentido, a CPI cumpriu plenamente sua miss3o.
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Como principal produto de seu trabalho, a CPI apresenta ao
Parlamento ¢ 4 sociedade brasileira um projeto de lei com o fim de
harmonizar o Cédigo Penal brasileiro com o Protocolo Adicional da
Convengio de Palermo da ONU sobre trafico de pessoas ¢ com a nossa

realidade social.

O Cédigo Penal brasileiro nfio estd apenas em descompasso,
no que se refere a trifico de pessoas, com as preocupagdes da comunidade
internacional, Esta em descompasso com a propria realidade social do Pais,
com os fatos graves que silenciosamente ocorrem nas cidades brasileiras ¢

nos mais distantes e reconditos lugares de nosso vasto territorio.

Em rigor, a figura do trafico de pessoas sé existe em nosso
ordenamento quando o fim é a exploragio sexual. O préprio Protocolo
Adicional 4 Convengdio de Palermo prevé outros fins, como o trabalho
forgado ou escravo € a remogdo de 6rgios. E a CP, no decorrer dos seus
trabalhos, testermunhando a realidade nua e crua em vdrias regides do Pais,
percebeu a necessidade de incorporar essas outras modalidades ac nosso
ordenamento juridico. Nio obstante, tomamos o cuidado de ndo deixar os
tipos penais ora propostos fechados (exploragdo sexual, trabalho, remogéo
de 6rgdos). Se, em um caso concreto, as caracteristicas do trafico estiverem
presentes ¢ o fim for outro, incidird o crime sempre que houver ofensa
concreta e relevante a dignidade da pessoa ou 4 sua integridade fisica.
Julgamos tratar-se de um grande avango para a nossa legislagdio. O foco s#o
bens juridicos de importante valor constitucional: a ofensa a dignidade da

pessoa humana e 4 integridade fisica.

Os casos concretos investigados, em vérias regides do Pafs,
assim como as vitimas, parentes de vitimas, indiciados pela policia e

autoridades ouvidas pela Comissdo serviram de matéria-prima parg
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construirmos o fexto que ora apresentamos. O texto busca a esséneia, a
especificidade da conduta criminosa que é o trafico de pessoas, evitando
confusdes com outros fendmenos préximos, como a prostituigdo, o turismo

sexual, o trabalho escravo etc.

Incorporamos ao tipo penal o que hoje aparece nos
dispositivos dos arts. 231 ¢ 231-A do Cédigo Penal como causas de
aumento de pena — especificamente as hipéteses de o agente ser parente ou
pessoa proxima & vitima e haver emprego de violéncia, ameaca ou fraude.
As investigagdies da CPI tém mostrado que esses fatores séo praticamente
insepardveis da realidade do crime. Na grande maioria dos casos s&o o
amago da conduta criminosa do tréfico de pessoas. Ndo vemos sentido,
portanto, em separd-los da redagfio do tipo penal ¢ prever causas de
aumento de pena diante de sua incidéncia. Em razfo dessa incorporagio,
aumentamos as penas. Além disso, essa estratégia legislativa deixa os tipos

penais mais proximos da inteligéneia da Convengio de Palermo.

E a proposta da CPI do Trafico de Pessoas. O Brasil precisa

dessa inovagio legislativa.
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PROJETO DE LEI DO SENADON° ,DE 2011

Altera o Cédigo Penal para tipificar os crimes de
trafico internacional e intemo de pessoas para
fins de exploragio sexual, trabalho forgado,
remogio de drgHos ou outro fim que acarrete
ofensa relevante & dignidade da pessoa ou 4 sua
integridade fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 231 e 231-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passam a viger com as seguintes redagies:

“Tréfico internacional de pessoa

Art, 231, Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
alojar ou acolher pessoa, por meio de ameaga, coagio ou qualquer
forma de violéncia, sequestro ou circere privado, fraude, engano,
abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de
coabitagio, de hospitalidade, de contrato ou de situaglio de
vulnerabilidade, independentemente de entrega ou pagamento de
valores ou beneficios, com o fim de promover ou facilitar a sua
entrada em territotio nacional, ou a sua saida para o exterior, para
exercer a prostituigio ou outra forma de exploragio sexual,
trabathar ou prestar qualquer forma de servigo, forgado ou ndo, ou
ter drgdo, tecido ou parte do corpo humano removidos:

Pena — reclusiio, de 4 (quatro) a 10 {dez) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem pratica a conduta referida
no caput deste artigo para outro fim que acarrete ofensa relevante a
dignidade da pessoa ou 4 sua integridade fisica.

§ 2° A pena ¢ aumentada de ¥ (metade) se a vitima ¢ menor
de 18 (dezoito) anos ou, por enfermidade, deficiéncia mental ou
qualquer situagdo ou condigdo especifica, nio tem o necessario
discernimento do fato.

§ 3° Sc o crime ¢ cometido com o fim de obter vantagem
econdmica, aplica-se também multa.” (NR)

“Trafico interno de pessoa
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Art. 231-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferit,
alojar ou acolher pessoa, por meio de ameaga, coaglio ou qualquer
forma de violéncia, sequestro ou carcere privado, fraude, engano,
abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagBes domésticas, de
coabitagdio, de hospitalidade, de contrato ou de situagdo de
vulnerabilidade, independentemente de entrega ou pagamento de
valores ou beneficios, com o fim de promover ou facilitar o seu
deslocamento denfro do territério nacional para exercer a
prostituigio ou outra forma de exploragio sexual, trabalhar ou
prestar qualquer forma de servigo, forgado on néo, ou ter 6rgéo,
tecido ou parte do corpo humano removidos:

Pena -- reclusfio, de 3 (irés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem pratica a conduta referida
no caput deste artigo para outro fim que acarrcte ofensa relevante &
dignidade da pessoa ou 4 sua integridade fisica.

§ 2° A pena ¢é aumentada de 2 (metade) se a vitima ¢ menor
de 18 (dezoito) anos ou, por enfermidade, deficiéncia mental ou
qualquer situacio ou condicéo especifica, ndo tem o necessdrio
discernimento do fato,

§ 3° Se o crime ¢ cometido com o fim de obter vantagemn
econdmica, aplica-se também multa.” (NR)

Art. 2° A denominagiio do Capitulo V do Titulo VI da Parte
Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a viget
com a seguinte redagio:

“DO LENOCINIO E DO TRAFICO DE PESSOA”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Art. 4° Ficam revogados os atts. 206 e 207 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940.

JUSTIFICACAO

O principal objetivo do presente projeto 'de lei ¢ harmonizar o
Cédigo Penal brasileiro com 0 Protocolo Adicional da Convengio de Palermo da
ONU sobre trifico de pessoas. O Protocolo foi ratificado pelo Brasil por meio dg/
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Decreto n°® 5.017, de 12 de margo de 2004. No entanto, até hoje ndo houve a sua
devida implementagio no ordenamento juridico patrio.

O Cédigo Penal brasileiro estd em descompasso, no que se refere a
trafico de pessoas, com as preocupagdes da comunidade infernacional. Em rigor,
a figura do trafico de pessoas 6 existe em nosso ordenamento quando o fim € a
exploragio sexual. A propria Convengio de Palermo prevé outros fins, como o
trabalho forcado ou escravo e a remocdo de érgos. Ndo obstante, tomamos o
cuidado de nfio deixar os tipos penais ora propostos fechados. Se, em um caso
concreto, as caracteristicas do tréfico estiverem presentes ¢ o fim for outro,
incidira o crime sempre que houver ofensa concreta e relevante 4 dignidade da
pessoa ou A sua integridade fisica. Julgamos tratar-sc de um grande avango para a
nossa legislagio. O foco sfo bens juridicos de importante valor constifucional: a
ofensa & dignidade da pessoa humana ¢ 2 integridade fisica.

O presente projeto de lei também ¢é fruto de nossa experiéncia na
Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre trafico de pessoas, em
andamento desde maio deste ano. Os casos concretos investigados, em virias
regides do Pafs, assim como as vilimas, parentes de vitimas, indiciados e
autoridades ouvidas pela Comissdo serviram de matéria-prima para construirmos
o texto que ora apresentamos. O texto busca a esséncia, a especificidade da
conduta criminosa que é o trafico de pessoas, evitando confusfes com outros
fendmenos préximos, como a prostitui¢do, o turismo sexual, o trabalho escravo
ete,

Incorporamos ao tipo penal o que hoje aparece nos dispositivos dos
arts. 231 e 231-A do Codigo Penal como causas de aumento de pena —
especificamente as hipbteses de o agente ser parente ou pessoa proxima & vitima
e haver emprego de violéncia, ameaga ou fraude. As investigages da CPI t8m
mostrado que esses fatores s@o praticamente insepardveis da realidade do crime.
Na grande maioria dos casos sdo o dmago da conduta criminosa do tréfico de
pessoas. Ndo vemos sentido, portanto, em separd-los da redagdo do tipo penal ¢
prever causas de sumento de pena diante de sua incidéncia. Em razio dessa
incorporagdo, aumentamos as penas. Além disso, essa estratégia legislativa deixa
os tipos penais mais proximos da inteligéncia da Convengéo de Palermo.

1 a proposta da CPI do Trifico de Pessoas. O Brasil precisa dessa
inovagio legislativa, precisa harmonizar sua legislagio com os tratados
internacionais que ratifica.

Sala das Comissdes,
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12. RECOMENDACOES

Esta CPI decide pelos seguintes encaminhamentos:

a) encaminhar o presente Relatorio a4 Presidéncia da Republica, para
que possa subsidiar os trabalthos de formulagdo do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;

b) encaminhar 4 Presidéncia da Republica para que oriente a criagio de
uma Mesa Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a qual
retina representantes dos Poderes da Repiiblica e Sociedade Civil;

c) encaminhar ao Ministério da Justica para que assegure a criagio de
um Nucleo Nacional de Coordenagfio do Programa Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, garantindo a implantac¢fo
imediata de nicleos de enfrentamento em todas as unidades da
federagiio e promova a integragfo de outros 6rgdos e politicas;

d) encaminhar o presente Relatério ao Departamento de Policia Federal,
para que:

d.1) sejam aprofundadas as investigagics em curso ¢ para que
novas investigagbes ¢ operagSes scjam desencadeadas para
investigar os casos levantados durante as diligéncias da CPI,
como, por exemplo, a rota de trafico de travestis e fransexuais,
existente entre Belém e S#o Paulo e a existéncia de casos de
trafico em garimpos do Para que sfo abastecidos regularmente
com mulheres jovens principalmente em Belém, as quais sfo
submetidas a condigdes subumanas, punidas inclusive com a
morte em casos de desisténcia e tentativa de fuga, sendo
enterradas em cemitérios clandestinos;

d.2) sejam aprofundadas as investigagOes sobre crimes de
exploragio sexwal e pedofilia no Estado do Rio de Janeiro,

envolvendo grupos de criminosos holandeses;
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d.3) seja promovida, pela Diregdo-Geral do Departamento de
Policia Federal, a reestruturagdo na Coordenagido-Geral de
Defesa Institucional (CGDI), a fim que passe a contar com
uma Coordenago de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana,
uma Diviso de Inteligéneia e uma Divisdo de Repressdo ao
Trafico de Seres Humanos, com projegio nos estados de maior
demanda;
d.4) seja promovida, por meio da Academia Nacional de
Policia, a capacitagio continuada de policiais federais com
perfil para investigar o Tréfico de Pessoas;

e) encaminhar o presente Relatorio ao Ministério das Relagoes

Exteriores para que:

e.1) sejam adotadas medidas com o fim se esclarecer ao turista
estrangeiro sobre a Jegislagio brasileira vigente acerca do
trafico de pessoas no momento da concesso de vistos;
e.2) sejam envidados esforgos para dar solugdo aos casos
levantados pela CPI e aos que ja estdo em andamento, como ©
dos holandeses envolvidos com cxploragdo sexual e pedofilia,
que foram condenados e presos no Brasil conforme a Lei n°
9.807, de 1999, e que, apesar da determinagfo judicial de
retencdo de seus passaportes, tiveram documentos de viagem
provisorios  emitidos  pela Embaixada da Holanda,
possibilitando a saida deles do Pais; o caso das meninas de
Cam;:lg:ari - BA, traficadas para Portugal, cuja mée luta pela
restauragdo do matrio poder, além de outros;
e.3) seja elaborada, em cooperagdo com outros orgdos, uma
Cartilha nos moldes do “Guia de Viagem Segura para o

Quriname ¢ Guiana Francesa” com fim de ser distribuida em
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todos os postos de expedigfo de passaportes no Brasil, aos
cidadfios brasileiros, indistintamente;

e.4) seja providenciada a rafificagio do Tratado de
Transferéncia de Pessoas Condenadas e Execucgfio de Penas
Impostas por Julgamentos entre a Republica Federativa do
Brasil ¢ o Reino dos Paises Baixos, assinado em Haia, no dia
23 de janeiro de 2009, j4 aprovado pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n° 151, de 2011;

f) encaminhar o presente Relatério ao Ministério da Justica para que
sejam adotadas medidas com o fim de se esclarecer ao turista
estrangeiro sobre a legislagio brasileira vigente acerca do trafico de
pessoas no momento de seu ingresso no Brasil, e para que sejam
aprimorados os meios de coleta de dados sobre o tréfico de pessoas
com a realizagdo de uma pesquisa nacional, a formacgéo de um banco
de dados unificado, além do monitoramento das rotas existentes e
mapeamento de novas; ¢

g) Dotar a Secretaria Nacional de Justica de condig8es para que seja
realizada, até o final de 2012 uma rigorosa pesquisa em todo o
Brasil a fim de se obter um mapa atualizado da situagdo de
trafico.Bem como, realizar uma ampla campanha de esclarecimento
e denuncia da ocorréneia desse tipo de crime,

h) encaminhar o presente Relatério ao Ministério Publico Federal para
que zele pela ecfetivagio dos encaminhamentos propostos,
principalmente no que se refere ao monitoramento das agdes dos
orgdos publicos e a agilizagdo da dentincia e puni¢do dos criminosos
identificados, contribuindo assim para ¢ desmantelamento das redes

existentes.
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Subsecretaria de Apoio as Comissbes Especiais e
Parlamentares de Inquérito

Comissio Parlamentar de Inquérito, destinada a investigar o trafico
nacional e internacional de pessoas no Brasil, suas causas, consequéncias,
rotas e responsiveis, no perfodo de 2003 e 2011, compreendido na vigéneia
da Convengiio de Palermo, criada pelo Requerimento n® 226, de 2011,

ATA DA 19° REUNIAQ

Ata Circunstanciada da 19° Reunifio realizada em 15 de dezembro de 2011, as
nove horas ¢ dez minutos, na Sala n® 2 da Ala Alexandre Costa do Senado
Federal sob a Presidéncia da Senadora Vanessa Grazziotin e com a presenca dos
Senhores Senadores: Marinor Brito, Cristovam Buarque e Paulo Davim, Deixam
de comparecer os Senhores Senadores Lidice da Mata ¢ Angela Portela. Na
ocasido foi apresentado o Anteprojeto de Lei que “tipifica os crimes de trdfico
internacional ¢ interno de pessoas para fins de explorac@o sexual, trabalho
Jorcado, remogdo de drgios ou outro fim que acarrete ofensa relevante &
dignidade de pessoa ou & sua integridade fisica”, com a presen¢a do Ministro
Gilson Langaro Dipp, Presidente da Comiss&o de Juristas destinada a elaborar
Anteprojeto de Codigo Penal,

A SR® PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB — AM) — Havendo
namero regimental declaro aberta a 19* reunifio da Comissio Parlamentar de
Inquérito criada pelo Requerimento n° 226, de 2011, destinada a investigar o
tréfico nacional e internacional de pessoas no Brasil, suas causas,
consequéncias, rotas e responsaveis, no periodo de 2003 a 2011, compreendido
na vigéneia da Convenglio de Palermo. Vamos aprovar a ata, (Pausa.) Vamos
deixar a ata para o final da reunifio, Conforme convocago, a presente reunido,
que ¢ administrativa somente, destina-se a apresentagfo do anteprojeto de lei de
iniciativa da CPI do Trafico Nacional ¢ Internacional de Pessoas, que tipifica os
crimes de trafico internacional interno de pessoas para fins de exploragdo sexual,
trabalho forgado, remocéo de 6rgdos ou outro fim que acarrete ofensa relevante
a dignidade da pessoa ou a sua integridade fisica. O nosso convidado do dia de
hoje ¢ o Ministro Gilson Dipp, Ministro do Superior Tribunal de Justica.
Convidamos o Ministro Dipp por qué? Porque, recentemente, o Presidente desta
Casa, Senadora Marinor, criou uma comissfio de alto nivel, comissfo de jux}’g@
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de pessoas que militam nessa arca criminal para elaborar, ou mclhot, para
sugerir as mudangas € elaboraciio de um novo Cédigo Penal do Brasil. O
Ministro Gilson Dipp, pela experiéncia, pela sua capacidade, assim que a
comissio foi formada, foi nomeado, foi escolhido como seu coordenador. Entdo,
ele tem uma grande tarefa pela frente, a tarefa de oferecer ao Parlamento
brasileiro esse anteprojeto. E, quando geralmente isso acontece, 0 Partamento
brasileiro se dobra a competéncia e & capacidade desses técnicos, ¢ a tendéncia é
sempre aprovarmos aquilo que entendem essas comissoes de alto nivel, criadas
para trabalhar especificamente determinados temas. Entfio, nfio tenho duvidas de
que esse € um grande trabalho e que, concluido, o Congresso Nacional, tanto a
Camara dos Deputados como o Senado Federal, deverd dobrar-se a essas
proposituras e, sem divida nenhuma, aprova-las. O Presidente Sarney tem-s¢
dedicado muito ao tema, tem feito alguns pronunciamentos, e nds, a sociedade
brasileira, precisamos e reclamamos do Parlamento uma atualizacdo desse
Codigo, Ministro, uma atualizagiio no que diz respeito ndo s6 2 tipificago de
crimes, mas a0s processos investigatorios, as penalidades, enfim, uma série de
questdes que precisam set modificadas. Exatamente por isso existe a comissao
que V. Ex®, com tanta competéncia, coordena. Estivemos, Senadora Marinor,
nossa relatora, com o Ministro Dipp, conversando ¢ trocando algumas ideias,
ouvindo suas opinides a respeito da condigfio dos trabalhos desta CPI. Entiio,
convidamos o Ministro para que viesse, ao que ele atendeu prontamente, ¢ estd
aqui hoje.Eu gostaria Ministro, antes de passar a palavra 4 nossa relatora, de
dizer que esté no Brasil — ainda estd hoje e deve encontrar-se com a Presidenta
da Repliblica — a ex-presidente do Chile, a Sr* Michelle Bachelet. Hoje, ela ¢
diretora das Nacdes Unidas e é a Presidente da ONU Mulher, um organismo, no
ambito das Nacgdes Unidas, que trata especificamente da questdo de género.
Ontem, tivemos a oportunidade, as Parlamentares, Senadoras ¢ Deputadas, de ter
uma reunifo com a Presidente Michelle Bachelet na sede da ONU aqui em
Brasilia. A nossa relatora, infelizmente, por outros problemas, n#o pdde ir. Mas
destaco que ontem, na primeira reunido ¢ na primeira fala da ex-Presidente do
Chile e Presidente da ONU Mulheres, ela destacou muito esta CPI que trabalha
o rafico de pessoas. Ela relatou o seu empenho 2 frentc desse organismo das
Nagdes Unidas no que diz respeito ao enfrentamento do trafico de pessoas, que
atinge, de forma violenta, as criangas € as mulheres. Entfio, ela cumprimentou o
Senado Federal, Senadora Marinor, citou 0 nome de V. Ex®, como relatora da
matéria, e pediu que déssemos sequéncia a esse trabalho que muito vai ajudar o
trabaiho que a propria ONU vem fazendo, porque nio nos limitamos a levantar
questdes relativas ao trafico interho, mas, também e sobretudo, ao trafico
internacional, B algo que consideramos extremamente importante, Ministroxg,‘c
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desde ja, agradecemos muito a sua presenga, uma vez que sabemos que V., Ex®
tem muito trabalho e, ainda assim, tiron alguns minutos para estar aqui
conosco.Passo a palavra a nossa relatora, Senadora Marinor.

A SR MARINOR BRITO (PSOL — PA) — Bom dia a todos e a todas. Ministro,
muito obrigada pela presenca de V. Ex® neste momento importante da nossa CPI
que tem por objetivo investigar o trafico de pessoas no Brasil, pafs que hoje vive
o trafico interno em uma dimensfo muito grande, o trdfico internacional e
transnacional. Estamos falando aqui, Ministro, de um crime que redne cerca de
US$32 bilh&es ao ano nas redes de criminosos. Estamos falando de um crime
que tem, aproximadamente, no nosso Pais cerca de 520 rotas ja identificadas,
rotas com modalidades diversificadas, ndo apenas a exploragio sexual,
comercial de mulheres e meninas que ja ¢ bem mais denunciada e que aumenta a
cada dia , mas de meninos, de travestis, transexuais, como também de pessoas,
tanto no trafico de ida do Brasil para fora, como de fora para o Brasil, para
trabalho analogo ao escravo. Um ndmero imenso de mulheres t€m servido, em
especial as redes de traficantes que atuam na area do trabalho fabril, tréfico de
orgios e de drogas, tudo envolvido no mesmo movimento que tem tomado conta
do Brasil e do mundo.Tivemos oportunidade de participar, na Venezuela ¢ em
Montevidéu, em momentos importantes desta CPI, analisando com autoridades
internacionais a necessidade de unificar as legislagdes em vérios paises do
mundo, de buscar ampliar o leque dessas tipificages nos cddigos penais e,
obviamente, estudar formas de ajustar os protocolos existentes no mundo e os
acordos bilaterais entre os paises que t€m esse intercdmbio, digamos assim, de
intengBes de enfrentar o trafico de pessoas. Queria dizer a V., Ex® que o objetivo
deste encontro aqui, especificamente, depois de viajarmos por vérias regides do
Pais. J4 estivemos em Manaus, em Belém, no Rio de Janciro, em S&o Paulo, na
Bahia, ¢ hd um calendéario ainda bem importante de visitas por outras regides,
identificadas como regides com altos indices de trafico de pessoas, regies que
reunirdo, nos préximos anos, encontros de eventos unportantes que geralmente
ampliam essa possibilidade de trafico, ja que a vulnerabilidade social é muito
grande ¢ infelizmente continua aumentando no Brasil. Mas, em eventos como
Copa do Mundo, ou mesmo nas grandes concentracdes de pessoas pela migragdo
em busca de trabalho, a partir dos grandes empreendimentos ditos de
desenvolvimento do Pals, como é o caso de Belo Monte e outras regides do Pais,
essa questdo fica muito latente, Entdo, tivemos de correr um pouco. A partir de
oitivas com vitimas, com autoridades diversas que atuam no enfrentamento do
trafico, operadores do Direito, em especial, conseguimos, a partir do esfor¢o da
nossa assessoria politica, dos nossos consultores, dos nossos parceiros da-6£¥H;
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aqui no Senado, formatar um projeto de lei do Senado. Esse projeto de lei ndo €
da Senadora Vanessa, ndo € da Senadora Marinor, nfo & da Senadora Lidice, do
Senador Paulo Davim, mas é do esforgo coletivo desta CPI para entregar nas
mios de V. Ex® um trabatho que pretende dar conta deste universo novo
identificado pelo nosso trabatho e por outros pesquisadores no Pais, outras
{nstituigBes ndio governamentais, inclusive que afuam nessa questdo, para que o
nosso Cédigo Penal possa responder a este universo. Entfio, queriamos ver
garantido no Codigo Penal o tratamento adequado para o trafico internacional de
pessoas, para o trafico interno de pessoas; queriamos ver garantido no Codigo
Penal tudo que hé de adicional na Convencio de Palermo, da ONU, sobre trafico
de pessoas, que até hoje ndo foi colocado na legislagfio brasileira, embora o
Brasil tenha ratificado, por meio de um decreto de 2004, a sua ades#io ao
Protocolo de Palermo. No entanto, ndo conseguimos, até hoje, a implementa¢do,
1no nosso ordenamento juridico, das questdes que contém os acordos vinculados
a Convengfo de Palermo. Entio, para ns, ¢ muito importante o resultado desse
trabalho. £ um primeiro resultado, digamos assim, da CPI que trazemos a
plblico ¢ que nos orgulha muito. Penso que cada um de nds aqui, cada servidor
da Casa, cada parceiro desta CP1 sabe do esforgo que foi feito para chegarmos a
este momento Provavelmente, talvez, eu ndo esteja mais nos proximos passos da
CPL.. (Pausa.)

O SR. GILSON DIPP - Mas vai continuar colaborando, pelo menos na
elaboragio do novo Cédigo Penal. Fique tranquila.

A SR® PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin., Bloco/PCdoB — AM) — Vai.

A SR® MARINOR BRITO (PSOL - PA)— Mas eu quero ver €sses resultados; eu
you acompanhar.O Brasil comete uma injusti¢a muito grande com as filhas das
aldeias indigenas, com as filhas dos pescadores, com as meninas que estdo sendo
traficadas, violadas no seu direito humano, muitas delas assassinadas neste Pais.
O Brasil nfo acordou para isso; 0 Governo brasileiro, Ministro, néo acordou
para isso. Bu ndo vou sair daqui sem voltar & denunciar o descaso do Governo
brasileiro com essa questao. Lamentavelmente, o orgamento que chegou a esta
Casa, Ministro, para o enfrentamento de uma questio tdo grave, Senadora Lidice
da Mata, seja bem-vinda, querida, ndo passou de um milhdo de reais. Um milhdo
de teais! Nés ainda tentamos, em nome da CPI, por meio de emendas de
comissdes, apresentar mais R$20 milhdes.Ndo conseguimos cntender como 0
Brasil vai se estruturar para dar conta do segundo plano nacional, que estd em
processo de elaboragdo; para dar conta de responder ao enfrentamento dess®
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diversas modalidades de tréfico, tendo dois policiais federais para atender cada
Estado brasileiro. E esses dados nfio sio meus; so do préprio Governo. Como é
que o Governo brasileiro vai se estruturar para instalar um nicleo nacional de
enfrentamento, que ndo existe; um micleo de enfrentamento em cada Estado e
em cada cidade brasileira, que ndo existe? Hé apenas oito niicleos em processo
de implantagio. Como ¢ que o Governo brasileiro vai dar conta de formar, de
capacitar os agentes dos diversos drgéios para o enfrentamento do trafico? Digo
isso, Senadora Lidice, para que niio aconte¢a o que aconteceu na Bahia, Estado
de V. Ex? em que, hd mais de cinco anos, uma senhora foi vitima de trafico, e os
seus filhos estdo 14 em Portugal. E, s6 agora, depois da intervengio da CPI, é
que essa senhora conseguiu voltar a Portugal, sem um tostdo no bolso de diaria
para se sustentar, para tentar se reaproximar das filhas, pois o tréfico tinha esse
objetivo, qual seja o de se apropriarem das criangas: a que ela levou na miio € a
que ela levou na barriga, Os agentes da Policia Federal na Bahia nfio
conseguiram identificar este caso como um caso de trafico de pessoas quando
ela foi procurar as antoridades. Entdo, disseram que ela foi de vontade prdpria,
porque eles ndo t€ém nogdo do que significa uma pessoa vulneravel precisando
de emprego, de sustentar sua familia, quando ela ¢ aliciada e convencida de que
vai ser levada para viver uma vida melhor, vai poder viver com dignidade com
sua familia.Entdo, como é que o Brasil vai enfrentar o trafico de pessoas com
R$1 milbdo? O orgamento nfio foi aprovado ainda aqui nesta Casa. Vai ser
votado na semana que vem. O que o Governo brasileiro pode ainda fazer nessa
perspectiva, Senadora Lidice? Rejeitou todas as possibilidades de emendas que
foram apresentadas até agora nas comissdes, ora dizendo que a Comissfio de
Direitos Humanos nfio poderia acatar a emenda, porque essa questio nfo &
relativa aos direitos humanos, ora dizendo, na comissfio que analisou as
propostas vinculadas ao Ministério da Justica, que a emenda nio cabia? Eu ndo
sei qual € a via. O que esta em jogo aqui, Ministro, sio meninas que estio sendo
assassinadas na frente das outras no Pard, em garimpos, guando elas tentam
fugir. Elas chegam a perder quase 20 quilos passando fome — a Senadora
Vanessa testemunhou isso, participou da oitiva, assim como v4rios dos que estdo
aqui. O cemitério clandestino estd 14 ¢ em vérios locais do Brasil, e nfio ha
solugdo apresentada até agora pelo Ministério da Justi¢a diante de uma situago
como essa. A cada trés meses a aliciadora volta a um bairro para buscar novas
meninas a fim de substituir as que foram assassinadas. Se isso nfio é de interesse
nacional, sc isso ndo é de interesse dos direitos humanos, se isso ndo & de
interesse de um Governo que propagandeia o enfrentamento de problemas
relacionados aos dircitos das mulheres, eu ndo sei de quem ¢ esse interesse.
Quero dizer a V. Ex® que eu tenho muito interesse no enfrentamento deggg
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questdo. Fu ndo me envolvi nesta CPI apenas para apontar ¢ denunciar o descaso
do Governo. Eu me envolvi nesta CPI para tentar ajudar o Governo brasileiro a
ajudar 0 povo brasileiro. E esta aqui ¢ uma demonstraciio, que eu queria passar
3 mios de V. Bx?, do nosso compromisso com esse trabalho da CPI1. Espero que
V. Ex® possa se empenhar, é Gbvio que val passar por uma anélise técnica , mas
cu tenho certeza de que o trabalho que foi feito aqui esta a contento desse debate
técnico que V. BEx® esta responsével por conduzir para alterar o C6digo Penal
Brasileiro e ajudar nos ajustes da Jegislago brasileira. Entdo, gueria colocar em
suas maos o texto e pedir o compromisso das minhas colegas Senadoras ¢ dos
meus colegas Senadores que compdem esta CPI para niio deixar de conclui-la.
Onde eu estiver estarei colaborando.

A SR? PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB — AM) — Muito bem.

O SR. GILSON LANGARO DIPP (Fora do microfone.) — Obrigado. Posso dizer
alguma coisa?

A SR* PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB — AM) — Claro,
Ministro, a sessdo hoje € apenas pard ouvi-lo.Senadora Lidice.

A SR® LIDICE DA MATA (Bloco/PSB — BA) — Falo pela ordem antes que o
Ministro se pronuncie.

SR® PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB — AM) — Pois nio.

A SR® LIDICE DA MATA (Bloco/PSB — BA) ~Rapidamente, porque eu ndo
vou poder participar. Quero pedir desculpas as nossas duas companheiras. Eu
estou abrindo uma audiéncia publica na Comissdo de Direitos Humanos, Estou
dirigindo a audiéncia pliblica e a sessdo hoje, pela auséncia do Senador Paim,
que precisou viajar. £ uma audiéncia piblica que foi solicitada por mim mesima,
para tratar da questdo da classificagdo indicativa nos canais de televisdio, visto
que © Supremo iniciou a votacio. Nés ja estamos 14 com a ABERT ¢ com 08
outros debatedores, € eu tenho que me retirar, infelizmente, sem poder ouvir o
Ministro Dipp.Pego desculpas; pego desculpas as nossas companheiras, mas
tenham a certeza de que nds vamos precisar, tanto eu quanto, principalmente, a
presidente da Comissdo, verificar se tem sentido esta CP1 continuar sem V. Ex?,
viu Senadora Marinor? A senhora & a alma da CP], € eu creio que nos vamos ter
de caminhar para a conclusdo dos seus trabalhos, mesmo que possamos enth
numa outra etapa ja na discussdo dessa proposta de lei. Muito obrigada.
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A SR* PRESIDENTE (Vancssa Grazziotii, Bloco/PCdoB — AM) — Muito
obrigada, Senadora Lidice. Nos compreendemos perfeitamente a auséncia de V.
Ex* que tem contribuido muito, enormemente, com esta CPI. Passo, agora, a
palavra ao nosso Ministro. Alids, a reuniio de hoje é uma reunifio
administrativa, com o Gnico objetivo de apresentar ¢ encaminhar ao senhor essa
sugestdo. Portanto, ¢ um prazer ouvi-lo.

O SR. GILSON LANGARO DIPP — Muito obrigado. Eu quero saudar a nossa
Presidente da CPI, Senadora Vanessa Grazziotin, que eu j& conhego de longo
tempo, em outras lutas tdo graves, talvez, quanto esta, como é a pirataria, o
problema amazdnico. E, agora, conhego também a Relatora, Senadora Marinor
Brito, que me impressionou pelo seu entusiasmo, pela sua sensibilidade no trato
de uma das questOes mais importantes niio s6 para o Brasil, mas para a
humanidade, que € o desrespeito flagrante com a pessoa. Nés, quando
elaboramos os trabalhos ou projetamos os trabalhos da Comissfio de Juristas do
Cédigo Penal aqui desta Casa, um dos primeiros assuntos que nos levaram a
pensar e repensar era trazer para o Cddigo Penal todos os tipos penais ainda
inexistentes ou j& existentes, para fazer do Cédigo Penal o centro do sistema
penal brasileiro e deixar aquelas leis extravagantes, aquelas leis periféricas de
lado, a fim de que o Cddigo pudesse ser o grande condutor das manifestagdes da
sociedade brasileira quanto a atos ilicitos. Quero dizer duas coisas, St®
Presidente, Sr* Relatora. O trafico de pessoas nfio é apenas um problema
nacional; ¢ um problema internacional. Recentemente, estive num seminario,
numa convengio da ONU, em Viena, contra o crime, ¢ ¢ assunto era trafico de
pessoas. E mais; a falta de cooperagfo internacional entre os paises para o
combate a esse crime execravel, odioso € que nfio ¢ combatido pela sociedade e
pela classe politica. O Brasil tem intmeros tratados e conveng@es internacionais,
acordos bilaterais em relagfio a criminalidade que foram introduzidos no nosso
ordenamento jurfdico, como V. Ex® bem disse. A Convengdo de Palermo foi
aprovada pelas duas Casas do Congresso Nacional e, depois, celebrada,
ratificada pelo Presidente da Republica através de decreto presidencial;
consequentemente, € lei ordinaria no nosso sistema. E ali tem a tipificacio de
organizagdo criminosa. Refere-se, com contundéncia, ao trafico de pessoas, ¢
nds temos uma legislagfo inadequada que néo obedece sequer aos parimetros da
Constituigdo de 88, muito menos aos tratados e as convengdes internacionais. E
um dos focos da Comissdo que estd alterando o Cddigo Penal ou que vai
modificar substancialmente o cédigo de condutas da sociedade brasileira é
adequd-lo & Constituigio de 1988 e aos tratados ¢ convengdes internacioped®
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celebrados pelo Brasil e desatendidos pela propria Nagdo brasileira, Algumas
vezes eu tenho falado disso, antes mesmo da Comissdo; é um tema que muito
me interessa, a Senadora Vanessa sabe, a questdo do crime organizado, das suas
virias modalidades. Antigamente, nés tinhamos compartimentos estanques:
conirabando, contrabando de armas ¢ municBes, trafico de drogas, trafico de
pessoas, pirataria. Hoje, as organizagdes criminosas estdo interligadas, ou seja, 0
custo-beneficio de uma atividade criminosa ¢ que vai nortear a conduta, 0
pardmetro daquela organizagdo num determinado momento. E o trafico de
pessoas hoje, V. Ex® mencionou, movimenta US$32 bilhdes por ano. Eu 1i,
recentemente, que & a terceira ou a segunda maior atividade criminosa em
termos de rentabilidade no mundo; j4 ultrapassou o trafico de drogas.

A SR®* PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin, Bloco/PCdoB — AM) — E nao
aparece.

O SR. GIL.SON LANGARO DIPP - E ndo aparece.Entdo, isso ¢ importante. E
néo é s6 o Poder Publico. £ o Judiciario, & o Legislativo, ¢ 0 Executivo, ¢ a falta
de integracdo dos Orghos pliblicos no combate a criminalidade, Policia,
Ministério Pablico, Judiciario. E eu ¢ito, infelizmente, como um exemplo dessa
organizagdo o seu Estado do Para. Falava, ceita vez, ¢m Sio Félix do Xingu,
sobre o problema de grilagem de terra e, principalmente, pelo desmatamento. Eu
dizia que desmatamento estd ligado intimamente a grilagem de terras; 2
grilagem de terras estd ligada ao trabalho escravo, que, portanto, estd ligado
também ao trafico de pessoas; e tudo isso esté ligado também ao grande nimero
de homicidios naquela regido.Vejam que ndo sio atividades estanques, qué
precisamos debelar. E o Judicidrio tem também uma participagiio efetiva. Nos
vamos, sim, receber, € recebemos com muito carinho € ateng#o, a proposta de
alteracio do Codigo Penal, que nfio pode mais ficat dentro daqueles pardmetros
de conduta ali tipificados. Eu vejo aqui que a proposta abrange tréfico
internacional interno de pessoas pard fins de exploragdo sexual, trabalho
forgado, remogdo de 6rgdos e outros. Ou seja, sfo intmeras atividades
criminosas ligadas, principalmente, 4 exploragio da pessoa. Fu quero dar um
exemplo, Senadora, para mostrar a ineficicia do sistema. Bu nfio sei se vOcés
conhecem: em 2003, as autoridades judiciarias da Suiga requereram as
autoridades judiciarias brasileiras, através de carta rogatoria, que fossem, aqui
no Brasil, investigadas, por quebra de sigilo bancério, contas de criminosos
sujcos que estavam. traficando mulheres brasileiras para a prostituigio na Suiga —
brasileiras; ndio eram africanas, ndio eram indianas. E todos nos gabiamos, em

2003, que o tréfico de pessoas j4 era tido como um dos mais odiosos, execrayid
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¢ terriveis crimes contra a humanidade. Por uma questdo formal, naquela
ocasido, a carta rogatdria, segundo o préprio Supremo Tribunal Federal, nio foi
0 juiz de primeira instdncia , decidiu que nio poderia atender ao pedido de carta
rogatéria para essas diligéncias de investigagio de contas bancirias dessas
pessoas que estavam sendo investigadas na Suica, em relagio ao trafico de
pessoas € mulheres brasileiras. Disse que a carta rogatdria, no entendimento da
€poca do Supremo, nfio se prestava a quebrar sigilos. Nio poderia ter fins
executdrios, €, portanto, o Supremo ndo poderia atender ao pedido. Esse é um
exemplo gritante, em que o Judicirio, em vez de servir de ponte, serviu de
barreira para investigagio de crimes gravissimos, dizendo respeito a pessoas
brasileiras. Entéio, ndo € apenas o Legislativo, nfio é apenas o Executivo. O mea-
culpa tem de ser feito também em relagfio ao Judicirio. Hoje, a questiio mudou
um pouco quanto a essas formalidades, quando a execugio das cartas rogatérias
passou a ser de competéncia do Superior Tribunal de Justica.Mas tudo isso, Sr's
e Srs. Senadores, ¢ importante, ¢ fico sensibilizado, porque nés vamos, sim, se
Deus quiser, talvez com algumas modificagSes decorrentes do dialogo,
incorporar ao Cédigo Penal essas figuras penais referentes ao trafico de pessoas,
para que ndés ndo tenhamos mais essa dificuldade de enquadrar determinadas
condutas por falta de um tipo penal adequado. Evidentemente, s6 a tipificagdo
ndo vai resolver o problema. As politicas ptiblicas precisam ser feitas. E preciso
dinheiro, vontade politica, integraciio ¢ cooperagiio dos érgdos internos também,
ndo so dos internacionais, o didloge do Executivo, do Legislativo e de policias,
uma investiga¢do bem feita.

A SR* PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin, Bloco/PCdoB — AM) — Embaixadas.

O SR. GILSON LANGARO DIPP - A integracfo, claro, com todos os
organismos internacionais e também as embaixadas que, hoje, no tém apenas o
caréter diplomdtico, € sim de execugiio de politicas pablicas, para que tenhamos
oportunidade de implementar as convengGes internacionais que celebramos e
para que possamos ter, futuramente, nfio s6 um tipo penal, mas a efetiva
aplicagdo das leis, para que a sensagfio de impunidade em relagio ao tema,
como, de resto, a outros temas, nfo fique em aberto. E V. Ex 2 fique certa de
que, de qualquer forma, de maneira informal que seja, quanto a esses temas, nos,
na Comissdo de Juristas do Senado, vamos requerer o seu auxilio, o Odon esta
al, sabe disso , nem que seja para que tenhamos, néio $6 em relagfio a trafico de
pessoas, mas a todas essas politicas publicas referentes a direitos humanos.
Entdo, quero agradecer, em nome da Comissao, o recebimento dessas propostas
de alteragéo do Codigo Penal, para tipificagiio desses crimes. Vamos dar a&ﬁs
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efetiva atengfio e desejar que a CPI continue trabalhando nesse sentido € que
possa trazer alguma Juz a mais para a sociedade brasileira em relagdo a
problemas t&o graves. Muito obrigado.

A SR® PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin, Bloco/PCdoB - AM) - Muito
obrigada a V. Ex". Pergunto 4 Senadora se ainda quer fazer alguma
manifestacao.

A SR* MARINOR BRITO (PSOL - PA) — S6 agradecer, Senadora. Assim
encontramos um caminho para traduzir o debate que temos feito aqui. Acho que,
pela primeira vez na histéria do Senado Federal, por meio de uma CPI, em um
momento importante do Pais, conseguimos produzir uma sintese necessaria,

A SR® PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin, Bloco/PCdoB — AM) — Fu acredito,
Senadora Marinor.

A SR* MARINOR BRITO (PSOL — PA) — Vou aguardar o desdobramento de
tudo isso e espero abrir o proximo Codigo Penal brasileiro ¢ ver o resultado

desse trabalho.

A SR® PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB ~ AM) — Sem dtvida
nenhuma, niio ¢ Ministro? Com essa redaggo ou ndo, acho que 0s senhores ¢ as
senhoras que acompanham esta Comissio tém um longo debate pela frente. Nos,
na CPI, também continuamos trabalhando, € 0 nosso objetivo, como o dos
senhores também, Ministro, creio ser este que a Senadora Marinor expressou de
uyma forma muito simples, mas que é o que todos quercmos: abrir o Cédigo
Penal ¢ ver o trafico néo ser tratado somente para fins de exploragdio sexual, mas
com a amplitude que o caso merece, Ministro.Entio, nos agradecemos
profundamente sua presenga. Aproveito, antes de encerrar, para colocar em
discussio a Ata da reunido antetiof. (Pausa.) Ndo havendo quem queira discutir,
em votaco. Aprovada a Afa. Nio havendo nada mais a tratar, encerramos nossa
reunido. Obrigada a todos pela audiéncia.

(Iniciada as 9 horas € {0 minutos, a reunidio & encerrada as 9 horas e 45 minutos)

O,
SENADORA. VAWS?%ZZIOTIN

Presidente
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Subsecretaria de Apoio 4s Comissdes Especiais e
Parlamentares de Inquérito

Comissdo Parlamentar de Inquérito, destinada a investigar o trifico
nacional e internacional de pessoas no Brasil, suas causas, consequéncias,
rotas ¢ responsaveis, no periodo de 2003 e 2011, compreendido na vigéncia
da Convengio de Palermo, criada pelo Requerimento n°® 226, de 2011.

ATA DA 20° REUNIAO

Ata Circunstanciada da 20° Reunifo realizada em 21 de dezembro de 2011, as
dez horas ¢ vinte minutos, na Sala n® 2 da Ala Alexandre Costa do Senado
Federal sob a Presidéncia da Senadora Vanessa Grazziotin e com a presenga dos
Senhores Senadotes: Marinor Brito, Lidice da Mata e Cristovam Buarque.
Deixam de comparecer os Senhores Senadores Paulo Davim e Angela Portela.
Na ocasido foi aprovado o Relatério Parcial da Comissdo.

ol

SENADORA VANESSA GRAZZIOTIN
Presidente
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A SR® PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB — AM) — Havendo
namero regimental, declaro aberta a 20° Reunifio da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, criada pelo Requerimento n® 226, de 2011, com © objetivo de
investigar o trifico nacional ¢ internacional de pessoas 1o Brasil, suas causas,
consequéncias, rotas ¢ responsaveis, no periodo de 7003 ¢ 2011, compreendido
na vigéneia da convengio de Palermo. Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos,
proponho a dispensa da Jeitura e aprovagio da Ata da 19 Reunifio da Comissdo.
As St®s e os Sts. Senadores que concordam permanegam como Se encontram.
(Pausa.) Aprovada. Conforme a convocagio, a presente reunifo administrativa
destina-se 4 apresentagéo do relatorio final da CPL Acabamos de fazer um
debate informal, antes da abertura dos trabalhos e chegamos 2 conclusio de que,
por tudo que a CPI ja realizou, pelo envolvimento de inumeras entidades em
torno da matéria envolvida no assunto, no enfrentamento nos S€uS Estados, nos
seus Municipios, até em 4mbito internacional, seria muito importante que
concluissemos j& concluir a CPI no dia de hoje. Entretanto, a propria Relatora,
juntamente cOmM & NnOSSa Consultoria e em dislogo com as$ entidades, todos
chegaram & conclusdo de que seria importante que tratassemos o relatério que
serd apresentado pela Senadora Marinor, como um relatério parcial, primeiro
velatério. B um relatorio que ja pede providéncias, apresenta fatos e apresenta
dados, mas deixariamos sob consulta publica este relatério, principalmente das
entidades e andlise da propria Consultoria, dos técnicos que colaboram corm esta
CPI para que a gente pudesse aprimorar este relatério, recebendo sugestdes ©
recebendo dados para incluir. Seguirfamos com a nossa CPI até, possivelmente,
o més de margo de 2012, Destacamos O fato de que isso decorre por conta de
uma possivel substituigdo no mandato de Senador pelo Estado do Para, por uma
decisdo do Supremo Tribunal Federal. Entéo, brevemente, possivelmente,
havera uma substituigdo no exercicio do mandato, ou seja, na titularidade do
mandato. Lamentamos profundamente ndo podermos contar nestes proximos
periodos com a Senadora Marinor, que néo apenas tem sido uma Relatora, mas
tem sido a alma e o coragio desta CPI, Nunca & demais destacar que esta fot a
primeira CPI instalada no Senado com apoiamento undnime de todas as Sr’s € 08
Srs. Senadores. A Senadora Marinor nio trouxe apenas este tema importante,
mas trouxe toda uma experiéncia que pudemos, ver no Estado do Para, Talvez
nfio exista outro Estado que tenha enfrentado com mais coragem este problema
do que o Estado do Pars. Primeiro, foi uma CPI coordenada pela propria
Sepadora Matinor, quando era Vereadora, na cidade de Belém e, atualmente,
uma CPT que hé na Assembleia Legislativa. Como o Estado do Para tem tratado
esse  assunio, um problema nacional e internacional, ~com muita
responsabilidade, servindo de exemplo para 0 Brasil e, sobretudo, patra 0 Sengde
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Federal. Entfo, nfio poderfamos concluir o ano — ¢ ja estamos na tltima semana
antes do inicio do recesso —, nesta sessdo da CPI, sem que déssemos a
oportunidade de a Senadora Marinor assinar como Senadora Relatora o relatério
parcial. Aqui, estamos nos compromissando com V. Ex®, V. Ex® ndo estard
ocupando o cargo que hoje ocupa, mas serd a responsével, daqui para frente,
pelos novos passos da CPL Vamos precisar da sua colaboragio, vamos precisar
enormemente de sua ajuda, nfo sé agora, mas nos préximos meses, nos meses
que virdo. Inclusive, vamos ver uma forma, Senadora Marinor, para que V. Ex®
possa tenha um periodo para se dedicar methor a esta CPI nestes meses
proximos. Vamos ver qual é a possibilidade e qual a forma que poderemos
utilizar para fazer isso. Entdo, Senadora Marinor, passo a palavra a V. Ex®,
Desde ji. Antes de passar a V. Ex", gostaria de passar a palavra & Senadora
Lidice da Mata. Antes que V. Ex" pudesse ler pelo menos parte do relatério que
val apresentar agora; € dizer que ndés devemos muito a V. Ex?, muito, muito,
principalmente em relagfio ao avango desta matéria na Casa. Senadora.

A SR® LIDICE DA MATA (Bloco/PSB — BA) — Bom dia, desculpe interrompé-
la, Senadora Vanessa, mas para que a gente possa acelerar os nossos trabalhos,
em fungfio de que hoje & o ltimo dia de trabalho no Senado, e nés estamos com
todas as Comisses encerrando as votag8es, Bu vou ser Relatora de um projeto,
Item n° 01 na CAE, e, por isso, estou com essa preocupacio, mas também
gostaria de dizer da minha satisfagfio de ter convivido, neste periodo, com a
Senadora Marinor, com sua combatividade, com sua objetividade, com sua
sinceridade, com seu compromisso com a luta popular em nosso Pais, Portanto,
vamos 4 leitura do relatério, & aprovagio do relatério que, para nés, vai ser
muito importante. Tenho a convicgfio de que nés vamos, posteriormente,
trabalhar na possibilidade de garantir a participagio cidadi da Senadora
Marinor, ajudando-nos na formulagéo pés-contribuigfio das entidades, a partir da
discussio do seu relatdrio. Se houver necessidade de fazer mudancas, nés
poderemos fazé-lo com a contribuigfo da Senadora Marinor. Muito obrigada.

A SR PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB —~ AM) — Muito
obrigada, Senadora Lidice. Com a palavra, a nossa Relatora, Senadora Marinor.

A SR* MARINOR BRITO (PSOL — PA) — Bom, como este é um compromisso
de vida, a luta pelo combate 4 violéncia contra as mulheres, contra as criangas, a
minha vida tem sido dedicada a4 defesa dos direitos humanos. Entdo, como
considero importante o trabatho realizado aqui no Senado e acho que ele pode
auxiliar o governo brasileiro, a sociedade civil a partir dos dados coletados, das;
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informag@es que aqui nés tivemos o privilégio de sistematizar, eu nfo tenho
como me negar, mesmo na condigdo informal, a colaborar com a conclusdo
deste trabalho. Ent#o, isso ¢ uma questdo de obrigagio politica, e eu ndo deixaria
de ajudar neste trabalho, até porque concordo que, com todo esforgo feito nesses
Gltimos dias para sistematizar este trabalho € produzir este relatorio, na verdade,
um relatério que tem mais de duzentas paginas vamos fazer ma foto aqui para
registrar o relatorio, ainda existem lacunas a serem preenchidas. Essas lacunas,
com certeza, poderfio, caso a CPI delibere, e eu queria propor oficialmente essa
deliberacfo, que a gente aprove hoje aqui este relatorio e que, a partir deste
relatério, a gente possa abrir para a sociedade civil uma temporada de coletas de
contribuigdes ao relatorio. N&o ¢ que vai ser feito outro relatério. O relatério vai
ser aprovado hoje, mas a gente abre uma etapa de colaboragbes € de
contribuigdes que poderdio ou ndo compor O contetido deste relatdrio, ¢ ai a
Comissio, ja provavelmente sem minha presenga, terd o papel de deliberar sobre
o que vai incorporar ou ndo ao relatorio. Entdo, esses seriam 0S
encaminhamentos que eu acho que sdo plausiveis no momento em que a gente
estd tentando entregar ao Senado Federal, 2 sociedade brasileira, ao governo
brasileiro € as autoridades do nosso Pais, a sintese do trabatho desenvolvido.
Todos aqui sabem que pedimos para instalar essa CPI motivados pela
preocupagdo com 2 aglomeragio iminente de pessoas no pais, sobretudo em
funggio da Copa do Mundo, das Olimpiadas, que vdo ter seus polos de realizagdo
coincidentes em varias cidades brasileiras, principalmente naquelas cujo
interesse pelo turismo sexual e de eventos j4 estdo denunciadas por atrair muitas
redes de trafico de seres humanos. A outra grande motivagio dessa CPl e fiz
constar na apresentagfo estd relacionada ao aumento de rotas e do surgimento de
novas modalidades do trafico de pessoas na Amazdnia. Esse aumento esta cada
vez mais relacionado ao modelo de desenvolvimento que ocorre hé décadas na
regido: a exploragio das riquezas minerais, o desmatamento das florestas para o
agronegdcio, a explorago dos recursos hidricos para a construgio de
fidrelétricas como a de Tucurui e Belo Monte, entre outros. O processo
migratorio € a auséneia do Estado para assegurar as populag@es locais,
quilombolas, indigenas, pescadores, pessoas j4 desprovidas com a auséncia do
Estado sdo presas faceis e ficam muito mais vulnerdveis a esse tipo de crime
nessas regites. Esse foi, digamos assim, o eixo das nossas preocupagdes na
instalagiio dessa CPL. E a gente pdde comprovar, durante a visita em vdrias
regides, no Estado do Amazonas e, em especial, no Paré, tratando-se da questdo
do modelo de desenvolvimento, que, de fato, existe um volume muito grande de
violagdes de direitos de trafico de pessoas, que envolvem essas populagtes
tradicionais. Foram relatadas, durante 0 periodo da nossa visita & Manays@s
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condigdes das meninas filhas de pescadores, das tribos indigenas, que sfio rotas
de trafico de meninas para servirem ao turismo sexual naquela regifio. Foi
comprovado por nés, ao ouvirmos vitimas no Par4, que as areas de garimpos da
exploragdo mineral concentram um nimero imenso de meninas ¢ de mulheres
bem jovens, que inclusive, quando tentam fugir ou desistem da promessa que
tinha sido feita, sdo assassinadas. Existem cemitérios clandestinos naquela
regifio. A cada tr8s meses as aliciadoras voltam aos bairros de periferia de Beléin
para buscarem novas garotas para substituir as que foram assassinadas. As
poucas que conseguem fugir e tivemos oportunidade de ouvir algumas estio
apavoradas e estdo vivendo uma situagfio de falta de seguranga e o seu direito de
ir e vir estd cerceado, talvez para o resto da vida, por falta de presenga do Estado
no enfrentamento dessa questfio. Tivemos a oportunidade de ver o quanto esta
questdo das novas modalidades de trifico estd acontecendo quando tivemos no
Estado da Bahia, onde evidenciamos, num tinico caso, vérios tipos de violagdo
de direitos. Uma mée, que foi levada para trabalhar numa fungfio que nfo era a
que estava estabelecida na negociagdo, e consequentemente esta mie perdeu o
direito de conviver e de criar suas filhas, porque suas filhas foram capturadas
pelo trafico. Tivemos a oportunidade de ver o quanto é cruel a auséncia do
Estado, quando, no Rio de Janeiro, conseguimos ver um dos poucos casos que
foi conclusivo pela justica, pelo menos foi votado em 1° Instincia, onde os
holandeses, que traficavam pessoas, que estimulavam a pedofilia nessa pratica
criminosa, que tinham os seus passaportes confiscados até que tivesse
conclusividade o processo na Justiga, tiveram fuga permitida e organizada pela
propria Embaixada da Holanda aqui no Brasil. Entdo, nfio sfo poucas as
situagBes escandalosas, alarmantes e vergonhosas ao mesmo tempo existentes
aqui no nosso Pais, porque diante de todo esse quadro e dos muitos processos
que estio em andamento e que ndo correspondem ao nimero de casos
existentes, porque o medo de denunciar continua sendo muito grande, a gente
ndo vé€ uma agfo politica concreta de enfrentamento em nenhuma das regides do
Brasil visitadas. Existe uma total auséncia do que a gente precisaria ter, que ¢
uma rede de protecfio, e nds estamos sugerindo, Senadora Vanessa, Senadora
Lidice, que o Governo brasileiro crie uma mesa interinstitucional de
enfrentamento do {rafico, como nés vimos em alguns casos durante a visita da
CPI a Montevidéu, acontecer em varios paises do mundo. Nés queremos criar, e
essa ¢ uma recomendacfo, um nicleo nacional de enfrentamento do trifico
através do Ministério da Justica e da Policia Federal. Entrando entfio nessas
recomendages. Esta tudo tdo nitido na minha cabega que eu nem preciso dos
papéis. Mas, para nfio deixar de registrar aqui, nos estamos solicitando, além da
criagio dessa mesa nacional de enfrentamento do trafico de pessoas, estgu@
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recomendando 3 Presidéncia da Reptblica que o Ministério da Justiga assegure a
criagio de um ndcleo nacional de coordenagio do programa para que ele interaja
¢ promova a integragio de outros 6rgdos e politicas nos varios Estados da
Federagio, nés queremos também que scjam aprofundadas as investigagdes em
curso, pessoas, pedimos providéncias em relagdo a essa questiio que envolve a
exploragio sexual ¢ pedofilia no Rio de Janeiro, cnvolvendo grupos de
criminosos holandeses. Pedimos véarias providéncias aqui: que seja elaborada,
em cooperagio com outros drgios, uma cartilha nos moldes do Guia de Viagem
Segura para o Suriname e Guiana Francesa, com fim de ser distribuida em todos
os postos de expedigdo de passapottc do Brasil aos cidaddos brasileiros,
indistintamente; que seja providenciada a ratificagio do Tratado de
Transferéncia de Pessoas Condenadas ¢ execuglio de penas impostas por
julgamentos entre a Repuiblica Federativa do Brasil ¢ o Reino dos Paises Baixos
assinado em Haia no dia 23 de janeiro de 2009, ja aprovado pelo Congresso
Nacional por meio de Decreto Legislativo; encaminhar este relatorio ao
Ministério da Justica para que sejam adotadas as medidas com fim dec se
esclarecer ao turista estrangeiro sobre a legislago brasileira vigente acerca do
trafico de pessoas no momento do seu ingresso no Pals, para que sejam
aprimorados os meios de coleta de dados sobre o tréfico de pessoas com a
rcalizagio de uma pesquisa nacional, a formag3io de um banco de dados
unificado, além do monitoramento das rotas existentes e o mapeamento de
novas; e dotar a Secretaria Nacional de Justica de condigBes para que seja
realizada, até o final de 2012, uma rigorosa pesquisa em todo o Brasil, a fim de
se obter um mapa atualizado da situagéo do ftrafico, bem como realizar uma
ampla campanha de esclarecimento ¢ dentncia da ocorréncia desse tipo de
crime; encaminhar o presente relat6rio ao Ministério Pablico Federal para que
zele pela efetivacdio dos encaminhamentos propostos, principalmente no que s¢
refere ao monitoramento das agBes dos Orgdos piblicos e & agilizagdo das
dentincias e puni¢o dos criminosos identificados, contribuindo assim para o
desmantelamento das redes existentes. Essas foram algumas das importantes
recomendagbes que nds fizemos constar no relatério. Eu ndo queria encerrar a
apresentagiio deste frabalho sem fazer alguns agradecimentos, senhores
presentes, Sr's e Sis. Senadores. Tenho que comegar agradecendo  a
oportunidade que tive de instalar com V. Ex®s esta experiéncia que considero
uma experiéncia unica, que cumpsre o importante papel de evidenciar a dura
realidade de uma parcela significativa do povo brasileiro, principalmente de
meninas, adolescentes, mulberes, travestis e transexuais que queremos vé-los
libertados desse tipo de crime. Eu queria, neste momento, também agradecer e
fiz. constar no meu relatério esse agradecimento 4 Senadora Vanessp<PeBl
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cumplicidade e confianga, junto com a Senadora Lidice e o Senador Paulo
Davim, que estiveram durante todo o periodo da CPI comigo. Acho que essa
cumplicidade e essa confianga foram fundamentais para que eu ndo desistisse no
meio do caminho desse trabalho arduo, ¢ isso motivou a gente ter conseguido
chegar até agora. Um agradecimento a todos os funciondrios do Senado que se
envolveram nessa aventura conosco. Eu chamo de aventura porque foram
momentos de muita dificuldade, momentos de muita tensfio, momentos de muita
inseguranga nossa, dos Senadores ¢ da equipe. Porque é uma coisa nova, é um
processo novo que a gente vivenciou, evidenciou. Foi uma aventura que, ao
mesmo tempo, foi dolorosa, porque nos deparamos com a barbaridade desse
crime, mas também foi exitosa, porque a gente conseguiu encontrar resisténcia
em alguns lugares, encontrar pessoas dedicadas a essa causa e que junto conosco
estdo mais unificadas hoje Conosco estdo mais unificadas hoje, formando um
coletivo nacional de pessoas que se estdo programando para ajudar no
enfrentamento do trafico de pessoas no Brasil. Ai, quero citar mesmo pessoas,
Acho que € importante reconhecer a participag8o, o esforgo nesta reta final
agora, quando foi sugerido pela Senadora Vanessa que apresentdssemos o
relatorio, o esforgo dos consuitores legislativos, da Suzane, do Tiago, da
Concei¢fio, que deixou ainda uma boa contribui¢fo, ao nosso Secretirio-Geral
da CPI, o Augusto, que foi incansavel durante todo o periodo da CPI. Fu nfo
poderia entregar este relatdrio sem fazer essas referéncias especiais a esses
companheiros — que posso chamar assim, porque foram companheiros de
jornada pela dedicagdo que eles tiveram, além do Dirceu, que é coordenador das
Comissdes, dos delegados de Policia Federal Elmiz, Renovato, do Delano e que
eu estou propondo, Scnadoras, que sejam reconhecidos pela Presidéncia do
Senado, conforme expediente que estou anexando ao relatério, como um elogio
constante nos apontamentos funcionais dos mesmos. Eu gostaria que isso
integrasse a dedicagfio, a qualidade técnica do trabalho desses funciondrios
plblicos, integrasse a ficha funcional dos mesmos. Eu queria, do fundo do
coragdo, agradecer a eles. Obviamente, mesmo nfo sendo do quadro do Senado,
nds tivemos aqui colaboradores fundamentais para a realizagio do nosso
trabalho, militantes dos direitos humanos que sio tdo responsaveis quanto nds
por este trabalho. Queria, neste momento, também citar o nome do Verner,
dedicadissimo, do Mércio, da Maia, do Mansur, que mesmo sem fazerem parte
das nossas assessorias, foram pessoas que se dedicaram imensamente. Eu queria
deixar aqui o meu agradecimento a todos e a todas pela dedicagfio. Sem
privilégios, mas porque foi um acompanhamento constante, um
acompanhamento das madrugadas, dos finais de semana em que a gente nfo
estava aqui no Senado, fiz aqui constar um agradecimento especialissimo, &
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minha companheira de luta, de sonhos pela Justiga e pela liberdade Jorgina, que
foi tdo alma desta CP1 quanto cada um de noés aqui. Essa dedicacdio e esse
carinho da Jorgina com esta causa, coI este trabalho e comigo, em especial, eu
nio poderia deixar de reconhecer publicamente. Obrigadissima a todos e 2 todas.
[ esse o relatorio. (Palmas.)

A SR® PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin, Bloco/PCdoB — AM) — Bom, penso
que ja esgotamos preliminarmente a fase dos debates, porque foi um relatdrio
parcial extremamente debatido por todos que aqui estdo. Ja coloco em votagio o
relatério parcial da CPL

A SR* MARINOR BRITO (PSOL —PA) -0 relatério preliminar.

A SR® PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB — AM) - B preliminar
ou é parcial? Qual o termo?

A SR* MARINOR BRITO (PSOL —PA) - Preliminar.

A SR® PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB — AM) — Dr. Dirceu, a
mesma coisa?

A SR* PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB — AM) — Entdo,
relatorio preliminar. Colocamos em votag#o.

A SR* MARINOR. BRITO (PSOL — PA) — Exceléncia, nfo sei se a gente

deveria chamar.

A SR® PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin, Bloco/PCdoB —~ AM) — Nio poderia
ser o primeiro relatorio?

A SR* MARINOR BRITO (PSOL — PA) — Acho que a gente deveria chamar de
relatorio.

A SR® PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB — AM) — O primeiro
relatério.

A SR* MARINOR BRITO (PSOL — PA) — Depois, a CP1 pode acrescentar
alguma coisa a0 relatotio.

A SR® PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB —~ AM) -- Socorro, Dr.
Dirceu.
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A SR* PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB — AM) — B um
relatério parcial, porque niio ¢ o relatorio final. Do relatério final fard parte a
integra desse relatorio parcial, mesmo porque, Senadora Marinor, V., Ex?, em seu
relatério, nfo relata tudo, absolutamente tudo que foi feito pela CPI até agora.
Mas V. Ex" apresenta, Dr. Dirceu, a nossa relatora apresenta recomendagdes.
Aprovado esse relatério, mesmo sendo um relatoério parcial, todas as
providéncias solicitadas aqui ja serfio encaminhadas. Sera publicado esse
relatério como um relatério parcial. Ele seri encaminhado ao Ministério Pablico
Federal, ao Ministério da Justiga. Todas as orientagBes ¢ recomendagdes feitas
aqui serfio cumpridas pela CPI. Somente nfo é o relatédrio final, porque nds
colocaremos esse relatério para consulta piblica e acrescentaremos algumas
questdes.

A SR* MARINOR BRITO (PSOL — PA) — Alias, como tudo que o Senado
deveria fazer.

A SR* PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin, Bloco/PCdoB — AM) — Exatamente.
A SR* MARINOR BRITO (PSOL — PA) -- Sempre consultar o povo, nfo é7

A SR? PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB — AM) — Exatamente.
Entdo, acho que fica assim. Fica de bom tamanho, mesmo porque nds teremos
pelo menos um a dois meses a mais, para obtermos as respostas dos drgdos aos
quais serd remetido esse relatério parcial, para que possamos, a0 final, fazer um
relatério final, mas contendo a integra desse relatorio parcial, apresentado,
elaborado e coordenado por V. Ex?, Senadora Marinor, com muita competéncia.
Entéo, coloco em votagdo o relatorio parcial, apresentado pela relatora da CPI,
Senadora Marinor. Quem o aprova petimancga como se encontra. (Pausa.)
Aprovado. (Palmas.) Agora, vamos aprovar a Afa da 20" reunifo. Ata
circunstanciada da 20° reunifio, realizada em 21 de dezembro de 2011, as
10h20min, na sala 2 da Ala Alexandre Costa, sob a Presidéncia da Senadora
Vanessa, com a presenga dos Senadores e Senadoras Marinor, Lidice e
Cristovam. Deijxaram de comparecer os Srs. Senadores Paulo Davim e Angela
Poriela. Na ocasifio, foi aprovado o relatério parcial da Comissfio. Em votagio a
Ata, Quem a aprova permaneca como se¢ encontra, (Pausa.) Aprovada. Nada
mais havendo a tratar, nossa reuniio esti encerrada. Desejo a todos um feliz
Natal e um prospero Ano Novo. A vida ¢é um eterno aprendizado, Senadora

Marinor. F com as dificuldades que crescemos, que nos tornamos pessoas mais
completas, melhores e humanas, Feliz Natal, feliz Ano Novo a todos!

(Iniciada &s {Oh18min, a reunifio é encerrada s 10h50min.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2011

Altera o Cédigo Penal para tipificar o8 crimes de
trafico intemacional ¢ interno de pessoas para fins
de explorago sexual, trabalho forgado, remogéo de
érgos ou outro fim que acarrete ofensa relevante &
dignidade da pessoa ou & sua integridade fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 231 e 231-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passam a viger com as seguintes redagOes:

“Trafico internacional de pessoa

Art. 231. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
alojar ou acolher pessoa, por meio de ameaga, coagio ou qualquer
forma de violéncia, sequestro ou cdrcese privado, fraude, engano,
abuso de auforidade ou prevalecendo-se de relagbes domésticas, de
coabitagdo, de hospitalidade, de contrato ou de situagio de
vulnerabilidade, independentemente de entrega ou pagamento dc
valores ou beneficios, com ¢ fim de promover ou facilitar a sua
entrada em territério nacional, ou a sua sajda para o exterior, para
exercer a prostifuigio ou outra forma de exploragdo sexual, trabalhar
ou prestar qualquer forma de servico, forgado ou néo, ou ter orgéo,
tecido ou parte do corpo humano removidos:

Pena — recluso, de 4 {quatro) a 10 (dez) anos.

§ 1° Incorre pa mesma pena quem pratica a conduta referida no
caput deste artigo para outro fim que acarrete ofensa relevante 2
dignidade da pessoa ou a sua integridade fisica.

§ 2° A pena ¢ aumentada de % (metade) se a vitima & menor de
18 (dezoito) anos ou, por enfermidade, deficiéncia mental ou qualquer
situagiio ou condigio especifica, nio tem © necessario discernimento
do fato.

§ 3° Se o crime € cometido com o fim de obter vantagem
econdmica, aplica-se também multa.” (NR)

«Trafico interno de pessoa
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Art. 231-A. Agenciar, aliciar, recrutar, fransportar, transferir,
alojar ou acolher pessoa, por meio de ameaga, coagiio ou qualquer
forma de violéncia, sequestro ou cércere privado, fraude, engano,
abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagSes domésticas, de
coabitagio, de hospitalidade, de contrato ou de situagiio de
vulnerabilidade, independentemente de entrega ou pagamento de

‘ valores ou beneficios, com o fim de promover ou facilitar o sen
deslocamento dentro do territorio nacional para exercer a prostituigsio
ou outra forma de exploragio sexual, trabalhar ou prestar qualquer
forma de servigo, forgado ou ndo, ou ter érgfio, tecido ou parte do
corpo humano removidos:

Pena - reclusfio, de 3 (trés) a 8§ (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem pratica a conduta referida no
capuf deste artigo para oufro fim que acarrete ofensa relevante &
dignidade da pessoa ou 4 sua integridade fisica.

§ 2° A pena ¢ aumentada de ¥ (metade) se a vitima é menor de
18 (dezoito) anos ou, por enfermidade, deficiéncia mental ou qualguer
siluagdio ou condigio especifica, nfo tem o necessario discernimento

de fato.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vaniagem
econdmica, aplica-se também multa.” (NR)

_ Art. 2° A denominagiio do Capitulo V do Titulo VI da Parte
Especial do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a viger
com a seguinte redagdo:

“DO LENOCINIO E DO TRAFICO DE PESSOA”
Art. 3° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicag#o.

Art, 4° Ficam revogados os arts. 206 e 207 do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940,

JUSTIFICACAO-

O principal objetivo do presente projeto de lei é harmonizar o Cédigo
Penal brasileiro com o Protocolo Adicional da Convencdo de Palermo da ONU
sobre tréfico de pessoas. O Protocolo foi ratificado pelo Brasil por meio do Decreto
n°® 5.017, de 12 de margo de 2004, No entanto, até hoje ndo houve a sua devida
implementag#o no ordenamento juridico patrio.
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O Cédigo Penal brasileiro estd em descompasso, no que se refere a
trafico de pessoas, com as preocupagdes da comunidade internacional. Em rigor, a
figura do trifico de pessoas s6 existc em nosso ordenamento guando o fim ¢ a
exploragio sexual. A prépria Convengio de Palermo prevé outros fins, como ©
trabalho forgado ou escravo ¢ a remogio de Grgos. Ndo obstante, tomamos o
cuidado de nfo deixar os tipos penais ora propostos fechados. Se, em um caso
concreto, as caracterfsticas do trafico estiverem presentes e o fim for outro, incidira
o ctime sempre que houver ofensa concreta e relevante 4 dignidade da pessoa ou 2
sua integridade fisica. Julgamos tratar-se de um grande avango para a nossa
legislacdio. O foco sfo bens juridicos de importante valor constitucional: a ofensa a
dignidade da pessoa humana ¢ & integridade fisica.

O presente projeto de lei também € fruto de nossa experiéncia na
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre trafico de pessoas, em andamento
desde maio deste ano. Os casos concretos investigados, em varias regides do Pais,
assim como as vitimas, parentes de vitimas, indiciados e autoridades ouvidas pela
Comissfio serviram de matéria-prima para construirmos o texto que ora
apresentamos. O texto busca a esséncia, a especificidade da conduta criminosa que
¢ o trafico de pessoas, evitando confus§es com oufros fendmenos proximos, como a
prostitui¢io, o turismo sexual, o frabalho escravo ete.

Incorporamos ao tipo penal o que hoje aparece nos dispositivos dos
arts. 231 e 231-A do Cédigo Penal como causas de aumento de pena -—
especificamente as hipdteses de o agente ser parente ou pessoa préxima a vitima e
haver emprego de violéncia, ameaga ou fraude. As investigagSes da CPI t€m
mostrado que esses fatores sdo praticamente insepardveis da realidade do crime. Na
grande maioria dos casos sfo o dmago da conduta criminosa do tréfico de pessoas.
Nio vemos sentido, portanto, em separd-los da redagfio do {ipo penal e prever
causas de aumento de pena diante de sua incidéncia. Em razio dessa incorporagfo,
aumentamos as penas. Além disso, essa estratégia legislativa deixa os tipos penais
mais proximos da inteligéncia da Convengio de Palermo.

E a proposta da CPI do Trafico de Pessoas. O Brasil precisa dessa
inovagiio legislativa, precisa harmonizar sua legislagio com os ftratados
internacionais que ratifica.

Sala das Comissées,

- . \ - . - s /-H
B RN o SV e e
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CPI "TRAFICO"

18" REUNJIAO REALIZADA EM 15.12.2011.

LISTA DE PRESENCA

REUNIAO ADMINISTRATIVA
Reunido com a presenga do Ministro Gllson Langaro Dipp, Presidente da Comisséo de Juristas
destinada a elaborar Anteprojeto de Cédigo Penal, para entrega do Anteprojeto de Lei, de
iniciativa da CPI do Trafico Nacional e Internacional de Pessoas que “tipifica os crimes de
tréfico internacional e interno de pessoas para fins de exploragdo sexual, trabalho forgado,
remogéo de drgdos ou outro fim que acarrete ofensa relevante  dignidade da pessoa ou a sua
integridade fisica”.

SENADORES TITULARES [ % ' " ASSINATURA
Lidice da Mata (PSB-BA) W adue

Angela Portela (PT-RR)
Vanessa Grazziotin (PC do B-AM) ] mowQ

Y
Paulo Davim (PV-RN) &ﬂl .

Vago
Marinor Brito (PSOL-PA) s et el

Vago

SENADORES SUPLENTES R B ASSINATURA

0
Cristovam Buarque {PDT-DF)

Ricardo Ferrago (PMDB-ES)

Jodo Alberto Souza (PMDB-MA)
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Subsecretaria de Apoio as Comissdes Especiais e
Parlamentares de Inquérito

Comissio Parlamentar de Inquérito, destinada a investigar o trafico
nacional e internacional de pessoas no Brasil, suas causas, consequéncias,
rotas e responsiveis, no periedo de 2003 e 2011, compreendido na vigéncia
da Convengio de Palermo, criada pelo Requerimento n® 226, de 2011.

ATA DA 18° REUNIAO

Ata Circunstanciada da 18* Reunifo realizada em 17 de novembro de 2011, as
dezesseis horas e dez minutos, na Sala n® 3 da Ala Alexandre Costa do Senado
Federal sob a Presidéncia da Senadora Vanessa Grazziotin e com a presenga dos
Senhores Senadores: Marinor Brito, Cristovam Buarque e Paulo Davim. Deixam
de comparecer os Senhores Senadores Lidice da Mata e Angela Portela. Na
ocasifio foram aprovados os seguintes requerimentos.

NO

Ementa

Autoria

12171

Requer, com fundamento no § 3° do art. 58 da Constituicio Federal,
combinado com o disposto no art. 2° da Lei n° 1.579, de 18 de margo
de 1952, que seja solicitado ao Delegado-Geral da Palicia Civil do
Estado do Rio Grande do Norte a designagfo de Delegado ou Agente
dec Polfcia da instituigfio, com o fim de fazer exposigdo, em reuniio
desta CPI na cidade de Natal-RN, sobre fatos ocorridos na regifio
atinentes ao trafico internc efou internacional de pessoas.

Vanessa
Grazziotfin

Requer, com fundasmento no § 3° do art. 58 da Constitui¢iio Federal,
combinade com o disposto no art. 2° da Lei n° 1.579, de 18 de margo
de 1952, que scja solicitado no Superintendente Regional da Policia
Federal no Estade do Rio Grande do Norte a designacio de Delegado
ou Agente de Polfela, com o fim de fazer exposi¢io, em reunido desta
CPI na cidade de Natal-RN, sobre fatos ocorridos na regifio atinentes
aq trafico interno e/ou internacional de pessoas.

Vanessa
Grazziofin

Requer, com fundamento no § 3° do art, 58 da Constituicio Federal,
combinado com o disposto no art. 2° da Lei n° 1.579, de 18 de margo
de 1952, que seja solicitada ao Procurador-Geral de Justica do
Ministério Pablico do Estado do Rie Grande do Norte a designag¢io
de membro do respectivo 6rgie para fazer exposigdo, em reuniio
desta CPI na cidade de Natal-RN, sobre fatos ocorridos na regifio
atinentes ao trafico inferno efou internacional de pessoas.

Vanessa
Grazziotin

Requer, com fundamento no § 3° do art. 58 da Constitui¢io Federal,
combinado eom o disposte no art, 2° da Lei n® 1.579, de 18 de margo
de 1952, que seja solicitado ao Procurador-Chefe da Frocuradoria da
Repiiblica no Estado do Rio Grande do Norie a designagdo de
membro do respectivo 6rgie com o fim de fazer exposicio, em
reunido desta CPI na cidade de Natal-RN, sobre fatos ocorridos na
regido atinentes ao trafico interno e/ou internacional de pessoas.

Vanessa
Grazziotin

Requer, com fundamento no § 3° do art. 58 da Constitui¢fio Federal,
combinado com o disposto no art. 2° da Lei n® 1,579, de 18 de marg¢o
de 1952, que seja solicitado ao Procurador-Chefe da Procuradoria do
Trabalho da 21* Regido a designagfio de membro do vespectivo 6rgio
com o fim de fazer exposighio, em reunido desta CPI na cidade de
Natal-RN sobre fatos ccorrides na regiio atinentes xo trifico interno
¢/ou internacional de pessoas.

Vanessa
Grazziotin

Pde, ™
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Subsecretaria de Apoio as Comissdes Especiais e
Parlamentares de Inquérito

126/1% Requer, ¢om fundamento no § 3° do art, 58 da Constituicio Federal, Vanessa
combinado com o disposto no art. 2° da Lei n° 1.579, de 18 de margo Grazziotin
de 1952, que sejn oficiado o representante do Niicleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado do Rio Grande do
Norte para fazer exposi¢io, em reuniio desia CPI na cidade de Natal-
RN, sobre fatos ocorridos na regido atinentes ao trafico interno elou
internacional de pessoas.

127/11 Requer, nos termos do art. 90, V, do Regimento interno do Senado Vanessa
Federal, em conjunto com o art, 58, §2°, V, da Constituigie Federal, Grazziotin
seJa convidado o Ministro Gilson Dipp, do Superior Tribunal de
Justica, presidente da Comissdo de Juristas para a Reforma do
Cédigo Penal, para tratar de assuntos pertinentes ao ohjeto de
investigagiio desta CPI que se relacionem com o Cédigo Penal
Brasileire,

A SR* PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB ~ AM) — Ha
niimero regimental.

Declaro aberta a 18 reunifio da Comissfio Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar o trafico nacional € internacional de pessoas no Brasil, suas causas, consequéncias,
rotas e responsaveis, no perfodo de 2003 a 2011, compreendido na vigéneia da Convengfo de
Palermo.

Eu proponho a dispensa da leitura da ata ¢ a aprovagio da ata da 17* Reunidio
da Comiss#o.

Nio havendo quem se oponha, a ata estd aprovada.

A presente reunifio B uma reunifio administrativa e se destina estritamente &
aprovagio de alguns requerimentos.

Primeiro, informo que esté prevista para o dia 28 a proxima diligéncia no
Estado de Goids, na cidade de Goidnia, conforme aprovado em calendério anterior.

Nés temos aqui, sobre a mesa, alguns requerimentos fazendo solicitagdes ao
Delegado Geral da Policia Civil do Estado do Rio Grande do Norte, todos relativos ao Estado
do Rio Grande do Notte, como forma de preparagiio para proxima diligéncia.

A préxima sers no Estado de Goids e em seguida, possivelmente no Estado do
Rio Grande do Norte.

Portanto ~ ha nimero para o requerimento? — é o Requerimento n°121.

REQUERIMENTO N°121.
Solicita ao Delegado Geral da Policia Civil do Estado do Rio Grande do
Norte a designagdo de delegado ou agente de policia da instituigdo, com o fim de fazer a
exposicdo e reunidlo da CPI na cidade de Natal, sobre os fatos ocorridos na regido atinentes
ao trdfico interno e/ou internacional de pessoas.

REQUERIMENTO N°122.
Requer ao Superintendente Regional da Policia Federal, no Estudo do Rio
Grande do Norte, para designagdo de delegado ou agenfe de policia, com o fim de fazer
exposicéio também relativa ao irdfico de pessoas.
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Subsecretaria de Apoio as Comisstes Especiais e
Parlamentares de inquérito

REQUERIMENTO N°®123
Solicita ao Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Norte a designacdio de membro para tratar também, perante a CPI, de fatos
relativos ao frdfico de pessoas.

REQUERIMENTO N°124
Requer ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Repiblica do Estado do Rio
Grande do Norte, para que designe membro do respectivo orgdo com o fim especifico de

expor matéria relativa ao trdfico nacional e internacional de pessoas.
REQUERIMENTO N°125

Requer ao Procurador-Chefe da Procuradoria do Trabalho da 21° Regido,
também a designagdo de membro para expor, perante a CPI, fatos relativos ao trdfico de
pessoas.

REQUERIMENTO N°126
Requer ao representante do Nicleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do
Estado do Rio Grande do Norte, a fim de designar representante para, na reunifio da CPI,
expor fatos relativos ao trafico nacional e internacional de pessoas.

REQUERIMENTO N°127

Convite ao Fxm" Ministro do STJ, Superior Tribunal de Justica, Ministro
Gilson Dipp, para vir & CPI a fim de tratarmos especificamente do Cédigo Penal.

O Senado Federal criou, ha pouco tempo, uma comissiio de alto nivel para
trabalhar ¢ apresentar ao Senado Federal, ao Congresso brasileiro, uma proposta sobre
mudangas no Cédigo Penal. Como o forte foco da CPI ¢é a mudanga do nosso Cédigo Penal,
sugerimos, neste mometto, a aprovag#o de um requerimento convidando o Ministro Dipp a
vir a esta Casa, a fim de debater a matéria e receber das m#ios da CPI a nossa proposta para
mudanga do Codigo Penal.

Nés entendemos que poderemos trithar dois caminhos: ou apresentar em forma
de projeto de lei ou apresentar ¢ encaminhar & comissio que foi designada pela Presidéncia da
Casa. Entendemos que, até como forma de valorizar esta importante comissio, devemos
apresentar a ela essa proposta.

Colocamos em votagdio todos os requerimentos. (Pausa.)

Nao havendo manifestagio contréria, os Requerimentos de n°s121 a 127 estdo
devidamente aprovados.

Nada mais havendo a tratar, nossa reunifio esta encerrada.

-,

(Levanta-se a reunido se as 16 horas e 15 minutos.)

\ e
SENADORA VANESSA GRAZZIOTIN
Presidente




254 Quinta-feira 22 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Dezembro de 2011

CPI "TRAFICO"
20° REUNIAC REALIZADA EM 21.12.2011,
LISTA DE PRESENCA

REUNIAO ADMINISTRATIVA
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. SENADORES TITULARES : ASSINATURA

Lidice da Mata (PSB-BA) W o
k3)

Angela Portela (PT-RR)

5
Vanessa Grazziotin (PC do B-AM) Cj}we«Q\

Paulo Davim {(PV-RN)

Vago

Marinor Brito (PSOL-PA) Ioiaton 3l b
/

Vago

CHULTL SENADORES SUPLENTES - - | ASSINATURA

S o
Cristovam Buarque (PDT-DF) /LV\ a t\ Q‘

Ricardo Ferrago (PMDB-ES)




DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL

PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL y .
SERVICO DE ADMINISTRACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

PRECO DAS ASSINATURAS

SEMESTRAL

Porte do-Correio

Didrio do Senado Fedewl ou D1a110 da Cama1a dos Deputados s/o porte (cada) “R$ - 58,69
| R$ 488,40,

Didrio do Senado F édeial ou Diana da Camala dos Deputados c/o poz te (cada) RS 546,40

ANUAL

Didrio do Senado Fedelal ou Dléno da Camaza dos Deputados s/o porte (cada) RS 116,00:-

Porte do Correio

|RS.. 976,80

Diario do Senado Fedelal ou Dlauo da Camaia dos. :Deputados c/'o por e (cada) RS 1.092,80

NUMEROS AVULSOS
Valor do Ntimero Avulso e e - R$. 0,50
Porte AVUiSO S : ST e e R$ i '3’70
ORDEM BANCARIA
L UG -020054 -  GESTAO - 00001 ]
EMISSAO DE GRU PELO SIAI‘I
L UG-020054 | T GESTAO -00001 |  COD.-708151 - |

Os pedidos deverfio ser acompanhados de Nota de Empenheo a favor do FUNSEN
ou fotocopia da Guia de Recolhimento da Unido - GRU, que podera ser retirada no
SITE: http://www.tesouro.fazenda.gov.br cédigo de recolhimento apropriado e o
nimero de referéncia: 20815-9 e 00002 e o cédigo da Unidade favorecida — UG/gestiio:
020054/00001 preenchida ¢ quitada no valer correspondente 4 quantidade de
assinaturas pretendidas e enviar a esta Secretaria,

Para Orgdos Publicos integrantes do SIAFI, deverd ser seguida a rotina acima

EMISSAO DE GRU STAFI.

OBS.: QUANDO HOUVER OPCAO DE ASSINATURA CONJUNTA DOS DIARIO§
SENADO E CAMARA O DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SERA
FORNECIDO GRATUITAMENTE,

Maiores informagdes pelos telefones: (0XX-61) 3303-3803/4361, fax:3303-1053
Servigo de Administragdo Econdmica Financeira / Controle de Assinaturas, falar com
Mourido.

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORACAOE PUBLICACOES
PRACA DOS TRES PODERES, AV .N°2 S/N — CEP : 70.165-900 BRASILIA-DF

CNPJ: 00.530.279/0005-49




Edicﬁd de hoje; 256 paginas
(O8: 1741212011)

Secretaria Especial de 8 . :S ENADO

Editoragio e Publicagdes ~ SEEP RS pY=T Y- I




