(* )MENSAGEM

N¢ 236, DE 2010
(n2 456/2010, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constitui¢do, proponho a Vossas
Exceléncias seja autorizada a contratagio de operagdo de crédito externo no valor de até US$
28,600,000.00 (vinte e oito milhdes e seiscentos mil d6lares dos Estados Unidos da América), de
principal, entre a Reptblica Federativa do Brasil e o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de Modemnizagéo de
Instrumentos e Sistemas de Gestao da Administracio Piblica - PROSIS”, de conformidade com
a inclusa Exposicao de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Fazenda.

Brasilia, 2 de sto de2010.

«

(*) Republicado para correcao de inverséo das paginas




EM N200110/2010 - MF

| Brasflia, 23\dd julho de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Trata-se de operagdo de crédito externo a ser celebrada entre a Repuablica Federativa
do Brasil e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor de até US$ 28.600.000,00 {vinte
e oito milhdes e seiscentos mil dolares dos Estados Unidos da América), de principal, cujos recursos
destinam-s¢ av [inanciamento parcial do "Programa de Modemizagdo de Instrumentos ¢ Sistemas de
Gestéo da Administragfio Publica - PROSIS. .

2. A Constituigio Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal,
das operagdes financeiras externas de interesse da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII ¢ VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria
mediante a Resolugio n® 48, de 21 de dezembro de 2007, com as alteragdes introduzidas pela Resolugio
n2 41, de 09/12/2009, e a Resolugdo n® 43, de 2001, republicada ¢ consolidada em 10.4.2002, todas do
Senado Federal.

3. O Programa foi identificado como passivel de obtengdo de financiamento externo
pela Comissdo de Financiamentos Externos - COFIEX, de que trata o Decreto n® 3.502, de 12 de junho de
2000, e o Banco Central do Brasil efetuou o credenciamento provisdrio da operagio.

4. A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informagGes sobre as finangas
externas da Unifio, bem como analisou as informagdes referentes ao Mutuario, conforme disciplinado
pelas Resolugdes n2 48, de 2007, e alteragoes posteriores, € n2 43, de 2001, do Senado Federal, e pelo art.
'32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, manifestando-se favoravelmente & operagéo de crédito sub examen,
desde que, previamente & assinatura dos instrumentos contratuais, seja (i) verificado o grau de
cumprimento das condi¢es especiais prévias ao primeiro desembolso; e (iit) verificagdo, por parte da
STN, da suficiéncia da dotagiio orgamentaria prevista para o Programa em questdo, no Projeto de Lei
Orgamentdria para 2011 (PLOA 2011).

5. A seu tummo, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pronunciou-se pela
legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na apresentagio dos documentos requeridos na
legislagdo para o encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizag@o da operagéo de
crédito em tela, ressalvando que, previamente a assinatura dos instrumentos coniratuais, deva ser
verificado o cumprimento das condi¢gBes estabelecidas pela Secretaria do Tesouro MNacional acima
descritas.

Em raziio do acima exposto, dirijo-me a Vossa Exceléncia para solicitar o envio de
Mensagem ao Senado Federal a fim de submeter A apreciagio daqucla Casa o pedido de contratagiio
referente a operacdio financeira descrita nesta Exposigio de Motivos, observada a ressalva acima.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS

PARECER -
PGFN/COF/NY93 12010

Operagdo de crédito externo a ser celebrada entre a Reptiblica
Federativa do Brasil (Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestio - MP) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, no valor equivalente a até USS
28.600.000,00 (vinte e oito milhdes e seiscentos mil délares
dos Estados Unidos da América), de principal, cujos recursos
serdo destinados ao “‘Programa de Modernizacio de
Instrumentos e Sistemas de Gestio da Administragio
Pablica - PROSIS™.

Exame sob o aspecto da legalidade da minuta contratual.
Operacio sujeita a auotorizagio do Senado Federal,
Constituigio Federal, art. 52, V ¢ VII; Resolugdc do Senado
Federal n® 48/2007, alterada pela Resolugdo 41/2009;
Decreto-lei n? 1312/74; Decreto-lei n* 147/67.

Processo n® 10951.000028/2009-06

Trata-se de operagiio de crédito externo a ser celebrada entre a Republica
Federativa do Brasil € Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, no valor de até
US$ 28.600.000,00 (vinte e oito milhdes e seiscentos mil délares dos Estados Unidos da
América), de principal, cujos recursos serfio destinados ao “Programa de Modernizagio

de Instrumentos e Sistemas de Gestio da Administraciio Pablica —- PROSIS™.
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2. As seguintes formalidades prévias a contratagdo, prescritas na Constituigao
Federal, na Resolugio n? 48, de 21/12/2007, alterada pela de n? 41/2009, ambas do
Senado Federal, no Decreto-lei n2 3.312, de 15 de fevereiro de 1974, na Portaria MEFP n?



497, de 27 de agosto de 1990, alterada pela Portaria MEFP n2 650, de 12 de outubro de

1992, e nos demais dispositivos legais ¢ regulamentares pertinentes foram integralmente
obedecidas, a saber:

I- Manifestacdo da Secretaria do Tesouro Nacional

A Secretaria do Tesouro Nacional, no uso de suas atribui¢bes, mediante o Parecer
n® 810/2009/GEOPE/CODIP/SUBSEC IIVSTN/MF, de 18 de junho de 2010 (fls.
£55/160), manifestou-se favoravelmente ao encaminhamento da operagdo ao Senado
Federal, tendo em vista a relevancia do pleito, condicionando, contudo, a assinatura do

contrato a verificacdo das pendéncias indicadas no citado Parecer que, adiante, serdo

identificadas.

II-  Recomendagdo da Comissdo de Financiamentos Externos — COFIEX

A Comissdo de Financiamentos Externos - COFIEX, por meio da Recomendagéo n®
1038, de 14.07.2008 (fl. 3), homologada pelo Sr. Ministro de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestdo na mesma data, alterada pela Resolugio n® 429, 03.02.2009 (fl. 39),

identificou o Projeto como passivel de financiamento externo.

Il - Credenciamento da operacdo

O Banco Central do Brasil, mediante o Oficio n® 183/2010/Desig/Dicic/Sured, de
15 de julho de 2010, efetuou o credenciamento prévio da operagio (ROF TA501318).

\V —  Inclusdo no Orgamento e no Plano Plurianual

A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI/MP, por meio de
mensagem fac-simile datada de 06.01.2009 (fl. 38), informou que a operagdio de crédito
em analise encontra-se amparada na Lei 11.653/2008 (Lei do Plano Plurianual 2008-
2011).



A Secretaria de Orgamento Federal — SOF/MP informou, por meio do fac-simile
n® 16, de 09.06.2010 (fl. 152), que consta na Lei Or¢amentiria (LOA) de 2010 RS
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) destinados 3 eontrapartida do Projeto, referente a
recursos ordinarios (Fonte 100) e o montante de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
para o ingresso de recursos externos {Fonte 148). Informou, ainda, que consta o valor de

R$ 115.000,00 (cento e quinze mil reais) para o pagamento de juros e demais encargos.

Previamente & assinatura do contrato, contudo, a STN manifestou-se sobre a
necessidade de consultar a SOF novamente, acerca da dotac3o orgamentaria prevista para

o Programa em questio, no Projeto de Lei Or¢amentaria para 2011 (PLOA 2011).

Cabe salientar, ainda, que, a Subsecretaria de Planejamento, Orgamento €
Administragdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo informou (fl. {30}
qhe, em conjunto com a Secretaria-Executiva, envidara esfor¢os no sentido de assegurar
0s necessarios créditos orcamentarios e a compatibilizagio com os limites de empenho e

pagamento fixados no Decreto de Programacio Financeira no presente exercicio € nos

seguintes, de forma a ndo comprometer a execugdo do Programa.
V - Informacées Financeiras ¢ limites de endividamento da Unido

Conforme estabelecido pelo inciso III, § 12, art. 32 da Lei Complementar n
101/00, a contratagiio de operagdes de crédito fica condicionada 4 observéncia dos limites

e condigdes fixados pelo Senado Federal.

De acordo com informagdes obtidas no Relatorio de Gestdo Fiscal da Unido para o

12 quadrimestre de 2010 (fl. 151), hi margem, na presente data, para a contratagdo da



pleiteada operagfio, nos limites estabelecidos pelo Senado Federal nos termos dos artigos

6* ¢ 7* da Resolugdo SF 48/2007, de 21.12.2007, alterada pela Resolugdo 41/2009,
conforme atestado pela STN.

Constam do processo as informacdes elaboradas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, relativas as financas da Unidio, a fls. 142/149, atualizadas no endereco

hittp. www.iesouro.fazenda.gov.br, bem como as demais anatises de que trata o artigo 3°

da Portaria MEFP n° 497/90, para encaminhamento ao Senado Federal.

Registre-se que, segundo atesta a STN, foi verificada, na presente data, a
observancia, por parte da Unifio, das restri¢des estabelecidas na Ler Complementar n®

101, de 04.05.01, para a contratagiio de operagdes de crédito.

3. Parecer Juridico do Orgdo executor

A Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo,
emitiu as Notas MP/CONJUR/ACG/N2 2693 — 1.10/2010, de 11 de junho de 2010 (fl. 162) e
N© 2924 — 4,3.11/2010 (fl. 165/171), para fins do disposto no art. 32 da L.C. n? 101, de 2000,
e Portaria MEFP n2 497, de 1990, alterada pela Portaria MEFP n® 650, de 12 de outubro de

1992, onde conclui pela regularidade da contratag@o € aprova a minuta de contrato.

4 - Obrigacdes contratuais constantes das minutas do Acordo de Empréstimo

Constam na Clausula 3.02 da minuta negociada do Acordo de Empréstimo (fls.
44/89), como condigdes especiais prévias a realizagdo do primeiro desembolso, que o
Mutuério apresente, de forma que o Banco considere satisfatoria, além das condigGes

prévias estipuladas no artigo 4.01 das Normas Gerais, 0s seguintes requisitos: (i) Criagao



do Comité Supervisor do Programa; (ii) Designagiio do Coordenador-Geral do Programa;

e (iii) Designagio do Coordenador Administrativo-Financeiro do Programa.

- A tal propo6sito, entende a STN que referidas condigoes sdo passiveis de cumprimento
pelas partes envolvidas, ndo atribuindo ao Tesouro Nacional riscos superiores agueles

normalmente assumidos em operagdes ja contratadas com organismos multilaterais de crédito.

i

S. O empréstimo serd concedido pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, sendo certo que na respectiva minuta contratual foram

estipuladas as clausulas usuais de tais operagdes.

0. No mais, as minutas contratuais contém clausulas admissiveis segundo a
legislagdo brasileira, tendo sido observado o preceito disposto no art. 8° da Resotugdo n°
48/2007 do Senado Federal, que veda disposi¢io contratual de natureza politica,
atentatéria a soberania nacional e a ordem piblica, contraria 2 Constitui¢3o e as leis do

Pais, bem assim que implique compensacio automatica de débitos e créditos.

7. O mutudrio é pessoa juridica de dircito publico externo, cabendo ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, nas épocas oportunas, adotar as
medidas necessarias para a inclusio, nos orgamentos anuais, dos recursos necessarios ac

cumprimento das respectivas obrigagdes contratuais.
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Ante o exposto, € de se propor a expedi¢do, por parte do Exmo. Sr.
Ministro da Fazenda, Senhor Ministro da Fazenda para que, em entendendo cabivel,
encaminhe a matéria para exame e final pronunciamento do Senado Federal, ressalvando-
se que, previamente a assinatura dos instrumentos contratuais sejam tomadas as seguintes
providéncias: (i) o cumprimento substancial das condigdes especiais prévias ac primeiro
desembolso do contrato de empréstimo; e (ii) verificagdo por parte da STN acerca da

dotagio orgamentéria prevista para o Programa.

E o parecer quesubmeto & supgrior consideracdo.
COORDENACAO—GE L DE TOPERACOES FINANCEIRAS, em 22 de

julho de 2010. FARRVA B
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‘ Procuradora da ‘faz.endh Wac{om[ e
De acordo. A?'consideracﬁo nfa senhora Procuradora-Geral Adjunta da Fazenda
Nacional.
COORDENACAO-GERA

julho de 2010.

Coordenador-Geral

Aprovo o parecer. A Secretaria-Executiva deste Ministério da Fazenda para
posterior encaminhamento ao Gabinete do Senhor Ministro.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, emoblte julho de
2010.

'(aoﬁg?'ooaczg a'flomf?\ e~

@rocura&m—gv?'af Adjunta de Consuftoria Fiscal ¢ Financeira
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BANCO CENTRAL DO BRASIL
Dapartamento de Monitoramento do Sistema Financeiro e de Gestfio da Informagiic ~ Desig
Divisio de Capitais Internacionals e Caimbio — Dicic
SBS Quadra 3, Bloco B, 4° andar, Edfficlo Sede — 70074-900 — Brasilia (DF)
Telefone: 61 3414-2141 - Fax 81 3414-3757
E-mail: dicic.desig@bch gov.br

Ofcio n° 189 /2010/Desig/Dicic-Sured

Brasiiia, 15 de julho de 2010.
Pt. 1001479729 '

A Sua Senhoria a Senhora

SONIA DE ALMENDRA FREITAS PORTELLA NUNES
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN .
Coordenadora-Geral de Operagdes Financeiras da Unido — COF
Hsplanada dos Ministérios — Bloco "P" ~ 8° Andar — Sala 803
70048-900 Brasilia - DF

Fax: 61 34)2-1740

Assunto: Credenciamento — ROF TA501318 — Repiiblica Federativa do Brasil ~ BID
: Processo MF n* 10951.000028/2009-06

Senhora Coordenadora-Geral,

1. ' Referimo-nos a0 ROF TA501318, de 18.5.2010, por meio do qual o Ministério
do Planejamento, Orgamento ¢ Gestiio solicita credenciamento para a Repiiblica Federativa do
Brasil negociar a operagiio de crédito externo com 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento
.~ BID, no valor de até 1S$28.600.000,00, destinados a0 financiamento do Programa de
Modemizagio de Instrumentos ¢ Sistemas de Gestdo da Administragio Publica Federal - Prosis.

2. A propdsito, informamos que, por meio do Oficio nf ° 48> /2010/Desig/Dicic-
Sured (anexo), o Banco Central do Brasil, com base no Art. 98 do Decreto 93.872, de 23.12.1986
e na Portaria 497, de 27.8.1990, do Ministério da Economia, Fazenda ¢ Planejamento, creden-
ciou a Repiiblica Federativa do Brasil a negociar referida operac8o no exterior, nas condigdes
constantes do ROF supracitado.

Atenciosamente,




10

Oficio n°483/2010/Desig/Dicic-Sured

Brasilia, |5 de julho de 2010.
Pt. 1001479729

A Suz Senhoria ¢ Senhor

FRANCISCO DE ASSIS DE SOUSA LIRA - Assessor

Ministério do Plancjamento, Orgamento e Gestiio ~ Secretaria Executiva
Esplanada dos Ministérios, Bloco “K”, 6° andar, Sala 621

70040-906 — Brasflia - DF

Fax: 61 2020 5004

Assunto: Credenciamento — ROF TA501318 — Repiiblica Federativa do Brasil — BID
Processo MF " 10951.000028/2009-06

Senhor Assessor,

1. Referimo-nos ao ROF TAS501318, de 18.5.2010, por meio dos qual V.Sa.
solicita credenciamento para a Repfiblica Federativa do Brasil pegociar a operagdo de crédito
externo com ¢ Banco Interamericane de Desenvolvimento — BID, no valor de até

. US$28.600.000,00, destinados a0 financiamento do Programa de Modernizagio de Instrumentos

¢ Sistemas de Gestio da Adminjstragio Piblica Federal - Prosis.

2. A propdsito, de acordo com ¢ disposto no artige 98 do Decreto 93.872, de
23.12.86 ¢ na Portaria 497, de 27.08.90, do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,

- comunicamos que 0 Banco Central do Brasil credencion a Repiblica Federativa do Brasil a ne-

gociar referida operagio no exterior, nas condigdes discriminadas a seguir, constantes do citado
ROF:

i) devedor: Republica Federativa do Brasil;

it} credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID;

iil) orgdo executor: Ministério do Planejamento, Otgamento ¢ Gestio;

iv) valor: até US$28.600.000,00 (vinte e oito milbbes ¢ seiscentos mil délares
norte-americanos);

v) modalidade: Empréstimo do Mecanismo Unimonetério do capital ordindrio do
BID com Taxa de Juros baseada na Libor;

vi) amortizagGo: em parcelas semestrais e consecutivas, na medida do possivel
iguais, venciveis apds o perfodo de caréncia;

vii) furos: pagos semestralmente, calculades sobre os saldos devedores didrios
do empréstimo, 2 uma taxa anval para cada trimestre determinada pelo BID, composta pela: a)
taxa de juros Libor trimestral para délar norte-americano; b) mais {ou menos) uma margem de
custo relacionada aos emprestimos do BID que financiam 03 expréstimos do Mecanismo Uni-
monetario com taxa de juros baseada na Libor; ¢) mais o valor liquide de qualquer énsto/lucro
gerado por operagdes para mitigar as flutuacdes da Libor; ¢ d) mais a margem para empréstinos
do capital ordindrio;
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vill) comissdo de crédito: exigida setestralmente nas mesmas datas do paga-
mento dos juxos, a um percentual que serd estabelecido pelo Banco periodicamente, como resul-
tado de sua revisdo de encargos financeiros, em conformidade com as disposigdes aplicdveis da
politica do Banco sobre metodologia para o calculo de encargos para empréstimos do capital
ordinirio, sendo certo que em caso algum poderd exceder o percentual de 0,75% a.a sobre o
saldo nfio desembolsado do coapréstimo, entrando em vigor 60 (sessenta) dias apds = assivatura do
contraio; ¢ .
' ix) recursos parainspegdo e supervisdo gerais: durante o petfodo de desem-
bolso, o Bageo nfio cobrard montante para atender despesas de inspegdo e supervisdo geras, sal-
vo se 0 BID cstabelecer o contrério duranie o mencionado perfodo. O valor devido pelo Mutus-
Tio, para atender as referidas despesas, em um semestre determinado, nio poderd ser superior a
1% do valor do Financiamento, dividido pelo mumero de semestres compreendidos no prazo oti-
ginal de desembolsos,

3. As datas de pagamento do principal, dos encargos financeiros, bem como dos
desembolsos, poderdo ser alteradas em fingdo da data de essinatura do contrato de empréstimo.

4, O credenciamento foi concedido com base nas declaragdes e nos documentos
apresentados pelo devedor ¢ credor, podendo o Banco Central do Brasil apurar a veracidade das
informagSes, na forra do artigo 62 do Decreto 55.762, de 17.02.65.

5. A operagio estard definitivamente registrada no ROF com a condicdo de
“concluido” apds a inclusio dos eventos 9001 (Resolugo do Senado Federal) e 9007 (manifesta-
¢30 da PGEN e aprovagiio do Fxuno. Sr. Ministro da Fazenda).

Atenciosamentr,




Kores
TESOURONACIONAL

Parecer n°. §10 2010/ GEOPE/ CODIP/ SUBSEC I/ STN/ MF
Em 48 de Junhe  de2010.

ASSUNTO: Repiiblica Federativa do Brasil/ -
Ministério do Planejamento Orgamento e
Gestdio - MPOG. Operagdo de crédito
externo, no valor de US$ 28.600.000,00,
com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID. Recursos
destinados a0 Programa de Modernizacio
de Instrumentos ¢ Sistemas de Gestio da
Aministragao Publica - PROSIS. Pedido
de autorizagiio.

Ref: Processo 10951.000028/2009-06

Sr. Coordenador-Geral,

1. Trata o presente Parecer de pedido de autorizagfio para que a Republica Federativa do
Brasil contrate operacic de crédito externo, de interesse do Ministério do Planejamento
0r§amcnt0 e Gestio - MPOG, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, no
valor de até US$ 28.600.000,00 (vinte e oito milhdes e seiscentos mil dblares dos Estados
Unidos da América), cujos recursos serdo destinados ao Programa de Modernizagfo dos
Instrumentos e Sistemas de Gestio da Aministragdo Publica Federal - PROSIS.

Recomendacio da Comissdo de Financiamentos Externos — COFIEX

2. Cabe mencionar, que a Comissao de Financiamentos Externos - COFIEX, por meio da
Recomendagdo n° 1038, de 14.07.2008, as fls. 03, homologada pelo Sr. Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestdio, identificou o Programa como passivel de apoio de
financiamento externo, sendo até US$ 28.600.000,00 provenientes do BID e até USS$
19.000.000,00 de contrapartida nactonal.

3. 0  executor solicitou aumento do valor do montante de contrapartida para
US$20.423.000,00, mantendo-se inalterado o valor de empréstimo. Tendo em vista que o
incremento ndo excede o teto de 10% do valor total da projeto, a referida solicitagdo foi
contemplada mediante Resolugfio n° 429, de 03.02.2009, da referida Comissdo (fls. 39).
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Objetivos do Projeto, Arranjo Institucional e Anilise de Custo-Beneficio.

4. O objetivo do Programa € promover a modernizagdo dos instrumentos e sistemas de
gestdo e de apoio aos processos decisérios da administragdo piblica federal, com vistas 2
melhoria da eficiéncia, eficicia e efetividade do gasto piiblico federal.

5. O Programa foi estruturado em cinco componentes que compreendem as seguintes
atividades: capacilagdo, consultoria, aquisicfio e instalacio de ferramentas de mapeamento de

processos, de gestdo de conteido e de apoio & decisdio. Os referidos componentes visam &
- consecugio dos seguintes objetivos: a) reorientar o ciclo orgamentario da Administragdo Piblica
Federal; b) aperfeigoar o uso de recursos de informago nos processos decisérios; ¢} melhorar a
. qualidade dos projetos de investimento piblico mediante o desenvolvimento de capacidade
institucional; d) tornar mais cficicntc a implementagio dos programas govermamentais, com
base no aperfeigoamento dos mecanismos de incentivo e de apoio 4 execugdo do gasto pilblico;
¢ ¢) melhorar a coordenagdo interma do Governo Federal, mediante o desenvolvimento de
mecanismos de coordenagdo intergovernamental para o alinhamento das agGes do Governo
Federal com os governos Estaduais e Municipais.

6. A Nota Técnica n° 16/2008/SE do Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestio, as fls.
14/16, apontou que, apesar do setor pablico brasileiro ter avangado significativamente no
processo de construgéio de sua capacidade institucional desde os anos 90, observou-se que os -
resultados das reformas ainda sio marcados pela diversidade e pela caréncia de consolidagdo
institucional. O presente projeto visa a enfrentar problemas relacionados a legislagio, processos
de trabalho, cultura organizacional e defasagem tecnoldgica, contribuindo para a melhoria da
eficécia, eficiéncia e efetividade das politicas pablicas federais.

Fluxo Financeiro

7. O custo total do projetc monta em US$49.023.000,00, sendo US$28.600.000,00 (54%)
mediante empréstimo externo e o restante, 1US$20.423.000,00, decorrentes da contrapartida
nacional. Conforme informat;ﬁeé fomecidas pelo Executor, as fls. 134/135, os recursos do
empréstimo serdo desembolsados em quatro anos, conforme abaixo apresentado.

Quadro I
US$
Fonte 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL
BID 0 10.977.540 | 9.972.978 | 6.121.312 | 1.528.170'| 28.600.000

Contrapartida | 3.428.500 | 6.618336 | 5313.651 |3.605.511 | 1457.002 | 20.423.000
TOTAL 3.428.500 | 17.795.876 | 15.486.629 | 9.826.823 | 2.485.172 | 49.023.000

Condi¢dcs Financeiras

8. De acordo com a minuta negociada do contrato de empréstimo (fls. 114/124), as condiges
financeiras da operagio de crédito em foco, inscridas no Sistema de Registro de OperagSes
Financeiras — ROF do Banco Central do Brasil, sob o registro TA 501318, objeto de
manifestagdo favoravel desta Secretaria, fls. 136, serfo as seguintes:
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Quadro II: Condi¢des financeiras da operacio

de Taxa de Juros

Credor: BID

Valor do | Até US$ 28.600.000,00

Empréstimo:

Modalidade: Empréstimo do Mecanismo Unimonetdrio com taxa de juros
baseada na LIBOR

Prazo de {4 anos contados da vigéncia do contrato.

Desembolso: _

Amortizacio: Parcelas semestrais e consecutivas, de valores tanto quanto possivel
iguais, pagos nos dias 15 dos meses de setembro ¢ margo de cada
ano, vencendo-se a primeira parcela na préxima data de pagamento
contados 4 anos da data de assinatura do contrato e a Gltima o mais
tardar 20 anos apds a assinatura do contrato.

Juros: Exigidos semestralmente nas mesmas datas do pagamento da

' amortiza¢do e calculados sobre o saldo devedor periédico do
Empréstimo, a uma taxa anual para cada trimestre composta pela
() taxa de juros LIBOR trimestral para délar americano; b) mais
(ou menos) uma margem de custo relacionada aos empréstimos
que financiam os empréstimos modalidade LIBOR; ¢} mais o valor
liquido de qualquer custo/lucro gerado por operagdes para mitigar
as flutuacdes da LIBOR e d) mais a margem para empréstimos do
capital ordinario.

Opcdo de Fixacdo | O mutudrio poderd, respeitados os termos e condigbes estabelecidos

na cldusula 2.03 do contrato de empréstimo, solicitar a0 Banco:

(1) conversdo para uma Taxa de Juros Fixa, de parte ou totalidade
dos saldos devedores sujeitos & taxa de juros baseada na Libor, ¢;
(ii) uma nova conversio de parte ou da totalidade dos saldos
devedores do Empréstimo calculados a uma Taxa de Juros Fixa para
a Taxa de Juros Baseada na Libor.

Cada conversdo somente poderd ser realizada em valor minimo
equivalente a 25% do montante do Empréstimo ou
US$3.000.000,00, o que for maior.

Despesas com
Inspe¢io e

Supervisio Geral:

Por decisdo de politica atual, o Banco nfo cobrard montante para
atender despesas com inspegdo e supervisio geral. Por revisdo
periédica de suas politicas, notificarda ao mutudrio um valor devido
em um semestre determinado, que ndo poderéa ser superior a 1% do
financiamento, dividido pelo numero de semestres compreendido no
prazo original de desembolsos.
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Comissio de . A ser estabelecida periodicamente pelo Banco, ¢ calculada sobre o
Crédito: saldo ndo desembolsado do empréstimo, exigida juntamente com os

‘ juros, entrando em vigor sessenta dias apds a assinatura do contrato,
Em caso algum podera exceder ao percentual de 0,75% a.a.

9. Foi anexado 3s fls. 154 o calculo estimativo do servigo da divida, bem como do custo
efetivo médio da operagdo, situado em 5,23% a.a., flutuante conforme a variagdo da LIBOR.

- Considerando o custo atual da curva média de captagio do Tesouro em ddlar no mercado
internacional, a operag3o encontra-se em patamares aceitiveis a esta Secretaria.

10. Quanto s demais disposigdes contidas na Lei Complementar n® 101/2000, na Resolugso
do Senado Federal n°® 48/2007 e na Portaria MEFP 497/1990, ha que se destacar o seguinte:

I - Inclusdo no Plano Plurianual

11. A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI/MP, por meio de
mensagem fac-simile datada de 06.01.2009, as fls. 31, informou que a operagio de crédito
externo em andlise encontra-se amparado na Lei n° 11.653/2008 (Lei do Plano Plurianual
2008/2011), no dmbito da agio 11W0 — Modernizagio dos Instrumentos e Sistemas de Gestéio
da Administragdo Publica Iederal, que compde o Programma 0802 — Gestdo do Plano Plurianual
e dos Orcamentos da Unifio, no valor total de R$110.834.936,00 para o periodo, sendo
- R$26.558.951,00 em 2010 e R$21.068.951,00 em 2011, encontrando-se, portanto, amparado no
PPA.

II - Previsio Orcamentaria

12. A Secretaria de Orgamento Federal ~ SOF/MP informou, mediante fac-simile n° 16, de
(9.06.2010 (fls. 152/153), que consta da Lei Orgamentiria Anual — LOA 2010 o montante de
R$5.000.000,00 destinados & contrapartida do projeto (Fonte 100), R$500.000,00 referente a
Recursos Ordinarios (Fonte 100) ¢ o montante de R$500.000,00 para o ingresso de recursos
externos (Fonte 14R). Informon, ainda, mediante fac-simile n® 06, 23.04 2010, que consta o
valor de R$115.000,00 para o pagamento de juros e demais encargos.

13.  Tendo em vista a previsdo contratual de comissdo de crédito, encargo que 1nc1de sobre o
saldo ndo desembolsado do empréstimo e a fim de evitar o pagamento excessivo de comissio de
compromisso, entendemos conveniente que, previamente a formalizagio do contrato de
empréstimo, seja verificada por esta Secretaria a dotagdo orgamentdria prevista para o projeto
referente ao exercicio de 2011.

111 - Adequagio 3 Programagio Financeira do Tesouro Nacional

14. A Subsecretaria de Planejamento, Orgamento ¢ Administragio do MPO, por meio do
fac-simile de 15.04.2010, fis. 130, informou que, em conjunto com a Secretaria-Executiva,
envidard esforgos no sentido de assegurar os necessarios .créditos orgamentdrios e
compatibilizagdo com os limites de emnpenho e pagamento fixados no Decreto de Programacéo
financeira no presente exercicio ¢ nos seguintes, de forma a nio comprometer a execugdo do

programa.
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IV - Limites de Endividamento

15.  Conforme estabelecido pelo inciso III, § 1°, art. 32 da Lei Complementar n°® 101/2000, a
contratagdo de operagdes de crédito fica condicionada 4 observéncia dos limites e condicSes
fixados pelo Senado Federal. De acordo com informages obtidas no Relatério de Gestfio Fiscal
da Unifio para o 1° quadrimestre de 2010 (fls. 151), hi margem, na presente data, para a

contratagdo da pleiteada operagdo nos limites estabelecidos pelo Senado Federal, nos termos dos
artigos 6° e 7° da Resolugio SF 48/2007, de 21.12.2007.

V — Alcance das Obrigagies Contratuais

16. De acordo com a Clausula 3.01 da minuta negociada do Acordo de Empréstimo (fls.
114/124), o primeiro desembolso do Financiamento estd condicionado a que se evidencie o
cumprimento, de forma que o Banco considerc satisfatéria, além das condigdes prévias
estipuladas no Artigo 4.01 das Normas Gerais os seguintes requisitos:

a) Criagdo do Comité Supervisor do Programa;
b) Designagédo do Coordenador-Geral do Programa;
¢) Designagdo do Coordenador Administrativo-Financeiro do Programa;

17. - Com o intuito de evitar o pagamento desnecessirio de comissio de crédito, bem como
garantir uma boa execugdo do contrato, entendemos que preliminarmente & formalizagdo dos
instrumentos contratuais, deva ser verificado, pelo Ministério da Fazenda,- o grau de
cumprimento das condigSes prévias, mediante manifestagiio do BID.

. 18. Entendemos que as demais obrigagGes contratuais constantes das minutas do Acordo de
Empréstimo sdo passiveis de cumprimento pelas partes envolvidas, n#o atribuindo ao Tesouxo
Nacional riscos superiores iqueles normalmente assumidos em operagdes ja contratadas com
organismos multilaterais de crédito.

VI - Demais Informacgdes

19.  Foram anexadas ao processo, as fls. 142/149, as informagdes elaboradas por esta STN
relativas as finan¢as da Unifio, atualizadas no enderego http://www tesouro fazenda.gov.br, bem
como as demais analises de que trata o artigo 3° da Portaria MEFP n° 497/1990, para
encaminhamento ao Senado Federal.

20. Registre-se que foi verificada, na presente data, a observéncia, por parte da Unifo, das
restricdes estabelecidas na Lei Complementar o°® 101, de 04.05.01, para a contratagio de
operagdes de crédito.
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VII - Conclusio

21. A vista do exposto, nada temos a opor A contratagio da pleiteada operagdo de crédito
externo, desde que previamente 4 formalizagio do instrumento contratual, sejam verificados o
cumprimento das condicionalidades relacionadas no item 16 deste Parecer, bem como verificada
a dotagdo orcamentaria prevista para o projeto referente ao exercicio de 2011.

A consideragiio, sugerindo o encaminhamento do processo & Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, para as providéncias de sua algada.

o j/ /"
. Lﬁ Mg l)w : - & ': -
mr&m -, - Ve 55_, = R
CLAUDIA REBELLO MASSA POLDO ARAUJ (D@S/
Analista de Finangas ¢ Controle Gerente da GEOPE

De acordo. Encaminhe-se ao Subsecretério da Divida Publica da Secretaria do Tesouro

Nacional.
FERNANDO EURICO DE P

Coordcnador-Geral da COD]P

De acordo. _

PAULO FONTOURA VALLE
Subsecretario da Divida Pablica da Secretaria do Tesouro Nacional

De acordo. Encaminhe-se o processo 2 PGFN, conforme sugerido.

ARPﬁ HUGO AU
Secretario do Tesouro Nacional
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TesouRONACIONAL
Nota n°. ¢ 272010/ GEOPE/ CODIP/ SUBSEC Ilif STN/ MF

Em.JG/o4] 10

ASSUNTO: Replblica Federativa do Brasil/
Ministério do Planejamente QOrgcamento e Gestdo -
MPOG. Operagdo de crédito externo, no valor de
US$ 28.600.000,00, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID. Recursos destinados ao
Programa de Moderniza¢do de Instrumentos e
Sistemas de Gest3o da Administragao Piublica -
PROSIS. Pedido de autorizagdo.

Ref.: Processo 10851.000028/2009-06

De modo a atender ao disposto na Carta-Circular n. © 2.771, de 20.11.97, do
Banco Central do Brasil, que trata dos procedimentos para o Registro de Operagbes
Financeiras, sugerimos a insergdo no sistema da seguinte manifestagdo para o ROF
TA501318: Esta Secretaria, nos termos do artigo 98 do Decreto n. © 93.872, de 23.12.86,
nada tem a opor seja Replblica Federativa do Brasil (Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao - MPOG) credenciado a negociar operagac de crédito externo, com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao
financiamento do “Programa de Modernizagao de Instrumentos e Sistemas de Gestao
da Administragio Piblica - PROSIS”, no valor de até US$28.600.000,00 (vinte e oito
milhdes e seiscentos mil dolares dos Estados Unidos da América), objeto da
Recomendacao COFIEX n® 1038, de 14.07.2008. Importa ressaltar, todavia, que a

decisio deste Ministério somente sera formalizada quando do encaminhamento do pleito
ao Senado Federal’.

A consideragao superior.

CLAUDIA REBELLO MASSA LDO ARAUJ
Analista de Finangas e Controle Gerente da GEOPE/STN

De acordo. _

N o -
JOSE FRANCO MEDEIROS DE MORAIS
Coordenador-Geral da CODIP, Substituto
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CUISRAD BE HNANCIAMENTOS EXTERNOS
GOFIEX

RECOMENDACAL #° L0BF 4 ﬁi_ de M ho de 2008

A Comissac ge Financiamenios Exiemos - COFIEX, no use das atribuicBes que the sio
confaridas pelo Art 29, inciso |, do Qoursio n° 3,807, de 12 de junho de 2000, e pelo At &° da

Resziugzo COFIEX n® 280, de 21 Jz s3ombs U5 2000,

RECOMENDA

Ao Senhor Ministo de Es11n do Planeiamenty Orgamentn e Gestdo autorizar, com as) res-
salva(s) estipulada(s) & pracarazde de Programa/Projeto abalxe mencionade, nos seguintss termaos:

1. Nome: Prograr'.a de Modernizagiio de instrumentos e Sistemas de Gestdo da
iniotracin Pihlira Eadaral

Hi..su Bt Pt
2, Mutudrio: Reptiblica Fedsrafiva do Brasi
3. Exsecutor: Ministério do Plansjamanto, Crgamanto e Gestfio
4. Entidade Financiddora: Baneo Interamericano da Dasenvolviments - BID

%. Valor do Empréstimo; até US§ 28.600.000,00 -
6. Contrapariida: até USS 19.600.000,00-Repiblica Federativa do Brasil

Ressaiva(s)

a) A inclusdic dr: aerrasnondenies vaierss 38 inaresso o contrapanida financeira no
Orgamento Gerai da Uniso, a8 serem vestinados ro Ministério do Planejamento,
Orgamanto e Gesifo, devera lavar em conia 0s imites argamentérios fixados para agusle

Grgio.
/éncﬁ' M 3£3 Rl 4 A
Alexandre Meira da RGS3 : Jd3o Bemardo de Azevlqg’arinqe
Sgcretdrio-Executivo Prasidante

De acordo. Em JQ de N Luol de 2008,

@%%&Q*

Paufo Bernardo Silva  °
Ministro de Estido do Fiassiamento,
Orgametito & Sastio

Natar AuaNiratse onssda onf %t W'“e“f 2630 prowé ghsgs destis de dooorings vinte e q.Bld mesee, comados a parfr gz
BRI E -

dafp G p‘.’ﬂ-..»a; ST R T3P TP Lt
-
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) ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

NOTA/MP/CONJUR/ACG/N= 2693 - 1.10 /2010
PROCESSO N=: ¢3100.000565/2010-37

EMENTA: MINUTA DE CONTRATO DE
EMPRESTIMO A SER CELEBRADO ENTRE
BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO — BID E A REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. IMPLEMENTACAO
DO PROGRAMA DE MODERNIZACAO DOS

" INSTRUMENTOS E SISTEMAS DE GESTAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL -
'PROSIS. NECESSARIA A OBSERVANCIA A
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E
INFRALEGAIS. PELO ENCAMINHAMENTO
DO PROCESSO A SECRETARIA EXECUTIVA
DESTA PASTA.

Retorna a esta CONTUR/MP, processo relacionado & celebragio de contrato de
empréstimo entre a Repiblica Federativa do Brasil ¢ o Banco Interamericano de
Desenvolvimento ~ BID, objetivando implementar o “Programa de Modernizag¢do dos
Instrumentos e Sistemas de Gestio da Administragio Publica Federal” ~ PROSIS, apés o

exame, pela Secretaria Executiva desta Pasta, do PARECER/MP/CONJUR/ACG/N® 0800 -
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1.10/2010 (fls. 154/163), e a apresentagao da documentagao e dos esclarecimentos pertincntes
(fls. 165/175).

2. No Memorax_ldo n° 63/2010/MP/SE, datado de 10 de junho de 2010, a Secretaria
Executiva, esclareceu que apensou ao processo os documentos solicitados nos itens 6, 9 e 11 do
mencionado Parecer — acostados as fls. 167/175, e apresentou, ainda, 0s S$eguintes

esclarecimentos quanto as demais ressalvas feitas por esta CONJUR/MP, in verbis.

“2. Quanto ao item 5, esclarego que a autorizagdo pelo Senado Federal dar-
se-d posteriormente & andlise prévia a ser realizada pelo. Ministério da Fazenda,
sendo, para tal, necessério o envio, dentre outros, do Parecer Juridico do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo a Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional - PGFN.

3. Em relagdo ao item 6, esclarego que, a partir da aprovagio da Lei
11.853, de 03/1'2/08, o Programa foi inserido no Plano Plurianual — ag¢do
04.121.0802.11WQ0, tendo sido também aberto crédito especial no valor de R
27.146.323,00. Em vista da demora na assinatura do contrato, este montante
precisou ser cancelado. Uma nova abertura de crédito orgamentdrio Joi
realizada pela Lei Or¢amentdria Anual de 2010 (Lei n° 12.214, de 26.01.10), no
valor de RS 6 milhbes, dos quais RS 5 milhGes correspondem 'c'z fonte de
contrapartida, R$ 500 mil a fonte 148 — Operagdes de Crédiro Externas ¢ R3
500 mil a Recursos Ordindrios. Adicionalmente, hd previsdo de RS 115 mil para
pagamento de juros ¢ demais encargos, conforme Fax da Secretaria de

Orcamento Federal. de 23.04.10, anexado aos autos.

. Com respeito aos itens 7 — ratificado pelo item 8 - 10 e 13, o

demonstrativo relativo ao cumprimento do limite a que se refere o art. 167, art.
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3.

0° inciso Il sera elaborddo pelo respectivo érgdo competente, a Secretaria do
Tesouro Nacional. A mesma enviard Parecer & PGFN, a qual também ird se
manifestar. Apos a realizagdo dos referidos procedimentos, o Ministério da
Fazenda, por intermédio do Gabinete do Ministro, enviard a proposta a Casa

Civil para os encaminhamentos necessdrios com vistas a aprovagdo pelo Senado
Federal.

3. Relativamente ao item 14.2, sugiro que a PGFN analise a necessidade da
substituicdo da expressdo “empréstimo” por “financiamento”. Quanto aos itens
14.1 e 14.3, discordo da sugestdo, vez que ndo se trata de um acordo de

cooperagio técnica, mas sim de contrato de financiamento/empréstimo.”

Da andlise dos documentos juntados as fls. 167/175 dos presentes autos, bem

como dos esclarecimentos acima transcritos, verifica-se que foram atendidas as recomendagoes
juridicas constantes do PARECER/MP/CONJUR/ACG/N® 0800 — 1.10/2010. Nao obstante,
vale ressaltar que, sob o enfoque contratual, remanescem as consideragdes feitas no

l”ARECER/MP/’CONJURIMM/ND 0643 — 4.3.11/2010 (fls. 145/152).

4.

Ante o exposto, com as argumentacdes langadas e abstraindo-se de qualquer

consideragao quanto 2 oportunidade e 2 conveniéncia da realizagio do negécio juridico em tela,

conclui-se pela juridicidade dos atos e pugna-se pelo prosseguimento do feito. Pelo retorno a

Secretaria Executiva para ciéncia e adogio das providéncias cabiveis.

A consideragzo superior.
Brasilia, 11 de junho de 2010

/i %M" Yo 74;}" "f/‘uvvi' /(0.(_/1’-. [
7 ANA CAROLINA MIGUEL GOUVEIA

Advogada da Unido
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De acordo. A consideracao da Senhora Consultora Juridica Substituta.
Em||/06/2010

PAULO FERNANDQ FELIQ) TORRTS OR
Advogado da Uniao

Coordenador-Geral Juridico de Assuntos Or¢amentérios e Econdmicos

Aprovo. Encaminhe-se & Secretaria Executiva.

EmJL/06/2010
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NOTAMP/CONJUR/MM/N® 2924 — 43,11 / 2010

PROCESSO N° 03100.000565/2010-37

EMENTA: REFERE-SE A ANALISE DO CONTRATO
DE EMPRESTIMO N° 2192/0C-BR A
SER CELEBRADO ENTRE O BANCO
OINTERAMERICANGO DE
DESENVOLVIMENTO- BID E A
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
PELA APROVACAO. RESSALTANDO-
SE A NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DAS DISPOSICOES
PREVISTAS NO ART. 42, § 5° DA LEI
8.666/93 CASO SEJA REALIZADA
CONTRATACAO.

1. A Senhora diretora do Programa de Modemizagio dos Instrumentos e Sistemas de
Gestio da Administracdo Publica Federal - PROSIS, por meio do despacho a fl. 183, encaminhou

0s autos do processo em referéncia a esta Consultoria Juridica solicitando:

“[...] reavaliagdo dos itens 4, 10, 11 e 12 do Parecer MP/CONJUR/MM/N® (643-
4.3.1172010, em vista do:

D) Decreto-lei 1312, de 1974, art. 6°. e

I} Acérddo TCU n° {718/09. "
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2. O Parecer MP/CONJUR/MM/N°® 0643 - 4.3.11/2010, de 24 de maio de 2010,
analisou o Contrato de Empréstimo n° 2192/0C-BR a ser celebrado com o Banco Interamericano de

Desenvolvimento — BID, no que se refere aos aspectos relacionados & Coordenacio-Geral de

Licitagio, Contratos e Convénios.

3. Os articulos 4, 10, 11 ¢ 12, sobre os quais € solicitada reavaliacdo pela diretora do
Programa de Modernizagdo dos Instrumentos e Sistemas de Gestao da Administragdo Publica

Federal — PROSIS, trouxeram a seguinte previsio:

“f]
4. Ante o exposto, reiteramos a necessidade de esclarecimento quanto ao papel
a ser exercido pelo Ministério da Fazenda no Contrato de Empréstimo submetido a presente
andlise, pois consta & fl. 29v, item I, correlamente, que o Mutudrio é a Republica
Federativa do Brasil e como executor e intermedidrio, de acordo com o item 3, o Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, no entanto a fl. 36, aparece como Mutudrio ¢
Ministério da Fazenda.

(-

10. Portanto, ao que parece o Contrato de Empréstimo em questdo ndo obedece
a essa previsdo, haja vista o fato de que em vdrias situagbes traz a clausula de
confidencialidade (fls. 77, 96, 123, 133, item 5.2 e 141, respectivamente) e nhdo prevé a

divulgacdo dos orgamentos-base. O que pode ser objeto de questionamento perante 0
Tribunal de Contas da Unido.

11 Deve-se ressaltar. no entanto. que de acordo com o parecer juntado as
f1s.16-22 a deciséo proferida nesse Acérd@o estaria suspensa (fl. 20, articulo 19), todavia,
em consulta ao sitio do TCU néo foi encontrado como ultimo andamento a suspensdo da
decisdo proferida no Acérdéio n® 2690/2008 — Plendrio, conforme abaixo demontrado:

18/02/2010

Pega: NAO INFORMADO

Unidade detentora: SECEX-PI - SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO-PI

Incorporada em: 18/02/2010-15:12:42

Documento: 441764172 )
Assunto: OFICIO-CIRCULAR N° 55/COFIEX-MP, ENCAMINHADO PELQO SECRETARIO-
EXECUTIVO DA COFIEX, DA SECRETARIA DE ASSUNTOS INTERNACIONALS DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GEST, AO. FISCALIZACAC /
FISCALIZA CA~ O DE ATOS E CONTRATOS/FISCALIZACA 9 DE OBRA Remetente: PE-MP-
MINISTERIODOPLANEJAMENTO,ORCAMENTOEGESTAO(VINCULADOR)

Data entrada: 10/11/2009

Identificacdo origem: OFC-55-2009

Unidade destinatdria: SEPROG - SEC. DE FISC. E AVAL. DE PROG. DE GOV.
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Data criagdo: 09/11/2009”

12 De quaiquer forma € recomendado que se tenha cautela em concordar com
esse tipo de clausula, pois mesmo que a decisdo esteja suspensa pode haver julgamento
definitivo por parte do TCU no sentido de ndo ser aceitdvel esse tipo de pratica.

[]"

4, No que tange ao articulo 4, transcrito acima, solicitou-se um ésclarecimcnto quanto
ao papel a sei exercido pelo Ministério da Fazenda no Contrato de Empréstimo p;ete'ndido, haja
vista a fl. 36, esse 6rgao aparecer como mutuério, quando na verdade o mutuério em um Contrato
de Empréstimo com organismos internacionais é a Repiblica Federativa do Brasil, por ser quem

possui personalidade juridica em ambito externo.

5. Nesse sentido, o Cédigo Civil, no art. 40 dispde que as pessoas juridicas sdo de
direito piblico interno, ou externo, e de direito privado. J4 no art. 41, inciso I, trouxe a previsao de

que a Unido € pessoa juridica de direito ptiblico interno.

6. Pur outro lado, no ambito ‘extermo, a Constituigio de 1988, art. 21, inciso I,
estabelece que “compete & Unido manter relacdes com Estados estrangeiros e participar de
organizagbes internacionais”. O que nos leva A conclusdo de que no ambito internacional a

Repiiblica Federativa do Brasil, representada pela Unido, é pessoa juridica de Direito Externo.

7. Logo, no item 1 do Contrato o correto seria constar: “Contrato de Empréstimo
celebrado [..] entre a Republica Federativa do Brasil, a seguir denominada ‘mutudrio’,

representada pela Unido, por intermédio do Ministério da Fazenda FAY

8. O Ministério da Fazenda seria o 6rgdo intermedidrio justamente por ser 0rgao,

portanto, ndo possuir personalidade jurfdica.

9. A sua participagao justifica-se pelo disposto no Decreto-lei n® 1312, de 1974, art. 6°,

conforme abaixo transcrito:
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“Art. 6° Compete privativamente ao Ministro da Fazenda firmar pela Unido Federal,
quaisquer Instrumentos de empréstimo, garantia, aquisicGo de bens e financiamento
contratados no exterior, na forma da legislagdo vigente e observadas as condigdes
estipuladas para operagées dessa natureza; podendo delegar a referida competéncia em alo
proprio ao Procurador-Geral ou a Procuradores da Fazenda Nacional, ao. Delegado do
Tesouro Nacional no Exterior ou a representantes diplomdticos do Fais.

10. Dessa forma, o Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo figuraria como

executor ¢, conseqiientemente, intermedidrio também.

11. Por tudo até aqui exposto, constata-se que o Ministério da Fazenda ndo ¢ o mutuério
e sim um 6rgio intermediador da realizagio da operacio, conforme prescrito no Decreto-lei n®
1312/1974.

1Z. Entretanto, a dirctora do Programa de Modernizagio dos Instrumentos e Sistemas de
Gestao da Administragio Pdblica Federal — PROSIS, explicou no despacho 2 fi. 183, que essa
denominagio de mutudrio ao Ministério da Fazenda € utilizada apenas para efeito de troca de

correspondéncias, senao vejamos:

“Esclareco, ainda, que o termo ‘mutudrio’ constante da cldusula 6.04 se refere a troca de
correspundéncias entre os representantes do BID e do governo brasileiro™

13. Nesse sentido, ndo vislumbramos ilegalidade na utilizacio dessa nomenclatura,
apenas impropriedade que ndo obsta o prosseguimento do feito, mas sugerimos que nos futuros
contratos seja verificade junto ao banco a alteragio das minutas para que conste as partes de forma
correta e, dessa maneira, também seja alterada a denominagio do Ministério da Fazenda para efeito

de troca de correspondéncias.

14. Passando a reavaliagiio quanto ao disposto nos articulos 10, 11 e 12, visto que tratam
do mesmo assunto, foi citado pela diretora do Programa de Modernizagdo dos Instrumentos e
Sistermnas de Gestdo da Administracao Pablica Federal — PROSIS o Ac6rdao/TCU n° 1718/2009..
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15. Cabe, inicialmente, esclarecer que o Acdrdao referido acima foi resultado de um

recurso de Embargos de Declaracio interposto em face do Acérdao n® 1312/2009.

16. O Acordao n® 1312/2009 deixou consignado em relagdo a suspensdo do Acérdio n°
269072008 que:

“Na esteira desse raciocinio, o Secretdrio da Serur certificou, nos autos, a pedido da
PGFN, que o Acorddo n° 2.690/2008 Plendrio tem efeito suspensivo em relagdo aos itens
91,911, 8111 9112912 82e93(fls. 34/35, an. 3).

-Entretanto, embora assista total razdo a PGFN quanto as sérias implicagbes
administrativas, juridicas, econdmicas e financeiras advindas das determinages do

Acdrddo n® 2.690/2008 ; Plendrio, é importante observar que o efeito suspensivo concedido
ndio teve o alcance esperado pela Recorrente.

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que "o efeito suspensivo dos pedidos
de reconsideracdo e de reexame, bem como dos embarges de declaragdo, impetrados
contra as decisdes do TCU ndo autoriza o recorrente a, antes do pronunciamento do
Tribunal sobre o mérito do recurso, praticar ato ou adotar providéncia que direta ou
indiretamente contrarie qualquer dos itens da decisdo recorrida, sujeitando-se o infrator a
multa prevista no artigo 58, II, da Lei n° 8443/92" (Acorddo n® 266/2007 Plendrio.
Grifamos). ” {grifamos)

17. Portanto, a conclusdo do articulo 12 do Parecer MP/CONJUR/MM/N® 0643 -
4.3.11/2010 transcrita no articulo 3 da prescote Nota estd em consondncia com o que determinou a

Corte de Contas no Ac6rdio n® 1312/2009.

18. Todavia, pelo que se depreende das conclusdes presentes no Ac6rdao/TCU -n°
1718/2009, tGltima posigio do TCU em reexame, de fato o entendimento adotado no Acérdéo n°
2690/2008 foi alterado, 0 que ocasionou uma reconsidera¢io da posi¢io anteriormente adotada pelo
referido Tribunal de Contas, passando a ser admitida a Cldusula de Confidencialidade ¢ a
necessidade de quc o orcamento-basc constc apenas do processo administrativo, sendo assim, nao é

obrigat6ria sua publicagao junto com o edital. E o que se infere do trecho abaixo:

u[".] - l ’ i
5. Quanto & primeira alegacdo, este Tribunal de Contas concluiu, por meio do acdrddo
embargado (em sede de pedido de reexame), que ndo fere a Constituigdo Federal a inclusdo

T
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15.

de clausula de confidencialidade em editais de lcitagdo no dmbito de programas
Jinanciados, ainda que parcialmente, por organismos multilaterais de crédito de que o
Brasil faga parte, desde que as normas que a prevejam tenham sido internalizadas por meio
de processo legislativo regular disposto na Lei Maior. -

[ .
7. Em razdo disso, excluiu-se a proibicdo da cldusula de confidencialidade do subite
9.1.1.2, que passou a veicular assunto concernente a planilhas de quantitativos e pregos
unitdrios das propostas dos licitantes. A redagéo anterior trazia a seguinte determinag@o:
[d

‘8.3. recomendar & Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo que oriente o mutudrio de empréstimo com organismo financeiro
multilateral de que o Brasil seja parte no sentido de:

[..]
d) ndo incluir, no Edital, cldusulas que restrinjam o acesso dos licitantes a toda a
documentagdo do processo, em observdncia aos arts. 3°, § 3° e 63 da Lei n° 8.666/93 € ao

pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa assegurados pela Constitui¢do Federal
naart 5° inciso LV" "

{1

14. Também quanto a essa questdo, é procedente o pedido. O referido dispositivo frata da
inclusdo em edital (e, por conseguinte, a obrigatoriedade de divulgagdo) do orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios. A fundamentacdo correta (art. 7°,
§ 2° inciso 1, da Lei n° 8.666/93) reporta-se & existéncia de orgamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os seus Cusios unitgrios. E forgosa,
portanto, apenas a retirada da aluséo ao dispositivo.

]

9.2. alterar os subitens 9.1.1.1 e 9.2 do Acérdio n° 1.312/2009-Plendrio, que passam a
apresentar as seguintes redagoes:

‘9.1.1.1. a existéncia prévia dos orcamentos-base dos certames, expressos por meio de
planilhas com a estimativa das quantidades e dos precos unitarios, nos termos do art. 7°, §
2° inciso II, da Lei n° 8.666/93, em respeito aos principios da publicidade e da eficiéncia,
constantes do caput do art. 37 da Constituicdo Federal:

(..)

9.2. determinar & Secretaria de Assunios Internacionais do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo que oriente os mutudrios de empréstimos com organismos financeiras
multilaterais de que o Brasil faga parte, a exemplo do Banco Mundial, quanto & necessidade
de observincia das disposicbes do subitem 8.3 da Deciséio n°® 411/2002-Plendrio (a excegdo
da alinea "d", relativa & cliusula de “confidencialidade”, que prevé o sigilo do
procedimento desde a abertura das propostas até a adjudicagdo do objeto do certame qo
licitante vencedor, por ndo haver afromta a principios constitucionais) e daquelas
mencionadas no subitemn 9.1.1 deste acdrddo; """

Com isso, para que cxista consondncia com a ltima posigio de reexame adotada

pelo TCU, proferida no Acérdéo n® 1718/2009, revemos o posicionamento recomendado no articulo
10 do PARECER/MP/CONJUR/MM/N°0643-4.3.11/2010, transcrito no articulo 3 desta Nota, para

considerar desnecessdria a publicagio do orcamento-base juntamente com o edital, com a ressalva
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de ser necessdrio que tal orcamento conste do processo administrativo correspondente, assim como
para aquiescer 2 possibilidade de adogdo da cldusula de confidencialidade, desde que as normas que
a prevejam tenham sido internalizadas por meio de processo legislativo regular disposto na

Constituicio Federal, conforme reconhecido na posi¢io do TCU constante do Acérdao 1718/2009.

20. Posto isso, sugerimos que 0 processo seja restituido 4 sua origem (Secretaria

Executiva - SE) para as providéncias cabiveis.

A consideragdo superior.

Brasilia, 01 de julho de 2010.

: vl . <, S5
MICHELLE Y MA:}@E DA STLVA
Advogada da Uniao
De acordo. A consideragio do Senhor Consultor Juridico.

Em / de julho de 2010.
%ﬁ%@

de Licitagao, Contratos e Convénios.

JOSE ANTA

,-"/
(érat Juridico

Coordenador-

-

Aprovo. Remetam-se os autos 2 Secretaria Executiva-SE.
Em (54 4e julho de 2010.

%}'

WILS CASTRO JUNIOR
Consultor Ju
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MP/GM
03000.000040/2009-96
Ministério da F d ge 1ol /nm
C n a Fazenda
Avison® @5  /2009/MP Gabinate do Ministro
?Qj.' sasyA
o Brasilia, & de janeiro de 2009.
SR A s
A Sua Exceléncia o Senhor
GUIDO MA_NTEGA Oﬁ&ﬁ%. 6%, QCPCI
Ministro de Estado da Fazenda Divisao do Doiwc,fm

Assunto: Programa de Modernizagio dos Instrumentos e Sistemas de Gestio da
Administracfio Piblica Federal.

Senhor Ministro,

1 Solicito a Vossa Exceléncia providéncias para contratagdo de operagéio de crédito
externo de interesse deste Ministério com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
com vistas ao funcionamento parcial do Programa de Modernizagdo dos Instrumentos e Sistemas
de Gestdo da Administragdo Publica Federal.

2. Em atendimento ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e

na Resolu¢do do Senado Federal n° 48, de 2007, encaminho a documentacio necesséria 3 anélise
do pieito.

3 Informo que o Programa foi aprovado pela Comissfio de Financiamentos Externos
— COFIEX, em 14 de julho de 2008, por meio da Recomendagfio n° 1.038, anexada ao presente
Aviso. Por meio do Memorando n° 177, de 28 de novembro de 2008, solicitaram-se providéncias
da COFIEX no sentido do aumento do valor referente 2 contrapartida nacional do Programa, em
vista da finalizagfio da sua estimativa, apds a Missio de Anélise do BID, ocorrida no perfodo de
29.9.08 2 10.10.08.

4. Estima-se que o Programa terd inicio em absil de 2009. No entanto, com a
anuéncia do BID, a quantia equivalente em até US$ 1.560.000,00 dos recursos do Financiamento
poderé ser utilizada para reembolsar despesas efetnadas pelo MP dentro dos 18 meses anteriores
a aprovagdo desta operagfo pela Diretoria Executiva do Banco, apds 1° de agosto de 2008 e até a
data da entrada em vigéncia do Contrato de Empréstimo, desde que tenham sido cumpridos os
requisitos estabelecidos no Contrato de Empréstimo. O Banco também podera reconhecer a
débito da contrapartida local até o montante de US$ 1.000.000,00 referente a gastos incorridos
pelo Mutuério no mesmo perfodo e desde que se tenham cumprido os mencionados requisitos.
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5. No sentido de atender ao cronograma previsto para o Programa, a Lei n° 11.853,
de 3 de dezembro de 2008, autorizou a abertura de crédito especial do PROSIS, em favor do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestfio, no valor de R$ 27.146.323,00 (vinte ¢ sete
mithdes, cento e quarenta e seis mil, trezentos e vinte ¢ trés reais).

6. Conforme disposto no art. 15, § 5° da Lei n® 11.653, de 7 de abril de 2008,
também integra a referida Lei anexo especifico com as informagBes sobre as projegles
plurianuais ¢ os atributos da agdo 11 WY — Modernizagio de Instrumentos e Sistemas de Gestdo
da Administraco Pablica Federal”, que passa a se incorporar ao Plano Plurianual 2008-2011.

7. Ciente da importiincia do referido projeto para a Administragio Pablica Federal,
bem como da sua prioridade, no 4mbito deste Ministério, solicito as providéncias cabiveis por
parte dessa Pasta e coloco-me a disposigdo para esclarecimentos posteriores.

Atenciosameénte,

Joiégﬁ?ﬁl)% DE jm@{?%

Mimistro de Esiado do Plangjamento,
Orgamento e Gestdo, Interino
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MP /SE
03100.803284/2008-11
42 ¢ [4 12008

Memorendo n‘172/2008 /SE/MP

Em, {3 de novembro de Z00&.

Ao Secretario Executivo da COFIEX
Senhor Alexandre Meira da Rosa

Assunto: Programa de Modernizagio de Sistemas Estruturantes da Administracio
Piblica Federal.

Informo que, apds a Missdo de Anailise do Banco Interamericano de
Deseavolvimento (BID), ocornda no periodo de 29 09 08 a 10 10.08, o oramento previsto
para o Programa de Modemizagio de Sistemas Estruturantes da Administragio Plblica
Federal foi ampliado, em vista do aprimoramento da estimativa dos custos.

Q valor aprovado pela COF{EX, por meio da Recomendagdo n° 1.038, de
14.07 08, fo1 de US$ 47,6 milhdes, enquanto seu valor final ficon em US$ 49,02 milhdes,

representando um aumento de 3%.

Atenciosamente,

Secretino-Executtvo Adjuato
Ministério do Planejamento, Orgamento & Gestio
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Memorando n°| 3772008 /SEAMP

Fms2S de novembro de 2008,
Ao Secretino Executivo da COFTEX
Senhor Alexapdre Meira da Rosa

Assunio; Informacio complementar - Programa de Modernizacfio de Sistemas
Estruturantes da Administracio Piblica Federal.

Em referéncia ao Memorando n® 172/2008/SE/MP, de 19.11.08, informo ainda
que o0 montante equivalente ao aumento de 3% no valor do Programa seri executado sob
a forma de contrapartida nacional.

2. Cumpre-me destacar gue a revisio do valor tomou-se necesséria, em vista do-
processo de preparagio do projeto, tendo sua estimativa sido finalizada apos a Missdo
de Analise do BID, quando o levantamento pormenorizado das atividades previstas foi
realizado. Fncamicho, em anexn, a Ajuds Memoéria da referida Miss8o, para
conhecimento. '

3. Solicito o obséquio de V. Sa. no sentido das providéncias 4 serem tomadas por
parte da COFIEX para fins de acréscimo do valor amtorizado, sendo que o montante
relativo 3 fonte de empréstimo estd mamtido em US$ 28,6 mithdes (58% do valor total);
enguarto o valor referente & contrapartida nacional sers acrescido em US$ 1,42 milhfo,
passanda de TUS$ 19,0 milhGes para US$ 20,42 milhdes (42% do valor total).

Atenciosamente,
Francisco Gaetani

Secretirio-Executivo Adjunto
Ministéro do Plancjamento, Orgamento ¢ Gestio
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Mimstenio do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio
Sec:rct_aria Executiva

NOTA TECNICAN: /S 1noos—sE

Assunto: Programa de Modernizagdo de Instrumentos e Sistemas de Gestdo da
Administragio Plblica Federa/PROSIS Avaliagio das fontes alternativas
de financiamento.

Interessado: Secretaria-Executiva

Data: 10 de novembro de 2008

Em referéncia ao Programa de Modemizagio de Instrumentos e Sistemas de
Gestio da Adounistragio Piblica Federal/PROSIS, aprovado pela Comissio de
Financiamentos Externos, conforme Recomendagio COFIEX de n® 1038, de 14/07/08,
apresenta-se, a seguir as justificativas para a solicitagio de financiamento externo, bem
come a escolha da fonte externa.

2 A opgio pela solicitagiio de um financiamento externo, sob a forma da Linha de
Crédito Condicional para Projetos de Investimentos do BID (CCLIP Gestio Publica) e da
primeira operagdo de empréstimo (PROSIS), objeto da presente solicitagdo, deve-se,
principalmente, a razdes institucionais e técnicas.

3 As atuais necessidades de modemizago e inovagiio na gestio do Governo Federal
do Brasil demandam orientagdo estratégica, lideranga, capacidade empreendedora e
conhecimento técnico Além disso, a multiplicidade, complementaridade e complexidade
dos temas requerem mecanismos de coordenagio flexiveis e a seguranga de um fluxo de
recursos estavel que apdie iniciativas em diferentes estigios de maturidade, abarcando
desde a assisténcia técnica para o desenho de projetos até o apoio a sua implementagio.

4 O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e o BID identificaram na
modalidade da Linha de Crédito Condicional para Projetos de Investimentos um
mstrumento que lhe permitird responder de forma tempestiva 3s necessidades
diferenciadas geradas pelas diversas &reas sob sua responsabilidade, facilitando a busca de
sinergias entre as varias iniciativas e comtribuindo para uma maior articulagio do comjunto
O objetivo é que cada operagiio a ser financiada no dmbito da linha de crédito esteja
vinculada a uma das areas temiticas identificadas: planejamento e orgamento, recursos
humanos ¢ modelagem organizacional, gestio patrimonial; dentre outras.

5 Do ponto de vista institucional, a organizagio das iniciativas destinadas a
moderniza¢do da administragdo publica federal ¢ dos processos de gestdo governamental
no dmbito de uma operagiio de empréstimo com organismo internacional possui diversas
vantagens Em primeiro lugar, a forma pela qual o programa é elaborado e coordenado
facilita'a construgio de sinergias ¢ complementaridades, o que se toma de relevincia
estratégica, considerando-se que um dos objetivos é a integragdo institucional. Em
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segundo lugar, a operagdo viabiliza um locus de aprendizado comum as instituigdes
envolvidas. Adiciopalmente, a dinimica de implementagio no imbito de programas d
emprestimo do BID, no caso do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, tem
apresentado indicadores de execugiio superiores aos de gastos orgamentarios ordindrios em
funcio da atengfio dedicada pelo Banco e pelo proprio Ministério ao seu desempenho

6 Este Ministério entende que o apoio técnico e financeiro do BID, consubstanciado
em uma parceria de longo prazo formalizada através do CCLIP Gestfio Piblica, confere
mais previsibilidade e seguranca ao Governo Federal quanto i assisténcia requerida para
fazer frente a seus desafios. O Banco é reconhecido por sua capacidade técnica e
institucional de agregar valor e garantir a continuidade de iniciativas e por haver
contribuido para o desenvolvimento da atual capacidade instituciopal do setor publico
brasileiro, tanto a nivel federal como sub-nacional

7 A justificativa do ponto de vista técnico reside na capacidade do BID em
disponibilizar quadros técnicos de exceléncia internacional no suporte &s agBes do governo
brasileiro destinadas 2 implementa¢do das iniciativas que constam desta operagio. Além
disso, a massa critica acumulada do BID no suporte a programas de modernizagio do
Estado pa América Latina permite a agilizagio de processos de transferéncia de
conhecimento em politicas publicas de forma a catalizar processos de aprendizado
organizacional ¢ governamental. A experiéncia do BID nos processos de preparagio de
projetos, andlise de custo-beneficio e formatagdo de operagbes somam-se a sua capacidade
de agregagdo de valor em decorréncia da disponibilidade de experiéncia em condigGes
diferenciadas.

8 Na década passada, o Banco apoiou o fortalecimento das 4reas fazendarias dos
estados, por meiv do Programa Nacional de Apoio & Administragao Fiscal para os Estados
Brasileiros (PNAFE). Também ¢ Programa de Modermnizagdo do Poder Executivo Federal
(PMPEF), aprovado em 1997, representou um apoio importante ao processo de reforma do
Estado empreendldo pelo Governo Federal. Mais recentemente, ¢ Programa Naciopal de
Apoio & Modermizagio da Gestfio ¢ do Planejamento dos Estados e do Distrito Federal
(PNAGE) e o Programa de Modernizagio dos Trbunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal (PROMOEX) fortaleceram a presenga do Banco no apoio aos Governos
Estaduais e o Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para a Gestio em
Regulagdo (PRO-REG) estd apoiando o Govemo Federal no tratamento de questdes
estratégicas para o desenvolvimento nacional.

9 Atnalmente, dentre as operagdes acima mencionadas, teés estdo sendo executadas
pelo Ministério. PNAGE, PROMOEX e PMPEF (em fase final de execugdo) E também
importante ressaltar que o Ministério conta com uma unidade especializada na execucéo
de programas de cooperag3o internacional bastante familiarizada com procedimentos e

requerimentos do BID.

10 A combinagdo dos fatores institucionais e técnicos, associada & capacidade de
prospecgio de tendéncias e gerenciamemto de riscos em escala continental e mundial,
assegura ao BID um posicionamento unico e uma condigZo privilegiada para participar
deste processo
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11 Além disso, a larga experiéncia do BID no apoio a programas de modermizagad.
institucional na América Latina & Caribe e o conhecimento da realidade da gestio publica
brasileira lhe permitem agregar valor aos processos em curso, identificando tendéncias e
riscos e aportando conhecimento do estado da arte em diversas areas.

12 No que diz respeito aos aspectos financeiros, o periodo de amortizagdo do
empréstimo € de 20 anos, com periodo de desembolso de 4 anos e periodo de caréncia
também de 4 anos. A moeda de. referéncia serd o délar americano ¢ a taxa de juros pode
ser referenciada na Libor ou na cesta de empréstimos qualificados do BID. Observa-se que
nfo hi diferenga significativa entre as condigBes de financiamento oferecidas pelos
principais organismos internacionais

Brasilia, 10 de novembro de 2008.

ALINE a;%bﬁ%{ﬁqvmmms SILVA

Diretora de Programa da SE/MP

De Acordo Sugiro encaminhamento ao Secretario Executivo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestio, para as providéncias cabiveis. Em 11/11/08.

e

FRANCISCO GAETANI
Secretario-Executivo Adjunto
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NOTA TECNICA N® Z 6 /2008 — SE

Assunto: Parecer demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e
social do Programa de Modemizag%io de Instrumentos e Sistemas de Gestiio
da Administracio Publica Federal/PROSIS, conforme disposto no art. 32,
& 2° da LC 10172000

Interessado: Secretaria-Executiva

Data: 10 de novembro de 2008

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdio, com vistas a atender 2
politica governamental de melhoria da qualidade do gasto piblico, vem implementando,
nos Gltimos anos, diversas iniciativas no sentido de modernizar a administragio phblica

federal,

2 Dentre estas, destacam-se as alteragbes no processo orgamentirio-financeiro
destinadas 2 auxiliar na implementagio de projetos do Plano de Aceleragio do
Crescimento - PAC, o aprimoramento dos procedimentos refacionados com a gestdo do
Piano Plurianual - PPA, a criagfo de carreiras transversais competitivas para ministérios

fifialisticos, nas 4reas de infra-estnurtura e social, a dissemindgio da Sistemitica de registros

de pregos e pregdes eletrOnicos, dentre outros.

3. Tendo em vista a necessidade de o Pais permanecer na trajetéria de crescimento
econdmico, mantendo como pilares de sua politica econdmica a estabilidade monetaria ¢ a
susteridade fiscal, torna-se imprescindivel ampliar as acdes de modemizaciio da gestdo
pablica, com o objetivo de promover a melhoria da eficiéncia, eficicia e efetividade das
politicas piblicas federais, com foco no cidadéo:

4 Apesar de o setor piiblico brasileiro ter avangado significativamente no processo de
constnucio de sua eapacidade institucional desde o inicio dos anos 90, sendo inclusive
reconhecido como um dos mais avangados da América Latina por contar com um marco
legal de responsabilidade fiscal que é referéncia internacional, um servigo civil
consolidado ¢ recursos tecnoldgicos ¢ instrumentos de gestdo modernos, que apdiam tanto
os processos de gestdo interna como a prestagio de servigos aos cidaddos, observa-se que
os resultados das reformas ainda sio marcados pela diversidade e pela caréncia de
consolidagao institucional

5 Além disso, 0 pais ainda passa por um periodo de transig3o, no qual se buschra
superagio do tradicional modelo burocritico de gestfio, baseado na impessoalidade ¢ nir
formalizagdo de procedimentos, rumo a um modelo mais flexivel e centrado em
resultados
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6 No Governo Federal, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo € o drgdo
central responsivel pela normatizagiio e coordenagio dos sistemas de gestio para
planejamento, orgamento, modernizagdo administrativa, servigos gerais, tecnologia de
informagdo, recursos humanos e patrimdnio. Nessa condigdio, o Ministério coordena agdes
de carater transversal voltadas & melhoria da qualidade do gasto piblico ¢ 2 modernizagio
da gestfo. Para cumprir essa tarefa, enfrentam-se problemas relacionados & legislagio,
processos de trabalbo, cultura organizacional, defasagem tecnolégica e caréncias de
capital humano

7. Sendo assim, o aperfeigoamento da atuagio do Ministério do Planejamento,
enquanto 6rgdo central da administragdo pablica federal, torna-se primordial neste
processo. Tomando-se como referéncia suas competéneias regimentais, foram
identificadas algumas ireas prioritdrias, dentre as quais, as de planejamento & orgamento
€ recursos humanos & modelagem organizacional, para a revisio do modelo atual do ciclo
de gestdo do gasto para um modelo mais voltado para resultados

8 Considerando a experiéncia bem-sucedida de apoio de organismos internacionais a

mudangas desta natureza, que auxiliam, principalmente, na identificagfio de boas praticas

adotadas em ocutros paises, bem como na identificagio de especialistas para a prestago de

zervigos de assisténcia técnica, identificamos como prioritario o estabelecimento deste tipo
e parceria,

-9, .-.fCom. i850, este Ministério obteve a aprovagdo da Comissao de Financiamentos
Externos (COFIEX) de carta conmsulfa relativa ao Programa de Modernizagdo de
Instrumentos e Sistemas de Gestdo da Administragio Pablica Federal/PROSIS, a ser
executado em parceria com ¢ Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

10 Trata-se de uma operagio de crédito voltada, em especial, para a implementagio de
atividades relacionadas 4 revisio dos processos de planejamento e orgamento, com
enfoque nos marcos conceitual ¢ normativo, bem como na modernizagdo dos sistemas
estruturantes, dentre eles, SIGPLAN (Sistema de Informagdes Gerenciais e Pianejamento)
e SIDOR (Sistema Integrado de Dados Orgamentarios).

11 Os custos tofais estimados para este projeto correspondem ao valor de US$ 49,0
milhdes, dos quais prevé-se executar 58% (1JS$ 28,6 milhBes) sob a forma de
financiamento e os restantes 42% (US$ 20,5 milhSes) como contrapartida deste
Ministério’

! A solicatagio ongmal encaminhada 3 COFIEX previa que 60% (USS 28,6 mlhdes) do valor total sena sob
a forma de financiamento e os restantes 40% (US$ 20,5 milhdes) como contmpartida Tal distribuicio foi
alterada apds a Missdo de Andlise, realizada no periodo de 29.09 08 a 10 10 08, em vista do aumento do
valor total do projeto.
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12.  Cumpre esclatecer que se trata da primeira operagio no dmbito da linha de créditon
do CCLIP-Gestio, esta estimada no valor global de USS$ 100 milhdes O desenho inicial
para esta linha de crédito pressupds o agrupamento de iniciativas em linhas de acdo
tematicas, cada uma com objetivo especifico, embora com importantes sobreposicSes e
interfaces, que corresponderfio a operagbes de crédito individuails, as quais estaro em
consonincia com as diretrizes gerais estabelecidas pelo CCLIP-Gestdo.

13 Ressalta-se, ainda, que a negociagdo de um programa nos moldes de uma linha de
crédito flexivel, tal como disponibilizada pelo organismo financiador, permite acomodar
as potencialidades, demandas ¢ limitagSes da administragio piblica federal ¢ atende a uma
orientagio deste Ministério no sentido de se procurar assegurar um fluxo de recursos
constante e focado pas necessidades de transformagiio e inovagdo do Estado Brasileiro
Considerando os argumentos apresentados na presente Noia técnica, entcndemos que 2
operagio apresenta uma relagio custo-beneficio favoravel 4 administragéo publica.

14  Com vistas a atender ao disposto no art. 32, § 2° da LC 101/2000, sugiro
encaminhamento 3 CONJUR para fins de andlise juridica e posterior retorno a esta
Secretaria Executiva para as providéncias cabiveis

Brasilia, 10 de novembro de 2008

amnn%m MENESES SILVA

Diretora de Programa da SE/MP

De Acordo. Encaminhe-se 4 CONJUR -para anlise e elaboragio.de parecer. Em 11/11/08

FRANCISCO GAETANI
Secretario-Executivo Adjunto
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) ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

PARECER/MP/CONJUR/GCG/N® 1582-1.17/2008
PROCESSO: 03100.003240/2008-91
INTYERESSADQO: SECRETARIA EXECUTIVA

EMENTA: MINUTAS DE CONVENIO DE LINHA DE
CREDITO CONDICIONAL E DE CONTRATO DE
EMPRESTIMO A SEREM FIRMADOS ENTRE A REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E O BANCO INTERAMERICANO
DE DESENVOLVIMENTO. IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA DE MODERNIZACAO DOS INSTRUMENTOS
E SISTEMAS DE GESTAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL. REGULARIDADE JURIDICA. PEQUENA
SUGESTAO PARA O APERFEICOAMENTO DA REDACAO.
PELO ENCAMINHAMENTO A SECRETARIA EXECUTIVA.

1. A Secretaria Executiva deste Ministério (fl. 158) submeteu 2 anélise e manifestacio
desta Consultoria Juridica minutas (i} de Convénio de Linha de Crédito Condicional, denominada
CCLIP - Gestio Piblica (fls. 159/166), e (ii) de Contrato de Empréstimo (fis. 167/212) a serem
firmados entre 2 Repiiblica Federativa do Brasii — RFB e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID para a implementagio do Programa de Modernizacio dos Instramentos e

Sistemas de Gestdo da Administragio Pliblica Federal.
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2. O objetivo do Convénio é “estabelecer uma Linha de Crédito Condicional para
cooperar com a RFB na promogdo do desenvolvimento da capacidade de gestdo na Administragdo
Piblica Federal (APF) brasileira com vistas & consolidagdo de um modelo gerencal baseado na
transparéncia, responsabilidade fiscal, foco em resultados, e qualidade do gasto e dos servigos
publicos, através da celebragdo de Contratos de Empréstimo para Operacdes Individuais” (fl.
160}. -

3. 14 o Contrato de Empréstimo, caracterizado como Operagio Individual da Linha de
Crédita Convencional a ser criada pelo Convénio, serd firmado com o objetivo de possibilitar a
cooperagao na execugio do Programa de Modemizacdo dos Instrumentos ¢ Sistemas de Gestio da
Administragdo Pablica Federal, cujo objetivo, por sua vez, 6 “promover a modernizacdo dos
instrumentos e sistemas de gestdo e de apoio aos processos decisorios da administragdo publica
federal, com vistas & melhoria da eficiéncia, eficdcia e efetwidade do gasto piiblico federal” (fl.
182).

4, Quanto aos aspectos juridicos, as minutas ndo apresentam qualquer irregularidade,
estando em conformidade com as notmas qgue regufam as operagdes externas de natureza financeira
da Uniao (art. 52, V, da Constituicao Federal; Resolugdo n° 48/2007 do Senado Federal; Lei
Complementar n ° 101/2000; e Decreto n°® 3.502/2000).

5. Conforme previsto no art. 1°* do Decreto n° 3.502/2000, a preparagdo do Programa
fot autorizada pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio apés a devida
aprovagio da Comissio de Financiamentos Externos — COFIEX deste Ministério, efetnada por meio
da Recomendagio COFIEX n° 1.038, de 14.07.2008 (fl. 40).

' “Art. 1° Compete ao Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo autorizar a preparagio de projetos ou
programas do setor piblico com apoio de natureza financeira de fontes externas, mediante prévia manifestacio da
Comissdo de Financiamentos Extermos - COFIEX, 6rgio colegiado integrante da estrmtura do Ministério do
Planejamento, Or¢gamento e Gesto ™
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6. Conforme previsto po art. 32, § 1°%, da LC n° 10172000, a Secretaria Executiva deste
Ministério, por meio da Nota Técnica n° 15/2008-SE (fls. 151/153) e da Nota Técnica n° 16/2008—
SE (fls. 154/156), demonstrou a relagdo custo-beneficio e o interesse econdmico e social da

operagao.

7. As minutas nio contém qualquer cliusula (i) de natureza politica, (ii) atentatéria 2
soberania nacional ou 2 ordern piblica, (iii} contraria 3 Constituigio ou as leis brasileiras ou (iv) que
implique compensagio automética de débitos e créditos, conforme vedado pelo art. 8% da
Resclugio n® 48/2007 do Senado Federal.

8. Esta Consultoria Juridica tem apenas uma pequena sugestao para o aperfeicoamento
da redagdo da minuta de Contrato de Empréstimo. Na sua cldusula 4.01, alinea “b”, inciso “iii”,
item “6” (fl. 175), sugerimos que o trecho “bens ¢ servigos de uso comum” seja_substituido por
“bens ¢ servicos comuns”, pois é essa a termmologia utilizada pela Lei n° 10.502/2002, que
instituiu 2 modalidade de licitagio pregdo, modalidade essa 3 qual a cldusula faz referéncia

expressa. -

9. For dltimo, deve-se ressaltar que, como condigdo prévia para a assinatura do Contrato

de Empréstimo, é necessdria a autorizagio do Senado Federal, conforme previsto no art. 52, V4, da

Z “Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condigbes relativos & realizagio de
operagbes de crédito de cada ente da Federagio, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.
§ 1° O ente interessado formalizari sen plejto fundamentando-o em parecer de seus Grgdos técnicos ¢ juridicos,
demonstrando a relagio custo-beneficio, o interesse econémico ¢ social da operacdo ¢ o alendimento das seguintes
condigGes: ] - existéncia de prévia e expressa autorizacio para a contratagiio, no texto da le1 orgamentiria, em créditos
adicionais ou lei especifica; II - inclusio no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operagio, exceto 1o caso de operagBes por antecipagio de receita; III - observancia dos limites e condigbes fixados
pelo Senado Federal; IV - autorizagio especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagio de crédito extetno;
V - atendimento do disposto no inciso IIJ do art. 167 da Constituigio; VI - observincia das demais restrigbes
estabelecidas nesta Lei Complementar ”

“Art, 8° 08 conwraios relativos a operagoes de crédito externo nizo podem conter gualquer cldusula. I - de natureza
politica; 1I - atentatdria & soberamia nacional e 4 ordem piiblica; III - contrdna A Constituicao e as leis brasileiras; ¢ IV
- que implique compensagic automatica de débitos e créditos. Pardigrafo dinico. Os eventuais litigios entre a Unido ou
suas autarquias, de um lado, ¢ o credor ou arrendaate, de oulto, decorrentes do contrato, serio resolvidos perante o
foro brasileiro ou submetidos a arbitragem "

“ “Art 52 Compete Privativamente ao Senado Federai. (. ) V - autorizar operagies externas de natureza financeira, de

Interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Terntérios & dos Municipros, {. .).”

w
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Constituicio Federal, ¢ de acordo com as condigdes estipuladas pela RSF n° 48/2007, especialmente

no seu art. 11°.

10. Lntre essas condigbes, destaca-se a necessidade (i) de inclusio do programa na Lei do
Plano Plurianual (Lei n° 11.653/2008) e (i) de inclusdo na lei orcamentdria anual das dotagdes
relativas (ii-A) ao ingresso dos recursos externos, (ii-B) a0 pagamento dos encargos da operagio e
(ii-C) a contrapartida nacional (art. 11, pardgrafo Gnico, “¢” ¢ “f, da RSF n° 48/2007).

11. Counsta dos autos uma minuta de projeto de lei (fls. 114/120) que (i) abre crédito
especial no orgamento fiscal da Unido destinado a atender s despersas da contrapartida nacional e
quec (ii) inclui o “Programa de Modernizagdo dos Instrumentos e Sistemas de Gestio da
Administragdo Publica Federal” na Lei do PPA.

12, Além das medidas previstas na minuta de PI, é necessirio também adotar as
providéncias necessdrias para incluir na LOA de 2009 as dotagbes relativas (i) ao ingresso dos

recursos externos e (1) 20 pagamento dos encargos da operagio.

13. Esses requisitos de natureza orqumentirio-financeira deverdo todos ser atendidos

como condi¢do prévia para a autorizagdo da operagio pelo Senado Federal.

SwArt 11. Sujertam-se 3 aprovagio especifica do Senado Federal as operagbes de crédito externo, de responsabilidade
da Unido, excluido o Banco Central do Brasil, bem como as garantias concedidas pela Unifio 2 operagGes de mesma
nawreza, inclusive aditamento a contrato velativo 4 operagao de crédito externo que preveja a elevagio dos valores
mutuados on financiados ou a redugdo dos prazos de pagamento. Parigrafo dnico. Os pedidos de que trata este artigo
deverdo ser encaminhados ao Semado Federal, instrufdos com: a) exposicio de motivos do Ministro de Estado da
Fazcnda, acompanhada de pronuuciamentos da Procurzdoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria do Tesourc
Nacional; b) comprovagio do cumprimento dos dispositivos apliciveis constantes da Lei Complementar n° 101, de
2000; ¢) anilise dos custos e beneficios econdmicos e sociais do projeto a ser financiado pela operagio de crédito; d)
autorizagio legislativa competents; ¢) comprovagio de que o programa ou projeto estd inchiido na Lea do Plano
Plurianual; f) comprovagio da inclusdo na lei or¢amentarta das dotagdes necessirias a0 ingresso dos recursos extemnos,
a0 pagamento dos encargos da operacio, bem como 4 contrapartida nacional ou ao sinal da operagio em se tratando
do financiamento da aquisicio de hens e servigos, quanda cahivel; g) compravagio da inclusio dos programas e
projetos, no caso das empresas estatais, no Orgamento de Investrmentos; h) cronograma estimativo de execugao do
programa, projeto ou aguist¢io de bens e servigos, i) andlise financeira da operacio acompanhada do cronograma de
dispéndio e avaliagio das fontes alternativas de financiamento: j) informagdes sobre o atendimento do disposto no
inciso I do art. 167 da Constitui¢io e dos demais limites de endividamento fixados pelo Scnado Federal, no que
couber; 1} informagdes sobre as finangas do tomador destacando o moantante e 0 cronograma da divida interna e

externa; m) comprovacio do cemprimento das eondighes previstas no art. 10 e neste argo, po caso da conce§ség de
garantias; ¢ n) outras informagbes que Habilitem o Senado Federal a conbecer perfeitamnente a operagio de crédito
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14. Do exposto, (i) opina-se pela reguiaridade juridica das minutas de Convénio e de
Contrato de Empréstimo e (if) ressalta-se a necessidade de cumprimento dos requisitos de natureza
orcamentirio-financeira expostos acima (pardgrafos n° 10 a 13) como condigdo prévia para a
autorizagao da operagdo pelo Senado Federal. Pelo encaminhamento 3 Secretaria Executiva deste
Ministério.

A congideragiio superior.

Brasilia-DF, 24 de novembro de 2008.

Gf/fﬁﬁ{zl&‘é‘”

Advogado da Unido

De acordo. A consideragio do Consultor Juridico.

Em L& / {4 /xggoz.

E NO

ootflenador ci\e fmativos ¢ Assuntos Econdmicos e Internacionais

Aprovo. Encaminhc-sc ? Secretaria Executiva, conforme proposto.
Em _J% 1. 4 0 :
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PARECER/MP/CONJUR/GCG/N® 1676-1.17/2008
PROCESSO: 03100.003240/2008-91
INTERESSADO: SECRETARIA EXECUTIVA

EMENTA: MINUTAS DE CONVENIO DE LINHA DE
CREDITO CONDICIONAL E DE CONTRATO DE
EMPRESTIMO A SEREM FIRMADOS ENTRE A REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E O BANCO INTERAMERICANO
DE  DESENVOLVIMENTO. IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA DE MODERNIZACAO DOS INSTRUMENTOS
E SISTEMAS DE GESTAO DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA
FEDERAL. VERSAO ORIGINAI. DAS MINUTAS.
SUGESTOES DE ALTERACAO. REITERACAC DAS
MESMAS OBSERVACOES E CONCLUSOES ELABORADAS
NO PARECER/MP/CONJUR/GCG/N® 1582-1.17/2008. PELO
ENCAMINHAMENTO A SECRETARIA EXECUTIVA.

A Secretaria Executiva deste Ministério (fl. 275) submeteu a andlise e manifestacio

desta Consultoria Juridica as versGes originais das minutas (i) de Convénio de Linha de Crédito
Condicional, denominada CCLIP ~ Gestiio Piblica (fls. 235/242), e (ii) de Contrato de Empréstimo
(fls. 220/234 ¢ 243/273) a serem firmados entre a Repiiblica Federativa do Brasil —~ RFB e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID para a implementagio do Programa de Modernizagio
dos Instrumentos ¢ Sistemas de Gestdo da Administragio Pfiblica Federal.
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2. Esta  Comsultoria Juridica ji havia analisado, por meio do
PARECER/MP/CONTUR/GCG/N°® 1582-1.17/2008 (fls. 214/218), outras versdes das minutas
(159/212), que continham. apenas trés alteracbes em relagio 3s versdes originais, alteragbes essas
sealizadas pela Sccretaria Executiva a partir de sugesides efeteadas pos esta mesma CONJUR. Na

ocasido, a conclusio tinha sido pela regularidade juridica das minutas.

3. Todavia, de acordo com a Secretaria Executiva: “Tendo em vista que as alteragdes
sugeridas por essa CONJUR s6 poderdo ser consideradas ap6s andlise pela PGEN/MF, solicito

emissdo de parecer juridico relativamente @ versdo original das mintitas contratuais” (fl. 275).

4. Assim, 1eileradas as mesmas observagOes ¢. conclusfes elaboradas no parecer
anterior, esta CONJUR sugere que sejam efetuadas duas alteracfes nas minutas, uma quanto aos
aspectos formais e ouira quanto a0 mérito, alteragdes essas que jé& haviam sido realizadas pela

Secretaria Executiva em relagio is versoes otiginais.

5. Quanto aos aspectos formais, sngerimos que, nio Anexo Unico do Convénio da Linha
de Crédito Internacional, item 1.3, alinea “g” (fl. 239), a expressdo “empresas piiblicas e estatais”
scja substitu{da por “empresas estatais”, tendo em vista que a empresa piblica ¢ apenas uma espécie

do género empresa estatal

6. Quanto 20 mérito, 0 Apexo Unico do Contrato de Empréstimo, item 4.02 (1. 246),
prevé a contratagio de quatro “Assistentes do Programa”: “serdo contratados dois assistentes
técnicos de monitoramento e informacio, subordinados ao Coordenador-Geral, e outros dois
assistentes adminjstrativo-financeiros, subordinados ao Coordenador Administrativo-Financeiro”.

7. As atribuicBes desses “assistentes” sdo descritas nos itens 4.04 ¢ 4.05 (fl. 247),
também do Anexo Unico do Contrato de Empréstimo, sendo todas elas diretamente relacionadas 3
execugio de atividades administrativas de rotina do 6rgdo executor do Programa — no caso, do
préprio Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.
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8. Além disso, o item 4.04 (1. 247) do Anexo Unico do Contrato de Empréstimo
também prevé que: “Eventualmente poderdo ser contratados outros consultores por tempo
determinado para quxiliar na elaboragdo de termos de referéncia mais complexos e especificos™.

9. Esses dispositivos prevéem, portanto, a contratagio de “consultores” para a
realizacdo de atividades administrativas de rotina relacionadas a execugio do programa, atividades
essas que serdo desemvolvidas em cariter de subordinacio em relagio aos Coordenadores do
Programa (Coordenador-Geral, no caso dos “assistentes técnicos de monitoramento ¢ informagio”,
e Coordenador Administrativo-Financeiro, no caso dos “assistentes administrativo-finariceiros™).

10. Trata-se, contudo, de atividades que, obviamente, nfio caracterizam “servigos de
consultoria”, mas sim servigos administrativos de rotina, a serem executados necessariamente em
cardter de subordinagio, o que caracteriza a existéncia de vinculo empregaticio, e ndo simplesmerite

de um contrato de prestacio de servigos.

11. E importante ressaltar que, na confratagio de consultores em acordos internacionais,
devem ser observadas as regras previstas nos arts. 4° e 5°-do Decreto n° 5.151/2004" € nos arts. 21 e
22 da Portaria MRE n° 717/2006%.

'“Art. 4* O 6rgao ou a entidade executora nacional poders propor ao organismo internacional cooperante a contratagio
de sermgos técnicos de consultoria de pessoa fisica ou jurfdica para a implementagio dos projetos de cooperagio
técnica internacional, observada o contexto & a vigéneia do projeto 20 qual estejam vineulados. § 17 Os setvigos ds
gue trata g capul serdo realizados exclusivamente na modalidade produto. § 2° O produto a que se refere 0 § 12 € 0
resultado de servigos técnicos especializados relativos a cstudos técnicos, planejamentos e projetos bisicos om
execulivos, pareceres, perfcias e avaliagSes em geral, treinamento e aperfeicoamento de pessoal § 3° O produto de
qué trata o § 2 devers sor registrado o ficar arquivado 10 érgfo responsével pola gestio do projeto. § 42 A cossultoria
de que trata o caput deverd ser realizada por profissional de nfve! superior, graduado em Area relacionada a0 projeto
de cooperacio técnica internacional. § 5° Excepcionalmente serd admitida a selegio de consullor técnico que nio
preencha o requisito de escolaridade minima definido no § 4%, desde que o profisgional tenha notério conhecimento da
matéria afeta a0 projeto de cooperagdo técnica internacional. § 6° O 6rgfio ou a entidade executora nacional somente
propord a contratacio de servigos técnicos de consultoris mediante comprovacio prévia de que esses servigos mio
podem ser desempenhados por seus préprios servidores. § 7 As atividades do profissional a ser contratado para
servigos técnicos de consuitoria deverdo estar exclusiva ¢ obrigatoriamente vinculadas aos objetivos constantes dos
atos complementares de cooperacio técnica internacional § 8% A proposta de contratacio de sefvicos técricos de
consultoria dever4 estabelecer ctitérios ¢ formas de apresemtacio dos trabalhos a serem desenvolvidos. § 9 Os
consullores desempenhardo suas atividades de forma temporinia e sem subordinagio juridica. § 10. O drgao on &
entidade executora nacional providenciaré a publicagdo no Didrio Oficial da Unifo do extrato do contrato dg#
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12. Logo, sugerimos que, nos itens 4.02, 4.04 ¢ 4.05 do Anexo Unico do Contrato de
Empréstimo, a redag3o seja alterada para eliminar qualquer referéncia 2 contratagio de “assistentes™
para o desempenho de atividades administrativas de rotina, atividades essas que ndo caracterizam

“servigos de consultoria™.

13. Por |iltimo, reiteramos a sugestdo de alteragio formal feita no Parecer anterior desta
CONIUR (fi. 216, pgrég;rafo n° 8): na cléusula 4.01, alinea “b”, inciso “ii”, item “6”, do Contrato
de Empréstimo (fl. 228), sugerimos que 2 expressio “bens de uso comum” seja substituida por
“bens e servigos comuns”, pois é essa a terminologia utilizada pela Lei n® 10.502/2002, que

consultona até vinte e cinco dias a contar de sua assinatura. Art. §* A contratagio de consultoria de que trata o art, 42
deverd ser compativel com os objetivos constamtes dos respectivos termos de referéncia contidos nos piojetos de
cooperagio técnica e efetivada mediante selegio, sujeita a ampla divolgagio, exigindo-se dos profissionais a
comprovacio da hablhtaqao profissional e da capacidade técnica ou cientifica compativeis com o trabaltho a ser
executado. §1° A seleglio observari os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, razoabilidade,
propomonahdade e eficiéncia, bem como a programagfio oramentdria e financeira constante do instrumento de
cooperacio técnica internacional. § 2° Os servigos técnicos de consultoria deverio ser definidos com objetividade ¢
clareza, devendo ficar evidenciadas as qualificagdes especificas exigidas dos proﬁss:onaxs a serem contratados, sendo
vedado o seu desvio para o exercicio de outras atividades. § 3% A autorizac3o para pagamento de servigos técnicos de
consultoria serd concedida somente ap6s a aceitagio do produto ou de suas etapas pelo 6rgio ou pela entidade
executora nacional beneficidria. § 4* O 61g%o ou a entidade executora nacional informard, até o vltimo dia fitil do més
de margo, 2 Secretaria da-Receita Federal do' Ministério da Fazenda e ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
os valores pagos a consultores no ano-calendério imediatamente anterior.”
“Art. 21 A selecdo dos setvicos técnicos de consultoria referidas nos arts. 4% e 5% do Decreto o 5.151/04, a ser
realizada pelo 6xgéio ou entidade executora nacional, deverd se pautar por criténos objetivos, previamente publicados,
sem prejuizo de outras exigéncias estabelecidas pelo Diretor Nacional do projeto. § 1° Para fins de selegio, devers ser
previamente claborado termo de referéncia que contemplacd o produto e cventuzis clapas, bem como os valores
estimados da consultoria. § 2° Concluida a selecio a que se refere 0 caput, o 6rgio ou entidade executora nacional
proporé a0 organismo internacional cooperante a contratagio da copsultoria selecionada. § 3° A autorizagio do
Diretor Nacional do projeto a0 organismo internacional cooperante para o pagamento dos dervigos de que trata o caput
dependerd, nos termos do art. 5°, § 3°, do. Decreto 1? 5.151/04, da entrega.¢ aceitacio do produto ou de suss etapas. §
4° E vedada a contratagio de consultor que jA esteja cumprindo contrate de consultoria por produto vinculado a
projeto de cooperagio. téenica internacional. § 5° A mtorizagio para nova contratagio do mesine consulior, mediante.
nova selegio, nos termos do art. 5° do Decreto 5.151/04, somente seré concedida apds decorridos Os seguintes prazos,
contados a partir do encerramento do contrato anterior: I - noventa dias para contratagfio no mesmo projeto; I -
quarenta ¢ cinco dias para contratagio em projetos diferentes, executados pelo mesmo érgéio o entidade executora; Il
- trinta dias para contratagio para projetos executados em diferentes érgios ou entidades executoras. § 6° Caberd ao
6rgio ou entidade executora exigir do consultor declaragio de que observou ¢ disposto no pardgrafo anterior, bem
como copsultar o barco de dados da ABC quanto 3 contratagio do consultor. § 7° Eventuais custos com
deslocamentos ¢ hospedagem dos profissionais contratados para a execugdo dos servigos técnicos de que trata o caput
poderdo constar da proposta de servigos apresentada’em observancia ao termo de referéncia. Art. 22, Admitese a
execucio de pequenas tarefas, desde que observados os seguintes critérios: I - baixa complexidade técnica; I - cardfer
- nao recorrente; 1L - valor global da tarefa até o limite de R$500,00; IV - curto prazo, ndo dévendo exceder trinta dias;
- 'V - contrato prévio. Parigrafo nico. Ndo serdo contratadas como pequenas tarefas as atividades previstas no Decreto
n® 2.271, de 47 de julbo de 1997, na Lei n® 8.745, de 09 dé dezembro de 1993, no Decteto n® 4.748, de 16 de junho de
2003, nos ants. 4° ¢ 7° do Devrele o 5.151/04, € com outras que exijzm a realizagdo de processo liciiatério.™

(]
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instituiz a modalidade de licitagio pregdo, modalidade essa 3 qual a cldusula faz referéncia

expressa.

14, Do exposto, (i) sugere-se que sejam- efeadas as alteragGes propostas acima
(pardgrafos n° 4 a 13) e (i) reiteram-se as mesmas observagbes e conclusdes elaboradas no
PARECER/MP/CONJUR/GCG/N® 1582-1.17/2008 (fls. 214/218). Pelo encaminhamento 3
Secretaria Executiva. | N

A consideragio superior.

Brasﬂla 8 de dezembro de 2008.

Advogado da Umao

De acordo. A consideragio do Consulior Juridico.
Em D 1?, j27% .
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RESULTADU FISCAL DG GUVERNQ CENTRAL

0 cesultado primiria du Guverno Cemral em wbril foi supcmvitino em
RE 166 hilbdes, contrw défien de RS 4.6 bilhdes em nmreo. O Tesourg Nacignal
contribuiv para g desempenha du més com superivit de RS 16,7 bilhdes. enguanto &
Previdéncin Social (RGPS) ¢ v Baneco Central apresentaram déficits de RS 3.0 bi-
hdes ¢ RS 80,9 milldes. respectivamente.

TARELA
RESUL TACO PRIMARIO DO GOVERND CENTRAL
BRASIL, 2009-2010
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Relutivarnentc & receita bruls do Tesouro Nacional, houve crescimento de
RS 15,8 bilhdes (33.4%), pussunda de RS 46.8 bilhdes ¢m marco psrz R3 62.6
bithées cm abri). Essa evolugie decorneu principalmente: i1 do acréscime de RS 3.5
bilhdcs no TRPF reflexo do pagamcento da primeira cots ou cota dnica referente &

O resultade pniméno do
Governa Ceniral erm abni
do 2010 loi supsravitario
em R3 15,6 bihdas, conlra
daficit de R 4.6 bithdes em
margo.

PRI AL VARKLOES
ACUMPLAGD JAN-ABA %

ACRuainaCAD

Areri

Ne primeiro quadnmesire
de 2010 o Govarno Cenlral
gprasenloy supsravi
aquivalenle a 2,30% do
Pia.
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declagdo de sjuste 2010 (anp base 2009). 1) do creseimenta de RS 2.6 bilhdes m
arrecadacio du IRP) € de RS 1,5 bilwe ne da CSLL em funwio do pagameniv, em
ahtil Je 2010, da 1" cola ou da cota imica referente & spucagde trimesiral desset
tributas eneradn em margo de 2010 o témmino, em marge de 2010, do prozo lepsl
pars pagemecaly du saldo teferenic o ajuste clalive o anu de 20090 ni) do
ceoscimonte de RS BUBI milhdes na acrecadagdo ds Cofing: av) aweremenio e
RS 2,9 hilhdes na arvecadagio de dividendog: v) sumessto de RS 2.7 bilhdes na cota-

purte de T davido ao I exrausnl, em sbeil, ila participacio

especiul spurada trimestralinente: viyinerementy de R3 2.0 hilhdes mas receitas
ductanieite wrrecadadas em Rgio, expeciulmente, do ingresso o RS 2.2 bilhdus

por reeothimentn Je laxn de fiscalizagdu das iwkeeortunicagdes.

As hansleréncus 4 cstados © inunivipios woalizaram K3 11.6 bilocy om
abril. contrs RS 9.0 bilhdes no mds anterior. aumente d 28.7%. As tansferdngins
constirucivpmis otalizaruin RS 8.3 bilhdoes, com crescinwento de 19,3% freae o niar-
cu, 1eflexu dn methot srecadagio dus tributos compariifhaduos (IR ¢ (P1) cspecial-
meitre 1O kereeirg gectndio de margo, transferide vin ulnil. Dustaca-e tmnbdimn gue
ws dgmais transferéncius foram impactadss peta presiaglio de apoio finuncere gela
Unidu wos Estudus ¢ o Distrite Fedeml. no valur de RY X000 milhdes (MI" n*
8320100,

Do ladu dus dispéudivs, verificowsse n redugdo de RS 4.4 bilhdes (12.5%)
s despesas do Tesourt Nacional om relogdy  inargu. [louve queda de RS 1
bilhGes nus despesus discriciondrisg, principulmente nes Ministérivs Ju Delfusa (RS
6501 milldes). <da Bduengiio (R 615.8 milhdcs) ¢ du Suide (RS 48 1.6 milhdes). Us
gastos com pussonl < cncarpos sociuig apresentaram reducdo de RS 3.2 bilhdus, ex-

plicadys principaleknte pelo pagsmento de sentengas Judicinis ¢ precitarios mo
montante de RS 3.1 bilhies em marcw, contra RS 132.0 milbdes cm abiil. Em con-
trapartiva, registrou-se aceescimo do RS 1.1 bilhilo nas sentenges judicisis ¢ precatg-
fios de custeiv ¢ de RY 1,0 bithdo em créditos eatrmordindrioy, em fungiu da Medide
Provisoria n¥ 485, de 30 de margy de 2010, com alocagdv de RY 800.0 mithdes no
frogruna Especinl de Fostaleciniento do Ensing Médic 1 segides None e Nordes-

e

A Providénen Socint apresentou déficit de RS 3.0 bilhdes, contra déficit de
RS 6.7 bithdes npurnde em marco. A Teccita liquicla do RGPS cresceu RS 477.0
mithoes. Os beneficies previdencidtios, por sua vez, diminsiram de RE 22,6 bilhocs,
em murso, purs R 19,1 bithdes, em abril (14,5%) Faun variagdo é explicuda pelo
pugemcaty de RS 1.7 bilbdes de preewtdrios em wrco contra paguimentu de
RS JR0.5 milhdes nu més de abril. Na scprepacio do resultada por clicntein, 8 paree-
I urbans do RGPS aprescntou superévit de RS 444,56 nilhdues no més, contra dé fict
e RE 2.6 bulhdos um marse. A purcels rural registrou déficit de RE 1§ hilhdey o
sbril. Mo més snterior, csxc valor bavia atingido @ mentanis de RS 4.1 bilhdey.
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Mo quadrimesire, o resultado primine du Quverng Ceniral fon Buperavirane
em RS 24,7 bilhdes, contrk RS 19,5 bithdes regisirades em igusl periodo de 2009,
Eswn evoluglo reflpte o crescimenty de RS 7,2 bilbdes ao supetivit do Tesoure
Nacwnal, o sumento de RS 2.1 bilhdes no aéficit da Previdénciu & o incremento de
RS 1.7 milhdo no déhcit do Banco Cenirad,

RECEITAS. DESPESAS £ RESULTADO DO GOVERNO CENTRAL
BRASK,, JAN-AER RS bdndws)

221,08
150,0 -
L
00,8 amy
§ 150,0
3 1000
g 7
¢ B 11'_5(, ' e
| agenli {
Recnienn” Daspesss Regultsdo
A recens bruta do Tesouro N al sprestnno to de RS 349
bllides (|§,‘7'/.} relslivimente s priomeiro guaddmesire e 200¢  Egse aumanio ¢
explicudy,  principal pelus Ui vangdes, 1) merementy de

R$ 9.2 bilhdes ru Cofins ¢ ds RE 1.9 hilhdo no PIS-Pasep, reflctnde v compensagilo
de dibites nu montanie e RS 2,9 hilhdes |, &s desoncrugdes concedidas cin 2009 ¢
20 crescimento no valuma de vendas em 2020 1) sumento nu arrevudugdu Je CICE.
Combustiveis (RS 2,) bilhdes), [DF (RS 2.2 bilhdes) ¢ (P1 (RS 2.1 bilhdes) em fun-
¢y de compensngdes € desoncragdss splicadus cin 2009 ¢ de ulierasdes na fepishe
o tributkria; 1) cresci ne lagdo du T e cumpenyncdes, exphi-
cuder pele clevugdo do pregu infermucionul dy petralen, de dividendos ¢ de ouirns

receins, Esray aktimuy crescuram em consequdnein do mpuesso de receitus do parce-
Tuinerug wnyiitulda pehe Lee n® 11.94172009 ¢ do paguinesio ¢ parcelimento de que
traee @ Medvds Provisér o 4702009

As Transferbucias 2 Esmicdos ¢ Municipios wpresenmuram Cresciments de
RS 5.3 bildey no primeird quadnmestre de 2000, frente w iguul periodo de 2009, Os
principais fareres sxplicanvos deses cvolugle sfo ) os repuiaes de rovelfies © patti-
cipucho especial pedd exphuracdu de peirdheo ¢ gy natunl: i) s maiores tnansferén-
cins refaivis o Funded (crescimentu de RS 830,0 wilhdes) decormentes do fluxe
firuncoiro desse repisse estabolecido peln Potiasa nterminisicrial MEC/MF
WINBNONG pur o bXezeicie de 2008 ¢ pek Portarin leerminisicrial MEC/MF
¥ 1,227/2009 pare 0 excreleio de 2010; i) v apows fnanceirgs menmidos pela Lei

RENULTADO DO GOVENMG ERNTRAL
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O3 invesivmanios
crescaram 89.4% am 2010
8m comparaclc & 2009, As

despesas com o PAC
aumantaram 108.0%.

Reociias do
Tesouro em relagdo
3o més anterfor

Em decorrgncia og fatores
sazonass. a recaila bruta do
Tesouro Nacioral
apreseniou crascimento da
33.8% relativements 3o
més anlerior,

n* 120582009 (mpoic financeirn sos Municipios} ¢ pels Medide Provistris
n* 48522010 (appie finunceiva oos Estados ¢ 10 Diswite Fedeeal); ¢ iv) ¢ incremento
de RS 605.7 milhdes das mansferéneins da CIDE.

Na seumulada e wheik de 2010, ¢ despesss do Tosouro Nacionat cresce-
ram R$ 21,5 bilhdey (71.0%) frente mo mesmo pericdo de 2009, Esm cvolugdo de-
corved, principahingate, doy scguintes futores. i) erescimento de¢ RS 3.6 bilhdes nas
drspesns de pessos! e encArgos sociis; «) incremento das desposes dicricioninus,
a5 quiss se elevarum RS 8,5 bilhdes: iis) queda dor retgmps iquidos no Embito do
Funda Nugignz| de Descenvolvimemuo {FND). que furmim de RS 2.1 bilhdes em 2009,
canra RE 4.8 milhdes cin 2010,

Cumpre snlicotar o incremento de RY 6.0 Bilhdes (RPA%) dus investimen

ws até abnl de 2050 relurivadhente oo meymo periodo de 2009, e de RE 2.8 tihdes
{108.0%) das devpesns do Prog de Acelenigho do Crescimento - PAC.

Por fim, o d4ficic da Previdéncid Social clevou-se em RS 2,1 bubbdes
V) relivamenie o phmtire quadtmeiTe S B, deangando ® 002 B-
Ihdcs frenic aos R 15,2 bilhdes apuruydys no ano anterior, A wrrecadayiu Tignida
wprctcioy wumento de RY 8,0 bilhdes (V6.9%), cplicads, subrewdo, pelo
crescimento dw mugsa galurigl, que repercuse as contribuigdey sobre w fulha de pu-
gameniu Por outre ludu, us despesas com benefisios previdencifrivs eregecmm
R$ 10,1 hilhaes (14.7%)

Na seyregacio por chicniels, a puicels urbana do RGPS epeesemnive déficn
de RS 3.0 bilbdes, que gorresponde @ 1 7.4% Ju déficis lotl do repime, ¢ u parceln
vornl registrou déficd de RS 14.2 bilhdos (82.6% do déficit de ROPS).

A receita by do Teioura Nagontl (omlizon RS 62,6 bilhdes em ubril con-
trn R$ 488 tilhdes verificados cm margo (creseimenty de 33,8%). Estc cunpurte-
mento ¢ explicnds pelos sumentos de RS 6.4 bilhdes nus reccitas de impustos, de
R$ 2.4 billides nos ingressos decorrentes de conmbuigdes e de RS 7,0 bithdey nas

demars receims do Tesowo

Ag reeeitns de impostos federais wotalizutam RS 28,1 bilhdes e as de comri-
buigdes RS 20,9 bishdes om wbril, ap fandas, e tou CONFUNLo, CrENC de
RS .8 bilhdes (21,9%) em relsgdo nos valores Rpursdos em marca. Essn cvoluglo

refcie 1} o ingigiwni Jo RS 1,3 bilhidws ™o nrrecadagho du IRPF decurrente du

pagamento de primeima cots oy cora anica refetenic d declarnclo dé wjusie 2040 (wma
Dase 2009); ii) mwnento de RS 2.8 bilhaes mu de 1RP} ¢ de RS L5 bilhdo na CSLL,,
em fungho do gugamenty, cm wbril de 2G10. di [ coia ou du cora unicn referome &
sprucay b0 it cceTrds em mangu dv 2018 = do Krmine, cm mmico. do pruzo

leyul pars pagumenito do sully desses mibutos referente & Declaracdo de Ajusic rela.
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tva o ano de 2008; i) cresaimento de B 7,0 bilides na arrecadacdo dis demais
reecites do Tesourg Naciane), infucacieds pele sumente de B3 2.9 bilbbes nos
Dividendos: de RS 2,7 bilides na cols parte de compensagdes devido mo
recoliimento sazooal, ¢m abril. da participacao especial apurada o, lnvente;, ¢

MECES A BAYTA OO TEBOUAC HACIONAL
AL T

de 2.0 bilhbes nay receinis dircinmente artctadadas em fungdo, cipecialmentc. do
mgresso de RS 2.2 bilhdes referenic ao recolhimento anial da Taxa de Fiscatzagao
de  Funcipnaweniy  (TFF), que integra o Fundo de  Fiscalizagic  das
Telecomunicagdes {Fistel).

A receita bruta do Tesoure Nuciunl totalizou 19.74% do LB o primeiro
guadrimusiee de 2010, dos quais §.94% cwirespondem 8 anveaduriu de bopustos,
7.45% 33 coniribuigdes ¢ 3,30% relanves s demnis receitas.

Compurada 89 primeiro quadrivncsite de 2009, » receita bruta do Tesouro
Macivnal aprescitpn erescimenie nominal de RS 349 billdes ¢ 19,7%). passando de
RS 177.0 billhdes purs RS 211.9 hilhdes. Esse crescimento deveu-se, Tundamental-

mente, & recuporucie dos principis indicadares nucr 6 fl

icas que i
 sreccadngda de tributus, coma & praducdo indastrial, com crescimento de 18.3% no
acumulado de dezembro de 2009 2 margo de 2010 comparddo ao perivdo entre de-
zembro de 2008 ¢ inneeo de 2009, a velune geral de venday, cot incremento de
16,1% nu scumulado de dezembro » marge de 2010, oin relagiv a0 acumulade de
<dezembro de 2008 & macca de 2009: ¢ o ingronenty teminal de 8,1% imassa salarial
de dezembro de 2009 & marge de 2010

O crescimento na anceadicdo de impostus © contribuicdes decarren, prin

cipalmente, dus sepwintes fatores:

4) incremento de RS 9.2 bithdes nw Cofins e de RS 1,9 bilhde no PISPasep, devi-
Ul 4] A0 SREECHNCNIQ U¢ 16,1% 1w votwme gerdl de vendas no acumuimdu de de-
zeinbra de 2009 a margo de 2010 aim relagdo w0 inesmo puriodo de 2008/2009:
ii} & compehsagdo nu pagamento dessas contribwigdics, no [* quadrimestre te
1009, we valor <de cerca de RS 3,0 bilhdes, mediante a urilizaclo de créditas eri-
unduy Je pagEERncy ndevide gu & mar rozlizagg v purivdy smri . © hi) bs
dusoncragbes promovides por meio dus Leis n® (1 77472008, 11.78172008,
1194572009, 12.02472009 ¢ 12.096722009.

crescimento de RS 2.1 tilhies ne CIDE-combustivers, devide a° {) compensa-
gOUs, ¢m 2009, /o valor de coren de RE L0 bithdo v i) sunicnig das aliyworas

b

cipecificas sobre gasolina & dhesel, a partir dos falos geradores de junha/2009,
conforine Decreto o° 6.875/2009

¢} crescimeno de RS 2,2 bilhdes na srrccadugda du [OF mfletinde o amneite de
2.0% e mllguotk nas liquidagoes dc upcrscoes de chinbio pare wgimaw Gy 1o
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Tesouro em relagéo
a0 ano anterior

No 1° quadnimestre de
2010, o crescimento da
rocgita brula do Tesourp
Nacional reflete a
recuperacso dos principgis
indicadores
macroecondmicos no
pariodo.
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cursos no pais, realizadas pur L

gero, para aplicegia ne mercado
financciro ¢ de cupilait. constantes doy Decretos n™ 6 9832009 ¢ 701 1:2009

4y ncremoniu Je RS 2,1 bilbdes nu wrrecadagdo de BP1, explicadu principotmerie

pelos sepuintes vens: 1) [P Atumdveis. decorrente do aumerio de 18.0% no
valume de vendss de veiculos de dezembro/2009 n ourgod2010 em relagdo wo
mesme periodo dy sno anterior £ da alieragidic da tabeia de incidineis, conforme
Docrenr 8 & GENHI0N: i) ity IPV-Fumo., em Fapgio dy - minlaxgs do poazo de
apuredy ¢ recolhiperite estehelecida peis Lei n® 1099372009 ¢ dy ajugte hivear
de 21.5% dos wliquotas. cunfornee Deorety n® 6.809/200%: iv) IP]-ourres. devidy
wo crescimenty de 18,1% nwa produgio industrial wcumlada de dezemlnof 2009 o
margo/20i 0 ent relagdy wo wesmo periode de 2009, ben como om funcdy des
desuneraghes  nstimides  pelos  Deorelus 0 6 69672008, 68902009,
699672009, 7.016/2009. TO17/2009, 7 032109 ¢ 7.060/409).

¢t croscitmgner de RY Y88.2 milhiex ow arrcendagio de JRPF, refkeiindu o ammentn

Un anecadagio om deenirineia Jos pagsinentos da 17 cyla ou cara unica dy wyus-
1 VRI'FA2010, i base 2009 ¢ crescitnenta do iten ganhos liguidos e bolsa,

B crescitiento de RS 2.0 bilhdes wo IRES ¢ de RS 4478 milhdes nw CSLL. cvje
desempenhio scwnulady ginda cstd bastwnic mfluencisdy pelo pagamenis do a-
poste, gue reomingy ne méy de murgs © reflete o desempenho Ja econtima no
who de 2009 Cunapre dustacar yue o resuliadus Ja artecadaclio pur estimative
chay ersteruigdes Frwaceires encontaun-se inflycnciades por pagimentos nhpices
e 83 1.0 hithao realizados om abril2009,

1 crescimiento de RS 14 bilhiie to IRRF, principslments devido: 1) & clevagiy de
R4 2.0 hilbies {11,0%) do IRRF - Rewdimeniws <o Trabalho | devide ao su-
ety de §,7% da massa salarisl ves meses de dezenbrof2009 8 margw 2010,
em relaghe na mesimg periodo e 100872009 ¢ 3 aleiucio du tabela de incidén-
cia do IRPF. conforme o Lei n® | 1.9452009; 3i) @ reducio de R 250.2 milbdes
{3.8%) mu {HRF - Reodivrentos do Capital, influencisda pols queda do areca-
dacio nes operagdes de svep: ¢ i} & diminuicho de R 532.2 milhdes (14,7%)
Jo IRRF ~ Remessas a0 Exienior: "

0 cenjunto das Jemais receitas do Tesourn Macional, por sws vez, aleancpu
rregments de RS 117 hilhdcx (46,3%0) e relacdio wn primeitn qusdatoostie de
2009, deconente, 1) diy peréscime de RE 4,1 bilades (63.5%) na armecadugdo rolativa
 Cotu-parie de compeatacdes finsuceiras em fungdo do aumento do prequ e -
ciomal dn perreleu: 1y do crestimento de RS 3.4 bithdes (89,3%) na amecudugio du
dieubondos ¢ ain) dis ereccimento <de RE2 8 hilhdes (1935 K%} em aoiras teeetas
cumo conseqincin do sngress de recciias do purcelsmente msntwido pelw Lei
o 1194172009 ¢ du pagamenwy @ parcelamenia de que imta w Mcdida Provisoria
¥ 4 2072009,
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Em abril, w5 transferéncing o Estados ¢ Municlpios towkzacowsn RS 11,6 bi-

Transferéncias a

Thaes, conirs RS 9.0 biThdes no méy anierior, upresentando nmenrd de 28,7%. As Estados e

forfncins  constituci lewng RS &, bilhdes, com mumesta  de Munlcipios
RS 1,3 bilhko {19,3%) Frente u marco, refiexo du muior armecaducdn dog aihirag
compantithados (IR © 1P1), especiskmente ne terceiro dectndio de mured, com refle- [P —
X0 nay wansferéngios de abril, Cumpre salientar mmbdm que as domans mansferd .-n:u..:: """:’:‘:: rry
cias focam impactudss pelu prestacdo de apoio i pele Uniio 108 Estados ¢ S iU )
20 Distrito Mederal, 90 valoe do RS B0D,0 mithdus (MP w* 185/2010). ‘:‘"" ot ':I"! 2 'ﬂ'E

Em relagho wo primeiro guadrimestre de 2009, o8 trunsfordnciny w cstidos ¢
wmuniciplos sprescrderam, em scu conjunfu, surenis de RS 5,3 hithdes (13.6%),
elevando-se de RS 38.9 bilhdes cm 2009 para RS 44,2 bilhdes cm 20413 O3 princi-
puis facorey explicaivos dusse evolugho so i) oy repasses de royodfies € participa-
cho especial pela oxplumgdo de perrdleo © gis matuel, exphetdus pels tlevagho do
prege internucional du poirdlec: i) ms maines cunsferéneias relwtvag ko Fundebs
(erescimenio de RY BI00 milhodes) decorrentes du fluxs Pnangeiro dvsse repss
cstubelecidy pela Portiriy Intzrministennl MEC/MF o 4082009 pars o exereicio de
2009 ¢ peta Porwris Infemministerinl MECIME o 1.2272009 paw o ererciciy Jy
2010; ii¥) 05 wpos fianceiros inssiruklus pela Lot n¥ 12.058/2009 (apow finunevira
oy Municipivs) v pels Medida Provigoa n®* 48572010 (upoic finmaceiro ues Estdos
w0 Distrito Federut): ¢ iv) o ingremenio de RS 6037 milhdes das transferéncing da
CIDE.

Em ubiil, a5 deapeswy do Tospony Nocwnal weahzeram R3 30K bilhdes,
cantri RS 35,2 hilhdes no ks sntenor. A ceduglo de RS 4.4 bilbdes (12,5%,) decer.
Tew bsicaments da dvmweisie ms dospesns de Pogsoal @ Encurgos Sucinis de RY
3.2 bilhdes (21,0%) ¢ de RS 1.2 brihde (6,2%) registrado nus despesis de Cuatew <
Cupiral

As despessy de Passoul ¢ Encurgos Socius reduzirum RS 1.2 lbdes v re-
Trc8o no nds unterivh. devid, principalmenie, & domnaglo du sentengin pickls ¢
mecatdnos. que registroam RE 1320 milisdes cn abedt, conea RS 3.0 bilhdes e
maigo de 20140

O deenbscind ohservisdo nas despests de Cusiew ¢ Capural duve-se, sofne-
o, & rediglo de Ouims Despesas e Custeio © Copiaal cin R$ 727.2 imilhdes
14.5%}, duy Subsihs T Subvencoes Brundmicas, oin RS 08,3 mthda (37.8%), u
Uua cdlespesas do FAT, em RE 1012 milhdes (4.%%) Por ouna ladu, a3 dospesas de
LOASHMY manuvetam tesempenhi eyuvaleonte

Ne cisw Jas despesas do FAT, verilicou-se excoughe de R: 20 bilhdes em
wbri), cunirn gastin e RS 2,1 bilhdes realizadus o muigo Esse dectiaunme decor-
tew, principutinenie, da redugio de RE 359.2 mulbdes (17.5%) nus fasias com puga-
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Os dispdndios com a loiha
Safanal ragistraram redugdo
de 0,18 p.p em rolagka ag
Pi8 no acumuiado de 2010
reigtivarnents aa 1%
quadnmesire d& 2009,

mento de scguro desemprego ¢ do desembolso de RS 2600 mithdes com Abonu
Sudurial, scm covrapurtidu no més de marg? £m observiaeiu wo calendario de pagn-
mento da sbons referente s exerciciv 200972010 (julhw2009 3 junbw20i0), regu.
Tamentado pely Resolupdo Codefar nb 50577009,

Em relngae mos Subsidios ¢ Subvenedes Ecendimicas, a redugho dus despe-
sas decorreu, phincipalmente, de exceucho dos Precos Agricelas, cspecalmente nos
Crugramay de Suswinayde de Prepus, comn Jeertsxcime do RS 179.2 milhous {74,3%),
& Aquisigo do Governo Federwl — AGE, com decrdscimo de RS 618 wilhbdes
(31,3%), Tarobdm registrou reducdo o Progruma Nacional de Agricultura Familiur -
Prunaf, o montante de RS 124,7 mithées ($3.6%).

Em relagdo ds Qutras Despesus de Custeie ¢ Capinl, v decréscimo de
RS 7270 milhdcs concentruy-sc pringipelinente nas despesss discriciondring, com
redugio de RS 2,3 bilhdes {19,1%); no deyempenho do Progrema de Acclergho do
Crescimaento — PAC, com decréscimo de RS 347.6 milhdes (20,1%): ¢ nes Fundos
de Desenvulviment (ADAJADENE), com redugio om RY 177,9 milhies. Por owiro
Tndo, repigrow-se scedscimo de RS 1,1 bilhdw pus dentengas fudiciais ¢ preentdrws de
cusiciv e d¢ RS $.0 bilhdo cm créditos extrsordindrios, on funglio da Metida Provie
507iu n° 485, de 30 de margo de 2010, com wocugdo de RS 800.0 milhdes no Mro-
yrumn Especinl de Furidecimenes do Engid MEdio nas regides Nore ¢ Nurdesie,
Dentre us desposas discricioniriay, somente nlo % verificou redugho my desempe-
ho dos Ministérios de Desenvolvimento Socil ¢ du fusiga,

As despesus o Tesoura Naciowal forslizuenm 11,51% do MIB i prmero
quudfrimestre de 2010, conmw 10,56 % no mevmo peripdy do me wnieroc Em er-
T3 MRTHTERS, veificowse swmenkn de N3 135 Sibbes (1) 8% o 1dhigive wo
masino peeleda de 2009, desmcando-se og incremenies de R$ 17,9 bilhdes (34,5%)
s Despeang de Custero © Cupital, ¢ de RS 3.6 bilhdes (7,2%) nus gustos com Pes-

ol ¢ Encargos Suciais

D4 gstos sam Cusiern o Cupirs] plsSaram dc 5 16% purs 6.49% dis PIR fu.
créscans du 1,13 p.p.), cxphicudos por, 1) incremento de 0,86 p.p. na rubnica Quires
Despesns de Custeia ¢ Capin]’; i) aumento em 0,25 pp. do PIB nos grawws com
Subsithos ¢ Subvencses Econdmucus: ju) sumente &e 0,05 p.p. nos dispdndios com
FOASIRMV, o, iv) reduglo du 0,02 p.p, 785 deSposac rom wbonn dnlanal, sepueo
desemprepo ¢ gusios operacionnis du FAT,

Os dispéndios com u folhu salurial registraram redugdo de 0,18 p.p em selu-
cilv w0 M8 no perioda, pussando de 5.1 7 em 2008, purm 4,98% cm 2010 Em tere
mos nominals, houve sumente de RS 1,6 DilRdSt, Sndo que houve wergschne &
9.0% nw dinbito dos Podires Legislarivo, Judicidrio & MPU ¢ de 11.5% nw Puder
Executivg, Ressalig-se ¢ puprﬁm:a de precatdrios ¢ seniengut judwinng ¢ pessual
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de RS 1,5 bilhdcs em 2010, contra o desembelso de RS 4.9 billdes no mosme perio-
o de 2069,

As despesas do FAT atingiram R$ 7.3 bilhdes uos quaire primeirps meses
de 1010, contra RS 6.8 bilbdes em igual periodo do ano anterigr. (b acréscimo €
ducarenic ndo somenite 4o aurento do salario minimo, mas também da elevacdo no
ntnere de beneficiarios identificados.

As despesas com Subsilios & Subvengdes Econdimicas uleyngaram RS 3.5
bilhdes am 2011, contre RY 679,7 mithdes no mecno perials de 1009 Fso variacio
decorreu, ein grande medids, du queds dos retornes liquides ro ambito do FND, que
foram de RS 2.1 bilhdes em 2009, contra RS 4.8 milhdes em 201 0. Adicionalmente.
houve clevagdo no periado das despeyss dos SERuintes prognimas: i) Aquisizdo do
Govenys Federsl « AGFE {RE Z1R A2 milhdes) 0} Fundo ds Terraflnem {81 1965
milldesd, ¢ i) Susienimglo de Progos (RS 162.5 milhdes). Pur outry Wde, houve
redugio nas dispindios de Cusicic Agropeeuirio (RS 1678 maihaes) @ do Pronaf
(RS 16,0 millides), além do retormu Liquide do Programa de Exportaghe (PROEX) de
R 176 % mildes e 2010, conirs despesas de 83 22,6 milhdes em 2009 (varincdo
de R 199.4 milbdcs)

As despesss com beneficivs wssistenciais (LOAS/RMY) aumentaram
R$ 1.2 bilhio (19.5%) em relagiu sw mesmo perivdo de 2009 Essa varagio ¢ oxpli-
coda felos renjustes de 12.0% ¢ 9.7% U sekitiv uinimy nus suus e 2009 ¢ 2010,

respeeti te, ¢ pelo cresci vegctative du quantidade de bencficios pagos.
yue Toi de 8.0% no primesco quudrimestre de 20190 refativamente n igual periods de
2009 (midha conmn miédin. Do total de buneficios pagos, 3.6 milbdo fol destivudo

wog Idgsos ¢ 1.7 milido nos poradores de seecssidaded cipe

QUAKTIOADE O BENEFICIOS EMITIDOS LOAS
BRASH, 20012074

BURRIONGE E RUSYINGEES ECONDMICAS
BRASL, JAN-ABI (. it |
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Em 2017, 05 gasfos com
nvesiunenios do governg
foclaral totahzaram RS 12,8
bithées {incremento de
80,4%) o relaglo oo
exgreicio de 2008,

EXRCUCAGDARENTOY & fagan

Previdéncia Social

A5 Quiras Despesas de Custens ¢ Capimf erescuram RS 134 biffubes
(35,0%) oo primnciry quadnmesire de 2010 em relacho wo cxcrcicio wilerior, dostas
canduose 03 gastos discriciondrius, com sumento de RS 8.3 bildes (27,1%), u Pro-
wanw de Accloraydu du Crosvinkote = PAC, Gom vhoraglo de N$ 2.8 bilhdes
{108,0%), yr Crédstus Extraordinirios, com aumenty de RS 1.7 bithde (277.0%), ©
o5 gusios wo dmbity dos Fundos Je Desenvalviment {ADAZADENE]. com incre-
mento de RY 5129 mithdcs. Responderam pelo erescimento dos gasios disenciona-
ring priraipalmente o3 Miniztérios du Educaclo (RS 2,2 bilhdes). da Defesa (RS 1K
bithdo), do Desenwvolvrmento Sociat (RS 1.2 bilkdio) ¢ du Sedde (RS 12 hilhie).
Drestach: s¢ que 03 mveshmenios lotais (Tabels A9) atinginem RS 124 billses,  gue
representou uim mereimente e RS 6.0 bithdes (89.4%) om relugio so wo dv 2009,

0 momante pagu dc restos B pegar (RE) nos prumcirys quatro ineses do
2010, segundo o Decrete de Programagdo Financeira, correspendey & R 115 hi-
Ihjes, eguivalenies a 28,5% Jo total de RP inscritos {menos cancelamentas) cont
21.9% no mesimu pericdy do wno anterioy, gendy Gue RS 4.4 bifhdes referesi-se a
deSpous cuin MYCSNIMCIIS, COMUSPOMICIICS & Lm perceniual oo cxccugdy dv
16.7% do total programado para v anw. Do tow! doy RP prgos, a cxccugdu concen-
Irou-se, principalmente, nos Ministrios da Sande (R3 2.8 bilhdes). da Educaciv (R
1.6 bilthdes) ¢ da Defesa (RS 1.4 bithdo). destseady os prujetos Apuio » Reestrum-
vagne Fisica ¢ so Dusenvolvimento g Bdueagdo Basica (R3 4734 103y, REUNI
- Resduquagdo da Infra-Extrutum de Universidudes Federsis (RS 1ES0 mithdes),

Prevescdo, Prepatagio 9o Enfrentanento pery 8 Paodemia de Inflvenzy (RY 85,1

milhdes) ¢ Aguisigle du Acronaves (R3 1053 milbdes).

Emabil, 0 Regime Gerul da Previdéncia Sycisl (RGPS) registrow dificit de
RS 3.0 bithdes cunita uin déficir de RS 6,7 bilhdes em margo (reduglo de §5,2%).
East resultadn & computivel cum ve regixtrados ms prmaire bimastre de 2010, note-
riormente se papamente de R 3.7 hilldes em precadrios previdencidnivs om mar-
go. Nys prineiios Quatty mcscs do ano, registrov-ge um incrementy do défien de

RE 2.1 bithdes {13.7%) em relagdo no mesino perioto do ang aslerior.
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TABELA 2
RESWLTADO PRIMARIO 0A PREVIDENCIA SOCIAL
BRASIL, 2009-2090

Af mirery
DS CRINY AQ MAR ABR JAN-ABR
2010 2010 2009 Wit

L ARRECADAGAO LIQUIDA 15.882,8 163301 535004 614983
Arrscadacdo Biula 175143 16,0083 #0357E 6521838
+ Contribulg o Frevdancisia 160098 161307 5851558 62.701,0
- Simples 13780 1.451% 1T 2903,7
-CFT X ] 80,3 "8 173)
- Depashen Judicial 1438 s 7504 84
-Refly 8.2 108 981 41,0
{+) RaatitucaaDevoucio 48,5 -70,0 -182,4 1808
{3 Yranefardneinn & Tarcaina -1.5384  .1ADA3 A8HE 73397
. BENEFICIOS PREVIDENCLARIOS 216890 193419 686533  TAIMD
1. RESULTADO PRIMARIC -6.7284  -2.013,8 151348 L1ITT
V. RESULTADQ PRIMARIO/PID A857% 6%

A ar gl Kiguida dm P I& Sucint totalizon RS 16,3 Bilhdes en
ubril, spresentando U clevigdo de RY 447,31 milhdes (2,8%) futie aos ingrossos
Vguiddus de margo. Em relaghy aus primeros quatre meses de 2000 o anvendugiy
Inquida apresenton sumcmy de RE 8.0 Widcs (14,9%) Contribuiv pare vas
crescimenie o anmente da mussa salaciel, gwe repercure was contribuigdes subre a
FoTha de pugamento. Segundo dadus da Pesyuse Messal de Emprego {PME), 5 mas.
s salorial obscrvadn enirt dezembes de 2009 ¢ macgo de 2010 foi B.7% supenar &
ver ot nu perivdy COTEpONRICHEe de 2008/ 2067

At despesas tom benefless om ubril akeangaeain v monisnte de RS 19,3 be-
Ihdes, reduzido-se om 84 13 tilhdes ([4.5%) cm relagho a mwrgo Conforme jit
MEnCined. ¥ redugho w0 VIO B0 Pl gt Denetivis ead dectamens old-
crunauk con o pagumenta de purcelu du precarorios de RS 3.7 bilhdea realizado on
margu. Em relugiy 80 primeirg quudrineyere de 2009, por s vez. 85 GrIpCesits com
beneNews glovaram-5 an RS 10,1 bilhdes (14,7%). lsso & exphendo. princspulmen-
12, por dois furgres: (1) mnenis de 3 58,99 (9,1%) no valur médio dus bereficiys
puigts pota Providépcis, como consequingia do remuste do suldriv minms ¢ do
wimento dus beneficios com valores acima do pisu; ¢ (1) elevagdo de 6821 mil
(3.0%) na quannodede médu wensal de bene ficlos pagus. Deve-s¢ ressaltar, ainds,
que o de precutdrios & Judigiuiz entre jopeire ¢ wbril i 2010
rugistron om aumento de RS 767,72 milhdes em relaglu uo mesmo perieda de 2009,

O gekficy ¥ segur ilusira w evolugiu dus despesas com henefleios previden-
Crbion wos Aimbs W0, CONSnands 4 wtmnwinde G Jiewa ¢ Bol de Cadw s

Voriluuse yue v 2006 cuscs guares curmcapomdinm « 6.61% dv PIB cm 2010,

Em abril de 2010, &
Pravidéncig Social ragisirou
um géficit de RS 2.0
biihdes. Nas primeirns
qualio mases do ano, ¢
d&ficd alingiu RS 17,2
bihdes, frante & RS 15,2
bilhtieg (o ano pAsSado.
Com Isto, o deficil passou
de 1,87% do P8, no
acumnulado do jeaviro @
abri de 2009 para 1,81%
do P8, no masme pariodo
de 2010.

REINLTADA Da. PATTIEny
AKL, Jye g 1) iea)
A Ml ag D M i L3

Canwiariéte a3moy 414M1 W%
Urbama A e
Lot L TURNRE )
Rerarcm Bany MRIND
[ Muar I s
T My nm
]
Bt RERITANGLE: L)
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correspondem o 7,33%. Nos Gltimoy einea pnoy, o i médio Jdus d
com beneficios foi de 0,18 pono percentual do PUB por ano, !

DESPESAS COMBENEFICIOS PREVIDENCIARIDS RGPS)
Brusil_2008.2010 (% to P8} - janaie 2 abdl

Nas Gitimas cinto anos. a<
{daspesas com banslicios
previdencisrios do RGPS

crascgram, em média, 0,18
P.p. DOT 8RO, pB3SENG0 da

B8,51% da PI8 entre janeirn
& abril do 2006 pava T,33%
0 PI8 na mesmo perioda

da 2010

2008 2007 2008 2009 2010

No estoque de beneficivs dos privwirug quairo mesos de 2010, compurado
o mevine perivdy de 2009, destscamese 05 unmentos de 5§51 mil wposentaduros

Yoy i RGPY 317 7108 8 1m (10%) ¢ de 173,) mik,pensdes por morme (2,7%), bem como g redugiia de 94,0 mil
B L.

ECR KA A0 oor  amn

Chm i henefiruos e suyio-duoungs {1,24%),
TABELA D
CQUANTIDADE DE BENEFICIOS EMITIDOS PELA PREVIDENCIA SOCIAL
RESIR TADO DA PREVIGE 1t BRASIL, 2003-2010
ARASA_ yhraRA 1% do M8y £m s burakca
DUCRMHACAD 10 e MAR ABR JAN-ABR
—_—_—
Contitunde L T 2010 010 008 2010
- e oy Beraficios do RGPS NS 0T a8y aaar
Sanwicas [ S RYTY Pravidancidrlas T 1293 120%4 2aie2
Utana S0% 4T Aposeni o 5158 15208 14801 15180
e 140
s, Primirre XL Ty 1dade T.008 50 1481 7907
Whine Az aey, iy z zhd 2,921 2.8%1 2810
Rumi LI 903, Tampa de canlibuigle 431 408 4,129 4343
R —— A / L i}
Pans3u pox mone [2T7] By Ay E488
Auciic-Doanga 1.022 1458 1098 1028
Taléno - maumedacte [ +] L4 7 .11
Do L=} 1 Lr 11
Acldentirise T m 10 ™
ADOS Nls0GE 14 183 155 141
Peralla por morta 128 11 e 170
Aunllo - Spanca Y 153 87 ua
Auzino - 5ca s EE) FE F2) 278
Auiln - 1 Skl L] ) iy} T4
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Como geoporgdo do PIB. a receita previdencidcia spresentou acréscimo de
0.19 p.p conurs um crescimento doy g2s10s com beeficias previdencidrios de 0,23
p.p em relacdo mo primeiro quadrimestre de 2009, Como resultads, o déficit
primdno du RGPS wumentow para 1,61% do PIB, 0,04 p.p. maior que o registrado

no mesmy peeknla du ano amcrior.

DEFICIT DAPREVIDENCIASOUIAL
BRASIL, 2009/2010

RS bihdes

BEFICIT DA FAEVIOENCW I0CIAL
NAABL LB (% do 48]

apm  oml
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Em abni, a Divida Liquida
da Tasourg Nacional
totatizou RS 873.8 bithbes.
equivalante 2 26,2% do PiB,
reduzindo-se am (0,6 p.p.
comparglivamente a5 més

antenor.

l!l‘}léli’.‘ii
1

Divida inferna
Liquida

DIVIDA LIGUIDA 00 TESGURG NACIONAL

A Divida Liquida do Teseuro Nacional - DLTN skanvou o monante
de R 8718 bilhdes em sbril, o comespondente & 26,2 % do PME. Comparative-
mente 3¢ més anterior, houve seducdo de RY 8.5 bifhdcs, cm keomoy mymimais, e
e 0,6 ponto percentual Ju PIS. A dimintigdy observada decorren da queda de
RS 5.7 hilhdes no esioque da divida interne Hquida e te R 2,6 bilhoes n chvidn

externa liguidu.

TABELAL
DIVIDA LIDUIDA DG TESOURD HACKINAL {7)
BRASIL, 20091019
15 miges
o Fald
TISCRIMINACAD e R o

1, OIVIDA INTERNA LIGuiDa HiM T T NG2
Lt Ohwdy injema L7IEAS 20T M) 2948910
12, Hnaisd imemon TI9ZHT 1270298 1064 049
#, DDA EXTERNA LIOUIDA 121901 LI 31.901
44 Dwida Rpemn 122340 % 140 92158
47 Haveres Exiemos 3t ™ 257
Wi, VIO LIGUIGA O TESTURD NACIONAL [Ty 2075 21200
V. DIVIDA L]CIADA D0 TEROURD HACIDINALIRIGH 22,8% 0.6% %

1 0800N viveacy 3 st by,
13 PR ke COryug - pOLTEap e 12 iy,

Em relaciy ao ano snterdor. o DLTN wpmade em proporeio du PiB su-
mentgu 4.2 GURKLS pereitigs, parssenda de 23.0% e abril de 2009 pura 26.2%
em abtil de 2010 Ei tenmos ngrminais, houve sumento de RS 268.0 biihdes, oo
mesing pericdo. resultado do crescimeniy de RS 238,0 hilhdes no estogue da
divida interna liguida e ds queda de 83 30,0 bilhacs no cslugue da divida exierna
figuida, '

A Divita [nters Liguids do Tesours Nacivnsl encerrou o nés de ahril
cuin um salde de R3 7819 bithdes, u equivalentz » 23.4% dJo MB. Em compara-
KU # RS BDICTIOT, houye reducho de RE 3,7 bilbdcs e lennos nomimas, resul .
tadk: n eloveglo de RS 91,8 hilides nos haveres inlergs gir Rwis du quc com-
pevisug o tambeurs auinen de RE B2 bithdey nu estoque de divide mieria, Em
relugin my P8, houve redvgdo de 0.5 p.p.

Relativamente ac ang anierior, & Divida (nicmy Liguda do Tesoury Na-
cional. tomuda e propurdo do PIB, ercsceu 5.5 pp., passndy de 17.9% em
abril de 2009 pare 23.4% tm wbes) de 2010, Emn tormuos nosninas, ohacrp-se
um crescimento di R 238,0 bithdcx, reswitada do wuimento de RS 409.1 bilhoes
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M estocue du divide inermy compensado cm grande parte pelo eresimenio de
RE 171,) bilsdes nos hiverey injemos

TABELAS
CIVICA INTERNA LIQUIDA DD TESOURO NACIONAL ')

BRASIL, 20092113
Ry
1000 I
DA RMINAG AD = = 018
% DivI ITERNA. 16N 2 2041
[ S—— 1AM 20BN 2imms
CPuL wn Foaer o Puoken™ Ly Y400 MT  Vidgrond
CPMF| i Poder 00 By Cantral ara 3 o 1210
17 ApRCIGoes ww Toulos Pildiyog'! 1 150 (047 24 138
1.2. Damant. DOMGaGOSE Daman 21913 18283 18845
¥ HAVERES WTERNOE i LI (8 TR
B 1 Crponliisdes ¥ sma 74 204 81 258 g0 436
12 Hoarns ko 304 Graancd Rt amg 43 a0 wisn a3 301
12 Hecs g3 AQhara e 4o vy 06 250 T 08 e
F 4 Hiverk Adivarveis sdos padl STH 18l il W g1y 197 34
N1 OhiBA INTERNA LIQUIDA BO TEXOURD KACKINAL BLETh 747500 LIRS
. XYIDA WTERMA LIGUIDA DO TEZQUAG KA CIONALIPHS' 1.7 s Nan

'] Closicm Bl # 3R M

Wk T & et Bt

At ie o plengirs 0 PAT 0 Fntm o i 0 Wt i Moo
A P A g - A2 urnalad P 1]

A Dfvida Mobeiriry (Divide Publna Mobthine Fedeeal ety -
DPME, desconudas s uplingdes do FAT ¢ de outroy fundys publicns ¢m
titwluy fodermrs, creseen RS BRI bilhdes compuanvaments so mbs wnicnor { | &
p.p- em relaghiu a0 PIB). Eise anento du DPMFEr csta wssocinda o ISP Ao
de juros no vilor de RS 18,3 tuibdes ¢ & caussdo byuxls de R 70,2 bilhdes,
reflcso dw emissdo de RS 74,2 pilhdes devorrente da concessie de oréding wo
BNDES a0 ampiro da Let 0¥ 11948, de 16 de junho de 2009, . Em selacaa a
bt o 410 anierior, o aumento fos de RS 415.0 bilhdes em termus nominise, au
1.3 p.p. e proporcdo da MB, passando du 36,6% peta 53,9% Jo PIB.

Nb carterra de sitwhog ¢in poder du piblico, houve wsumenio de RS 92 §
bithdes, em decomdngin dus emissdes Nquidas de RY 80,0 hilhdes, mnis u apra-
P du e juios o ok o RE )25 penoes. N carteira do Bancu Cenial oy
redugle de RS 4.1 bihdes, consequéngin do rspaie Tiyuids no vulur de R§ 9.9
hithdes ¢ du apropriugde de juros au valor de RS 5.4 bilhdes

Een relucio & compogiedo da cartesma em puder do publaco, wy varingdey
mais sipnificaivey, companidas go més BITENUT, CWTLTEN T vsIngN U EFT
(nmenty de RS 16.2 bilhdes), de LTN (uuimeste de RS 31,1 bilhdes), ¢ de NTN-
F {zumemo Se RS 189 hilhdes),

L L Y LT )
WAL

e n

2 o muin
TEMUAD
BRASH, TeRO
Tt
Em Poder s Bitvcn
[0
N
Wikl
e
HINE
_Demes’ _ W
Agla v Tk Pos E
NacwaisdaBCh 414 CN )
[ e e e
L) MR 0n um

ettty o s o e T

A Divida lntetna Liguida
diminwu 0.5 p.p. do PIB em
abri, pessando da 23,0% -
em margo para 23, 4% nesis
mas
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TABELAS
VARIAZAO DA DIVIOA MOBILIARIAINTERNA 00 TESQLRD NACIQHAL ()
BRASIK., ABRITONT
AS thor
Thte. Bz Fatores e Vartagho Sao
HAVEREN JUNTO 28 GOVERNGE AECONAT Mar/10 Emissdes  Rusgates'’  surasV A0
SRANL S 3 o —Sgat
[ m poder do poblico 24004 1028 220 123 [
E w18 LFT 00,8 n9 [X) 11 5347
i TR L w0 w3 1.4 2 2
- ECTE TR Y] y - 2 '
w3 e s mo N8 1,1 (2] a8 42 p N
midied anowr o NTRG ny 0o o8 o 509
stk dr Py s e Lt ot
[P— " ., ar NTWF 00,8 e oo e 2105
(R " s " from—" »e ar EE} o2 LTX ]
el L L. Vag ¢ aneirs oo BCO 8633 a1 EIY] Y] [
T “is - +
Py i nen daw Totl EXTIR] 7Y ane 7w P
£ b0 Ik 00 4 Wi 108 8 A i e o . gy
“ Varmas nepaieod |t iheos) [eCrimETs) 6 Lglp
 Pia concammmnioy earEn § JEHTLLN e ODE & Soles dpaied
P-4 S04 B A AR O g
AR il du il s entudaaia » TOA.

Us haveres intemos do Tesoure Nugiona) yyineniaram RS 93.7 Bilhdes
¢ religho ao mds antenior, llouve wumenio de R$ 73,3 bilhdes nos heveies
wdwsiscrlos peln STN, de RS 18,2 bilhdes mus disponibilidades insernas, de
RS 1.7 lallily s haveres juinw aos guvemas regionais ¢ de K3 584,3 mhoes
105 haveres da administrucho indivera,

Nos baveres sdaunuimedes peln STN, 0 sumento ocorren e saldo dus
haveres de legistaglio capeuifics, resuliadu dv libermgae de recurses so BNDES
6 vulor de RS 74,2 billkdes, por mese dn emisydiy dy thisley pibheos, conforme

HAVERES DAADMHITRACAD Leaw® )1, 94%, de 16 de Junho de 2009,
NOIRETA
BRARR,, Mokri10 Em rclagio wus haveres junio 803 govemnes regiunats, EMNCHEraIR US
— — sultdas deveriree oy dividas cenegocindus 46 ampaes de Lai n 4426497 ¢
e T M ¥ 215501, com creseimento de RS 2,5 bilhes, « reduziv o suldo dus hdwus
PAT %y a4 LLIA . .. .
reoae ar  wy s eiogocindos em RS 449,0 milhdes ¢ dus dividas nenegocindas »o minpecs dn
Damgd Wy o 2 Loi p" B.72791. ¢m RS 284,5 milhdes.
TowH E o pi.Al e

Divida Externa
Liquida

Nus haveres du vdminisiruclo indiret, houve sumgnns de RS 620.7 ini-
Ihdey wos huvercs do FAT. de RS 486,5 mihdes nos suldos dos fundos constit.
civnuiy ¢ redugho de RS 522.9 miihdes nos Fundoy Diversos

Em whrid, » Divida Fxternu Liguide do Tesours Nacivnsl soralizon
R$ 519 bithdes, conma RS 94,5 bilhdes em murpe. Houve reduglo de RS 2.6
biltdcy o termos nominzig e de 0.0 pp. do PIB A vareclo ws valorey
RInnus resuliou da apropringdo positive de juros no valer de RS 755.4 milhdes,
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du variggdo cambisl negativa no montante de RS 3,1 bithdes ¢ Jo reggale liquido
de RS 2470 milhdes,

TaBELAT
OMIA EXTERNALIGNGA DO TESOURG NACIONAL (')
BRALH 20002010

P manen
) F610
o ABR BAR ABR
1, DVI0A EX TEANA 122240 i R
L1 et M s ooos Te.sa3 Tema
Eum 10.008 M2 T.om
Gioab LIBY. Taus 88483 S48
Gt ML 0588 w085 0T
Comin 7 s (]
L3, Dhice Corralusl ELE 2.104 1924
Orparamo? Intemuiones 244 16.802 L3 ]
D Bttt & ~ghocies Sreminarme-#aiy EER ] aaer o2
N, HAVERES EXTERNCI M #t w
¥.1, Dugordddacas 38 Fundkyy, Autieuink & Furdstay M 1 o
AL Divioa KX TERNA LICUIGA B0 TREOURD SACIoRAL uLnz ¥, ) "
Iy, DIVIDA KX TERHA LIGUDA DO TRAGURD HAGIONALP i % 1%

11 DRON o 4 A
M I VA e - MRS O 17

Cemgaritivamentc so ang wmerior, u redugidy fou de RS 30,0 bilhoes.
passwiwlo de RS 121.9 bilhdes em abril de 2009 pars RS 91,9 bilkdes om abril de
2018, Em prrecrceal Jo PIB, » rrdugao ol oe 3.3 p.p.

TMBELA
VARLAG AD 0A.CMICA RXTERHA O TESGURO NACKINAL
BRAJI, BRI
S mtan
Fatores ce Vaclagdin
Eslogue Exioque
Discriminecia Var
Mern0 | gmisedes  Resgete”  tures? c'._::": Kot
Otrion Martiana' reepd 2334 iy " iy rzam
Goow 1185 Wis) 130 .y cat (320 45
e [ » o ) e row
Cioow SR 0.6% [ a ] 4 0.7
Dumais s [ [l + ] 120
Oivids Comepnm! 2.5 M a1y " mrn e
Gy, harac kol L) a5 % ] L w2
Bt Prirdg. Gos 337 [} (200 ] (L1} M1
Towad wre A dor A7) T Py e

- o worrun e iy, s
$ el an e P preprmde. pir o o A8 Acanie e rel b, et/ ot 5. e i b L € s Tl

-
V4 oo CETE B ot ey 0 . s 0 4 847 AP i o T, ity e etk e 04 15yl
i ravpn e B

Do estoque total ddu Qivide exienin, § divida amwbibiria cormesponde #

79.1% (RS 72.9 bilwdes): ¢ u divida contratual represcrea 20.5% {R3 19.2 -
Thes).

Ern abrl de 2010, 8 Divida
Externa Liguida lotalizau
RE 51,9 bifhbes,
equivalentes 8 7,8% do PIB,
contra R$ 121,9 bithdes
{4,0% do PIB) em abri do
ans anlerir.

e £ LS LML D ) BUAGORL

[

L3

ii!‘!'«ilil.‘i:
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Anexos

a) Lista de Abreviaturgs

bj Tabelas do Resultade Fiscal (informagdo dos 12 meses anteriores)
Tabeta A1 - Resuitado Primario do Governo Central

Tabela A2 — Receitas Primarias do Governo Central

Tabela A3 - Despesas primdarias do Governg Central

Tabeia A4 — Execugdo Financaira dao Tesourg Macional

Tabela A5 - Relacionamento Tesouro/Bance Central

&) Tahelas da Divida (Informagéo dos 12 mesgs antericros)

Tabela Ag - Bivida Liquida do Tesouro Nacional

Tabela AT - Divida de Tesouro Nacignal

Tabela A8 - Haveres do Tesourc Nacional

d) Outras Informagdes

Tabela A9 - investimento do Govarno Federal por Orgao até Abrit 201072009
e} Boletim de Transferénclas para Estados e Municipios

Botetim FPE/FPRMAP! Exgonagac
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LISTA DE ABREVIATURAS

Abreviaturas mais comuns do Resullado Fiscal

Gaged - Cadasira Gesal da Emaragados & Dasempregadas
CREE - Comareiglizadom Bresileira de Energla EMlrica

CIDE - Contribulcan de lnmrvﬂnc.lu na Domink Econdmen
Dafine - Conlribulcao pam o F anto de Sagundede Sockat
CPMF - Contribuleio Provistne sobra Movimentagdo Financairy
CP33 - Guikiluigiu pare u Pleng gg Segurtads Social Uu Servdor Palticu
CSLL - Contribuicio Soclai sobre Lucro Liguido

EMmgan - Enyress Gestoon de Aluos

FAT - Fundo ¢e Amparo ac Trabalhador

FGTS - Fundo U Garsnlio pof Tempo o0& Senvigo

FND - Fundo Nacionat oe Coasenwolamento

FPE - Fundo dg Perlicipagdn do Katadoy

FPM = Funda de Parlicipacao de Maricinios

M3 = Imposto sobve Circulacho da Mertadonas & Servigos
1GP-O1 - [ndice Gacal de Peagen (Dxsponibiidada intera)

INSS — tngtitulo Nacional da Segundede Souial

WPl — Imposto sobre Produtos Industrializaccs

WRPF — impeatn tay Randa ria Pastog Fleice

1RP) ~ Impostc da Rendn da Pessoa Juridica

JRRE « |mposic da Renda Retido na Fonla

LOAS - Lov Organica da Asxshincla Soaal

FPAC - Programa de Acsigragdd do Crescimento

Paes — Parceiamenio Especial

Paswp - Programa de Farmucao da Palnmor\m de Senndor Pablice
PESA - F i o B o de Alvos

POEN - Pramﬂdada Garal &® Farandn Naconat

PIE - Produls Interma Bruto

PIS - Programa da ntagracho Somal

POQEC - Pragrema das Oparagdes Oficiais da Grédita

Proax - Progrema de Incentrvo ds Expariachas

Pronal ~ Programa Neclorfal d& Fonatacimenie da Agncultura Famiiar
PSH - Programa de Sutisicio 3 Habitagdo

Refy - Programa ga Ascupesratio Figcsl

RFB - Recanta Federsl go Brasil

RGPS - Ragime Gyrat de Pravidénci Socal

RMY ~ Rends Mensal Vitailcis

Abraviaturas mafs comuns da Divida

BNDES - Banco Naoonal de Dessavohamanis Etondmico 8 Soaal

CFT - Cortificaco Financeiro do Tasoura {sénes)

CV5S — LHwio nepresentaive da dhvida ga FCVS

OFFa - DIVOaE PODICE Fageral Extams

DPMFI - Divida Piplica Mob#idrie Federal Im.ma

FLVS - Fundo de Compensagio de

Fles - Fundo de Financiamania a Esmuanm do Enatno Suparior
K3P-4 - indice Carsl de Precon (Hercada

Incty = Institulo Nackonal ds Golonizagha e Ralorma Agrana

ITR ~ impowte Tordodel Rurel

IPCA ~ Indica de Pragos so Gonswmsor Amoliado

LFY - Lelras Financeiras do Tasowro (sdries}

LTN = Letras o Tasouro Nacicnal

NTN - Nol2s do Tageuro Naconal (Saries)

PAF - Plano Acual dg Financtamanio

Gadic _. Sigternd Espaciat de Liguidagde » Curkenis

TRA - Titulos de Divida Agraria

TR ~ Taxa Relorenonl
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Boletim FPE / FPM / IP]1 Exportacao
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Estados, Distrito Federal e Municipios

Bololm ~Ana XV - n* 4 - inlemal; hilp:Fwsw 1830wo Mzends.gov .o

' RBRWL i 2010 - ) ’ |

Comantdrioc . ‘

Em abrl de 2010. 03 repasaes sos Fundos de Parlitipago de que irala o e, 159 ¢a <

icho Facwal
19.8%. quando COMparados S0k repdsesa #8lusdos no ks antevor,

e um MO de

Ag lransteréncias a lildo de FPE/FPM alinginm o monlanta ds AS 6.437.289.7 {m#), anle RS 5.372.890.8 {mi}. no més anlerar. i
descontsda 8 parcéla do FUNDEB,

relativas 43 ias

% or iz eslbo di it Dara conauila na paging da Secrelada do Tesowo National -
sTN [ww lasowro.lazenda.gov.br),
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Resolugdo DE-118/09

CONTRATO DE EMPRESTIMO No. 2192/0C-BR

entre 0

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

ca

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Programa de Modernizagdo de Instrumentos e Sistemas de Gestdo da
Admunistra¢do Publica Federal

fdata prevista]

LEG/SGO/CSC/IDBDOCS # 1735666
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CONTRATO DE EMPRESTIMO

DISPOSICOES ESPECIAIS

INTRODUCAO

Partes, Objeto, Elementos Intesrantes e Orgio Executor

1. PARTES E OBJETO DO CONTRATO

(a) CONTRATO DE EMPRESTIMO celebrado no dia __ de de 20__ entre
0 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, a segu1r denominado “Banco” e
a REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, a seguir denominada “Mutudrio™, para cooperar
na execugdo de um Programa (a seguir denominado “Programa”) destinado a promover a
modemizagdo dos instrumentos e sistemas de gestdo e de apoio aos processos de decisdo da
Administragdo Publica Federal (APF) brasileira. O Anexo Unico descreve os aspectos mais

relevantes do Programa.

2. ELEMENTOS INTEGRANTES DO CONTRATO E REFERENCIA AS NORMAS
GERAIS

(a) Integram este Contrato estas Disposicdes Especiais, as Normas Gerais € 0 Anexo
Unico que se juntam ao presente. Se alguma estipulagdo das Disposi¢des Especiais ou do Anexo
Unico ndo concordar ou estiver em contradlcao com as Normas Gerais, prevalecera o disposto
nas Disposi¢des Especiais ou no Anexo Unico, conforme o caso. Quando existir discrepancia ou
contradi¢@o entre estipulagdes das Disposi¢Ges Especiais € do Anexo Unico, sera aplicado o
principio de que a disposi¢do especifica prevalece sobre a geral.

(b) ' As Normas Gerais estabelecem, pormenorizadamente, as disposi¢bes de
procedimento relativas a aplicagdo das clausulas sobre amortizagiio, juros, comissio de crédito,
inspe¢do ¢ supervisdo, desembolso, bem como outras dispusigdes relacionadas com a execucio
do Programa. As Normas Gerais incluem também definigdes de cardter geral.

3. ORGAO EXECUTOR

A execugdo do Programa e a utilizagio dos recursos do financiamento do Banco scric de
responsabilidade do Mutudrio, por intermédio do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, a seguir denominado “Orgio Executor” ou “MP”.

CAPITULO 1
Custo, Financiamento e Recursos Adicionais

CLAUSULA 1.01. Custo do Programa. O custo total do Programa ¢ estimado em quantia
equivalente a US$ 49.023.000,00 (quarenta e nove mithdes e vinte e trés mil délares dos Estados
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Unidos da Américay O term ~ddlares™ signitica a moeda de curso legal dos Estados Unidos da
America.

CLAUSULA 1.02. Valor do Financiamento. (a) Nos termos deste Contrato, o Banco
compromete-se a conceder ao Mutuario, e este aceita, um financiamento, a seguir denominado
"Financiamento", a débito dos recursos do Mecanismo Unimenetario do Capital Ordindrio do
Banco, até o montante de US$ 28.600.000,00 (vinte e oito milhdes ¢ seiscentos mil ddlares) que
fagam parte dos referidos recursos. As quantias desembolsadas a débito deste Financiamento

constituirdo o “Empréstimo”.

(b) O mutuo sera um Empréstimo do Mecanismo Unimonetario, com Taxa de Juros
Baseada na LIBOR.

CLAUSULA 1.03. Disponibilidade de Moeda. Nio obstante o disposto nas Clausulas 1.02 e
3.01(a) destas Disposi¢des Especiais, se o Banco nio tiver acesso 4 Moeda Unica pactuada, este
desembolsara os recursos do Financiamento, apds acordo com o Mutuario, em outra Moeda
Unica que julgue apropriada. O Banco podera continuar efetuando os desembolsos em outra
Moeda Unica que julgue apropriada enquanto continuar a impossibilidade de acesso i Moeda
Unica pactuada. A amortizagio do Empréstimo pelo Mutuario serd feita na Moeda Unica
desembolsada, com os encargos financeiros que correspondam a essa moeda.

CLAUSULA 1.04. Recursos adicionais. O valor dos recursos adicionais que, de acordo com
o Artigo 6.04 das Normas Gerais, o Mutuirio se compromete a fornecer oportunamente para a
completa ¢ ininterrupta execu¢do do Programa, € estimado em quantia equivalente a
US§ 20.423.000,00 (vinte milhdes quatrocentos € vinte e trés mil délares), sem que esta
estimativa implique limita¢do ou redugio da obrigagdo do Mutuério, de acordo com o referido
Artigo. Para calcular a equivaléncia em ddlares, sera adotada a regra indicada na alinea (b) do
Artigo 3.06 das Normas Gerais, com a redagdo dada pela Clausula 1.05 abaixo.

CLAUSULA 1.05. Taxa de Cimbio. O Artigo 3.06 das Normas Gerais passard a ter a

seguinte redagdo:

"ARTIGO 3.06. Taxa de cambio.

(@) A taxa de cdmbio a ser wiilizada para estabelecer a equivaléncia da Moeda Local
em relagdo a Moeda do Financiamento sera a seguinte:

(i) A taxa de cdmbio correspondente ao entendimento vigente entre 0
Banco e o respectivo pais membro em matéria de manutencio do
valor da moeda, conforme estabelecido na Segdo 3 do Artigo V do
Convénio Constitutivo do Banco.

(ii)  Na auséncia de um entendimento enire o Banco e o respectivo pals
membro a respeito da taxa de cdmbio a ser aplicada para fins de
manutengdo do valor de sua moeda em poder do Banco, este terd o
direito de exigir que, para os fins de pagamento de amortizagdo e
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(b)

(11i)

(iv)

(v)

Juros, seja aplicade a taxa Je cdmbio utilizada nessa data pelo
Banco Central do pais membro, ou pela correspondente
autoridade monetdria para a venda de unidades da Moeda do
Financiamento aos residentes no pais, que ndo sejam entidades
governamentais, para efetuar as Seguintes  operagles:
(a) pagamento a titulo de capital e juros devidos; (b) remessa de
dividendos ou de outras rendas provenientes de investimentos de
capital no pais; e (c) remessa de capitais investidos. Se, para estas
trés classes de operagbes, ndo existir taxa de cdmbio idéntica, serd
aplicavel a mais alta, ou seja, a que represente o maior numero de
unidades na moeda do respectivo pais por cada unidade da Moeda
do Financiamento.

Se, na data em que deva ser efetuado o pagamento, a regra
anterior ndo puder ser aplicada por inexisténcia das mencionadas
operagdes, o pagamento serd efetuado com base na taxa de
cambio mais recente utilizada para tais operagdes dentro dos 30
(trinta) dias anteriores a data do vencimento.

Se, ndo obstante a aplicagdo das regras acima mencionadas, néo
Jor possivel determinar a tuxa de cdmbio u ser aplicada para fins
de pagamento, ou se surgirem discrepdncias quanto a essa
determina¢do, observar-se-d, nesta matéria, o que o Banco
resolver, levando em considera¢do as realidades do mercado de
cdmbio no respectivo pais membro.

Se, por descumprimento das regras anteriores, o Banco considerar
que o pagamento efetuado na moeda correspondente foi
insuficiente, deverd comunicd-lo de imediato ao Mutudrio para
que este proceda a cobertura da diferen¢a dentro do prazo
maximo de 30 (trinta) dias uteis contados a partir da data do
recebimento do aviso. Se, avo contrdrio, a quantia recebida for
superior a devida, o Banco procederd & devolugdo do excesso de
recursos dentro do mesmo prazo.

A equivaléncia na Moeda do Financiamento de uma despesa efetuada na Moeda
Local sera regida pelas seguintes disposicdes:

(i)

(ii)

Para determinar a equivaléncia de uma despesa pugu total ou

parcialmente com recursos do Financiamento, serd aplicada, a totalidade

da despesa, a mesma taxa de cdmbio utilizada para a conversdo para

Moeda Local dos recursos desembolsados na Moeda do Financiamento.

Para determinar a equivaléncia de uma despesa paga com recursos
distintos aos do Financiamenio e para a qual o Mutudrio solicite seu
reembolso total ou parcial a débito do Financiamento, ou seu
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reconhecimento o ddbito da contrapartida local, serd aplicada, &
iotalidade du despesa, a waxa de cdmbio indicada no inciso (a) deste
Artigo, vigente na data da apresentagdo ao Banco da solicitagdo de
reembolso ou reconhecimento da mencionada despesa; e

(iii)  No caso de pagamentos diretos a consultores, empreiteiros, fornecedores
de bens ou prestadores de servigos, aplicar-se-d a taxa de cdmbio
indicada no inciso (a) deste Artigo, vigente na data do respectivo
pagamento ao consultor, empreiteiro, fornecedor ou prestador de
servicos. ”

CAPITULO II

Amortizagio, Juros, Inspecio e Supervisio e Comissio de C rédito

CLAUSULA 2.01. Amortizacdo. O Empréstimo deverd ser amortizado pelo Mutuario
mediante o pagamento de prestacdes semestrais, consecutivas €, na medida do possivel, iguats,
nas mesmas datas em que sejam efetuados os pagamentos dos juros. A primeira prestagio devera
ser paga no dia 15 de [margo ou setembro dependendo da data mais proxima da data de
assinatura do Contrato e da primeira data de pagamento de juros, mas sempre em prazo entre 4
anos e 4 anos e seis meses da data de vigencia do Contrato] de acordo com 0 disposto no Artigo
3.01 das Normas Gerais, ¢ a tltima até o dia __ de de [ndo mais que 20 anos
da data de vigéncia do Contrato].

CLAUSULA 2.02. Juros. (a) O Mutuario pagara juros sobre os saldos devedores didrios do
Empréstimo a uma taxa que serd determinada de acordo com o estipulado no Artigo 3.04 das
Normas Gerais para um Empréstimo do Mecanismo Unimonetdrio com Taxa de Juros Baseada
na LIBOR. O Banco notificard 0 Mutudrio, tdo logo seja possivel, depois de determinar a taxa de
juros aplicavel ao Financiamento durante cada Trimestre.

(b) Os juros serdo pagos semestralmente nos dias 15 dos meses de margo e setembro
de cada ano, a partir de 15 de (margo ou setembro dependendo da data que seja mais proxima da
data de assinatura do Contrato, mas sempre em prazo igual ou inferior a seis meses), de acordo
com o disposto no Artigo 3.01 das Normas Gerais.

CLAUSULA 2.03. Fixacio da Taxa de Juros do_Financiamento e Pagamentos
Antecipados de saldos devedores com Taxa de Juros Fixa. (a) Para os fins deste Contrato de
Empréstimo, ndo se aplicara o disposto no Artigo 4.01(g) das Normas Gerais.

(b) O Mutudrio, podera solicitar a conversdo de parte ou da totalidade dos saldos
devedores do Empréstimo sujeitos a taxa de juros baseada na LIBOR para uma Taxa de Juros
Fixa, que serd determinada pelo Banco e comunicada por escrito a0 Mutudrio. Para efeitos de
aplicagdo da Taxa de Juros Fixa aos saldos devedores do Empréstimo, cada conversdo somente
podera ser realizada em valor minimo cquivalente a 25% (vinte e cinco por cento) do montante
liquido aprovado do Financiamento (montante do Financiamento menos cancelamentos) ou
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USS 3.000.000.00 itrés milhdes de dotares). o que for maior. Os modelos de carta para efetuar a
conversdo mencionada aesiz alinez serde enviados ao Mumudrio uma vez que este tenha
manifestado seu interesse em realizar tal converso.

{c) 0O Mutuério, podera solicitar nova conversdo de parte ou da totalidade dos saldos
devedores do Empréstimo calculados a uma Taxa de Juros Fixa para a Taxa de Juros Baseada na
LIBOR, mediante comunicagdo por escrito ao Banco. Cada nova conversdo a Taxa de Juros
Baseada na LIBOR somente se realizard pelo saldo remanescente da conversdo original
correspondente e no valor minimo de US$ 3.000.000,00 (trés milhdes de délares). Qualquer
ganho ou perda decorrente do cancelamento ou modificagio da captacio do Banco associada a
nova conversdo sera transferido ao Mutudrio ou dele cobrado pelo Banco, conforme seja o ¢aso,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias contados da data da nova conversdo. Em caso de ganho, o
mesmo se aplicard, em primeiro lugar, a qualquer saldo devedor vencido do Empréstimo,
pendente de pagamento por parte do Mutuario ao Banco.

(d) Mediante notificagdo prévia, por escrito, de cardter irrevogavel, apresentada ao
Banco, com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia, o Mutudrio poderd pagar
antecipadamente, total ou parcialmente, em uma das datas de pagamento de amortizagio, o saldo
devedor do Empréstimo sujeito & Taxa de Juros Fixa, sempre que na data do pagamento ndo
exista debito a titulo de comissdes ou juros. Em tal solicitagfio, 0 Mutuario devers especificar o
montante que pretende pagar de forma antecipada. Caso ¢ pagamento antecipado nfio cubra a
totalidade do saldo devedor sujeito & Taxa de Juros Fixa, o pagamento serd aplicado de forma
proporcional as cotas de amortizagdc pendentes de pagamento. O Mutudrio nio poderé realizar
pagamentos antecipados de saldos devedores do Empréstimo sujeitos a4 Taxa de Juros Fixa em
montantes inferiores a US$ 3.000.000,00 (trés milhdes de délares), salvo nos casos em que 0~
valor total do saldo devedor do Empréstimo seja menor do que tal valor.

(e) Sem prejuizo do disposto na alinea (d) acima, nos casos de pagamento antecipado
antes referidos, qualquer ganho ou perda decorrente do cancelamento ou modificacio da
correspondente captagdo do Banco associada ao pagamento antecipado sera transferido ao
Mutuérto ou dele cobrado pelo Banco, conformne seja o caso, dentro do prazo de 30 (trinta) dias
contados da data do pagamento antecipado. Em caso de ganho, o mesmo se aplicar4, em primeiro
lugar, a qualquer saldo devedor vencido do Empréstimo, pendente de pagamento por parte do

Mutuario aoc Banco.

H Da mesma forma, o Banco cobrara do Mutuario qualquer custo em gue incorra
como conseqiéncia: (1) da revogagdo ou de alteragdes feitas nos termos estabelecidos na
solicitagdo de conversdo para uma Taxa de Juros Fixa ou de nova conversdo para uma Taxa de
Juros Baseada na LIBOR; ou (ii) do descumprimento de um pagamento antecipado parcial ou
total do saldo devedor do Empréstimo sujeito 4 Taxa de Juros Fixa previamente solicitado pelo
Mutudrio por escrito, de acordo com a alinea (d) desta Clausula.

(g) Para os efeitos desta Cldusula, “Taxa Base Fixa” significa a taxa base de swap
praticada nu mercado na data efetiva da conversdo; e “Taxa de Juros Fixa” st gnifica a soma da
(1) Taxa Base Fixa mais (ii) a margem para empréstimos do Capital Ordinério expressa em
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pontos basicos (pbs), que seré estabelecida periodicamnente pelo Banco de acordo com o indicado
no Artigo 3.04 das Normas Gerais.

CLAUSULA 2.04. Recursos para Inspeciio_e Supervisdo Gerais. Durante o periodo de
desembolsos, 0 Banco nfo cobrara montante para atender despesas do Banco de inspegdo e
supervisdo gerais, salvo se o Banco estabelecer o contrério durante o mencionado periodo, como
conseqiiéncia da revisdo periddica dos encargos financeiros dos empréstimos em conformidade
com as disposi¢Ses aplicaveis da politica do Banco sobre metodologia para o cdlculo de encargos
para empréstimos do capital ordindrio que concede e notificar 0 Mutuario a respeito. O valor
devido pelo Mutudrio, para atender as referidas despesas, em um semestre determinado, ndo
podera ser superior a 1% (um por cento) do valor do Financiamento, dividido pelo nimero de

semestres compreendido no prazo original de desembolsos.

CLAUSULA 2.05. Comissie de Crédito. (a) O Mutudrio pagara uma Comissdo de Crédito
em um percentual que serd estabelecido pelo Banco periodicamente, como resultado de sua
revisdo de encargos financeiros, em conformidade com as disposigdes aplicaveis da politica do
Banco sobre metodologia para o célculo de encargos para empréstimos do Capital Ordindrio,
sendo certo que em caso algum podera exceder o percentual previsto no Artigo 3.02 das Normas

Gerais.

(b) Modifica-se a alinea (a) do Artigo 3.02 das Normas Gerais para que passe a
vigorar com a seguinte redagdo:

“ARTIGO 3.02. Comissdo_de_crédito. (a) Sobre o saldo ndo desembolsado do
Financiamento que ndo seja na moeda do pais do Mutudrio, este pagard uma comissdo
de crédito, conforme estabelecido na Clausula 2.05 das Disposi¢des Especiais, que
comegarad a vigorar 60 (sessenta) dias apos a data do Contrato e cujo valor ndo poderd
exceder de 0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento) ao ano.”

CAPITULO 111
Desembolsos

CLAUSULA 3.01. Moedas dos desembolsos e utilizacio dos recursos do Financiamento.
(a) O Financiamento serd desembolsado em dolares que fagam parte do Mecanismo
Unimonetario dos recursos do Capital Ordinario do Banco, para o pagamento de bens adquiridos
e obras e servicos contratados de acordo com as Politicas identificadas nas Clausulas 4.01 e 4.04
destas Disposi¢des Especiais e para os outros propdésitos indicados neste Contrato.

(b)  Os recursos do Financiamento serfo utilizados somente para o pagamento de
bens, obras e servigcos originarios dos paises membros do Banco.

CLAUSULA 3.02. Condicées especiais prévias ao primeiro desembolso. Além do
cumprimento das condi¢bes estipuladas no Artigo 4.01 das Normas Gerais, 0 primeiro
desembolso dos recursos do Financiamento esta condicionado a que o Mutudrio, por integmédio
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do Oredo Executor. zpresente evidéncia, de forma que o Bance considere satisfatéria: (i) da
R

crizggde do Comuré Supervisor do Programa: (uy da designagdo do Coordenador Geral do
Programa, e (11) da designag¢ao do Coordenador Administrativo-Financeiro do Programa.

CLAUSULA 3.03. Reembolso de despesas a_débito do Financiamento. Com a
concordancia do Banco, dos recursos do Financiamento poderd ser utilizada até uma quantia

equivalente a US$ 2.000.000,00 (dois milhdes de dolares) para reembolsar despesas efetuadas
com © Programa. Essas despesas devem ter sido efetuadas antes de 2 de outubro de 2009 , mas
apds 1° de agosto de 2008 desde que se tenham curnprido requisitos substancialmente anilogos
aos estabelecidos neste Contrato. Com a concordancia do Banco, os recursos do Financiamento
também poderdo ser utilizados para reembolsar despesas efetuadas ou financiar as que se
efetuem com o Programa a partir de 2 de outubro de 2009 e até a data da entrada em vigor do
presente Contrato, desde que s¢ tenham cumpnido o3 mencionados requisitos.

CLAUSULA 3.04. Prazos para desembolso dos recursos do Financiamento. O prazo para
o desembolso dos recursos do Financiamento serd de 4 (quatro) anos contados a partir da data da

vigéncia do presente Contrato.

CLAUSULA 3.05. Fundo Rotative. Os relatérios e demonstra¢des financeiras referentes a
execugio do Programa que o Mutusrio, por intermédio do Orgio Executor, devera apresentar 2o
Banco, conforme o Artige /.03 das Normas Gerais, deverdo incluir a informacgio
contabil-financeira sobre a administragdo dos recursos do Fundo Rotativo de acordo com as

normas exigidas pelo Banco.

CAPITULO IV

Execucio do Programa

CLAUSULA 4.01. Aquisi¢do de bens e contrataciio de obras e servicos. Os bens, as obras
e os servigos (conforme estes termos sdo definidos nas Politicas de Aquisigdes a seguir
tdentificadas) financiados total ou parcialmente com recursos do Financiamento devem ser
adquiridos e/ou contratados de acordo com as disposi¢des estabelecidas no Documento
GN-2349-7 “Politicas para a aquisi¢do de obras e bens financiados pelo Banco [nteramericano de
Desenvolvimento™), datado de julho de 2006 (doravante denominado “Politicas de Aquisi¢cbes™),
que o Mutudrio declara conhecer, ¢ de acordo com as seguintes disposi¢bes:

(a) Concorréncia Piblica Internacional: Salve disposi¢do em contrdrio no inciso (b)
desta Clausula, as aquisi¢des dos bens e as contrata¢des das obras ou servicos,
(segundo esta expressio estd definida na politica GN-2349-7) serdo efetyadas de
acordo com as disposi¢Oes da Segdo 1l das Politicas de Aquisigdes.

{b) Qutros Procedimentos de Aquisigdes: Os seguintes métodos também poderdo ser
utilizados para a aquisicdo dos bens e a contratacdo das obras e servigos
(conforme definido na politica GN-2349-7) financiados pelo Banco desdé que
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estejam em conformidade com o3 requisitos estabelecides nas dispesigdes da
Se¢do 111 das Poliiicas de Aquisigoes:

(1) Concorréncia Internacional Limitada; de acordo com o previsto no
paragrafo 3.2 de tais politicas;

(i)  Licitag@o Publica Nacional, para obras cujo custo estimado seja inferior ao
equivalente a US$ 25.000.000,00 (vinte e cuco milthdes de ddlares) por
contrato e para bens e servigos (segundo esta expressao esta definida no
documento GN-2349-7) cujo custo estimado seja inferior ao equivalente a
US$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de délares) por contrato, de-acordo com
o disposto nos paragrafos 3.3 e 3.4 de tais politicas. Em todos os cases, as
scguintes disposi¢bes deverio ser observadas:

(N

(3

(4)

&)

(6)

Os contratos deverdo ser formalizados com o licitante cuja
proposta for avaliada como a de menor valor, sendo tal avaliagdo
baseada no preco e, conforme apropriado, levando em
considera¢io fatores similares aqueles dispostos nos paragrafos
2.51 e 2.52 das Politicas de Aquisigdes. A avaliagdo da proposta
devera basear-se sempre em fatores que possam ser quantificados
objetivamente, e 0 procedimento para tal quantificagdo devera
constar no edital;

Sempre que requerido pelo Banco, os editais de licitagdo deverdo
ser publicados em ao menos um jornal de grande circulagdo no
pais;

Os editais poderdo estabelecer critérios de avaliagdo da capacidade
financeira dos concorrentes, mediante a aplicacdo de coeficientes
de liquidez, endividamento, rentabilidade e de faturamento médio

anual;

Os editais ndo poderdo estabelecer, para o proposito de aceitacio
de propostas, faixas de pregos;

Nio sera permitido 2o contratante, sem a prévia nio-ohjecio do
Banco, emitir alteragdo de ordem de compra que aumente ou
diminua em mais de 15% (quinze por cento) a quantidade de bens
e servigos (conforme definido na politica GN-2349-7) sem uma
alteragdo no pre¢o unitario ou outros termos € condigdes da venda:

Desde que incluidos no Plano de Aquisicoes e Contratacdes do
Programa, respeitados os demais requisitos desta Clausula, as
restrigdes estipuladas acima ¢ as condigdes cstabelecidas nas
normas e procedimentos do Banco, 0 Mutuario podera adotar, para
a aquisi¢do de bens comuns e a contratagdo de servigos, comuns
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(©)

(d)

(iii)

(1v)

financizdes pelo Banco, os procedimentes estabelecidos na
iegisiagdo brasileira para a modalidade de licitagdo Pregdo, nas
formas presencial € cletrénico, admitindo-se, também, o sistema de
registro de pregos. Ressalvada a possibilidade de autorizagdoc por
escrito de maiores valores pelo Banco, os limites de contratagio
para essas modalidades sdo: (i) para o pregdo presencial: o limite
adotado para comparagdo de pregos; e (i1} para o pregio eletrdnico
e sistema de registro de pregos: o limite adotado para licitagdo
publica nacional.

Comparagdo de Pregos, para obras cujo cusio estimado seja inferior ao
equivalente a US$ 500.000,00 (quinhentos mil délares) por contrato e para
bens & servicos (segundo estas expressdes estio definidas na politica
GN-2349-7) cujo custo estimado seja inferior ao equivalente a
US$ 100.000,00 (cem mil délares) por contrato, de acordo com © disposto
no paragrafo 3.5 de tais politicas,

Contratacdo Direta, de acordo com o disposto nos pardgrafos 3.6 e 3.7 de
tais politicas.

QObrigagdes em matéria de aquisi¢cdes. O Mutuario se compromete a: (i) adquirir

os bens e executar as obras de acordo com os planos gerais, as especificagdes
técnicas, sociais e ambientais, os orgamentos e os demais documentos requertdos
para a aquisi¢@io ou a execucdo e (11) no caso de obras, obter, antes do inicio das
mesmas, a posse legal, as serviddes ou outros direttos sobre os bens imoveis onde

estas serdo construidas.

Revisdo pelo Banco das decisSes em matéria de aquisices:

)

(11)

Plano de Aquisi¢des: Antes de efetuar qualquer convite para a pré-
qualificag¢io ou licitacdo para a adjudicacdo de um contrato, o Mutudrio
deverad apresentar ao Banco, para sua revisdo e aprovagdo, o Plano de
Aquisi¢les proposto para o Programa, de acordo com o disposto no
paragrafo 1 do Apéndice | das Politicas de Aquisi¢bes. Este plano devera
ser atualizado pelo menos a cada 12 (doze) meses durante a execugio do
Programa e cada versdo atualizada devera ser submetida 3 revisdo e
aprovacdo do Banco. A aquisicdo dos bens e a contratagdo de obras e
servi¢os (conforme esses termos estdo definidos na politica GN-2349-7)
deverdo ser cfctuadas de acordo com o Plano de Aquisiges ¢ suas
modifica¢fes que tenham sido aprovados pelo Banco.

Revisdo ex ante: Durante o primeiro ano de execu¢do do Programa,
contado da data de vigéncia deste Contrato, as aquisi¢des de bens e as
contratagSes de servigos {conforme esses termos sfo definidos na politica
GN-2349-7) por valores superiores a USS 50.000,00 (cinquenta mil
délares) serdio revisadas pelo Banco de forma ex ante, de acordo com os
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procedimentos estabelecidos nos pardgrafos 2 ¢ 3 do Apéndice | das
Politicas de Aquisigdes. A partir de entdo, se o Banco venficar que o
Orgio Executor possui 0s mecanismos necessirios para administrar 03
processos e contratos, podera optar por revisar de forma ex anfe somente
aqueles contratos de aquisigdo de bens ou contratagdo de servigos
(conforme esses termos s3o definidos na politica GN-2349-7) cujos
montantes sejam superiores a USS$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
délares), as contratagdes de obras cujos montantes sejam superiores a
US$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de ddlares) e as contratagdes
diretas independentemente do seu valor. Para tais propdsitos, o Mutuério
devera apresentar ao Banco evidéncia do cumprimento do disposto na
alinea (c) desta Clausula.

(i) Rewvisio ex post: No caso de contratos que ndo estejam compreendidos no
inciso (d)(i1) desta Cldusula, o Banco revisard os processos de selegdo ¢
contratacdo de acordo com os procedimentos estabelecidos no paragrafo 4
do Apéndice 1 das Politicas de Aquisigdes.

CLAUSULA 4.02. Manutengio. O Mutuario se compromete a: (i) manter adequadamente,
para que permanegam nhas condigdes em que se encontravam no momento da entrega, excetuado
o desgaste por uso normal, as obras, bens ¢ equipamentos comprecndides no Programa de acordo
com normas técnicas geralmente aceitas; e (i) apresentar ao Banco, durante os 3 (trés) anos
seguintes 4 conclusdo de cada obra e a aquisi¢do de cada equipamento do Programa, dentro do
primeiro trimestre de cada ano, a partir do exercicio fiscal seguinte ao recebimento da primeira
obra ou da compra de cada bem ou equipamento do Programa, um relatério sobre o estado dessas
obras, bens e equipamentos e o respectivo plane anual de manutencio dos mesmos. Se ficar
comprovado, com base nas inspe¢les feitas pelo Banco ou nos relatorios recebidos, que a
manuten¢io efetuada se encontra abaixe dos niveis acordados, o Mutudrio deverd adotar as

medidas necessdrias para que as deficiéncias sejam corrigidas.

CLAUSULA 4.03. Reconhecimento de despesas a débitg da contrapartida local. O Banco

poderd reconhecer, como parte dos recursos da contrapartida local, despesas efetuadas com o
Programa distintas das previstas na Clausula 3.03 até a quantia equivalente a USS 2.000.000,00
(dois milhdes de ddlares), que tenham sido efetvadas antes de 2 de outubro de2009, mas apds 1°
de agosto de 2008, desde que se tenham cumprido requisitos substancialmente analogos aos
estabelecidos neste Contrato. O Banco também podera reconhecer como parte da contrapartida
local as despesas efetuadas ou que venham a ser efetuadas com o Programa a partir de 2 de
outubro de2009 e até a data da entrada em vigor do presente Contrato, desde que se tenham
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CLAUSULA 4.04. Contratacio e selecio de consultores. A selegdo e contratagdo de
consultores financiados total ou parcialmente com recursos do Financiamento deverdo ser
efetuadas de acordo com as disposigdes estabelecidas no Documento GN-2350-7 (“Politicas para
a selecdo e contratagdo de consultores financiados pelo Ranco Interamericano de
Desenvolvimento™), datado de julho de 2006 ({(doravante denominado *“Politicas de
Consultores™), que o Mutuario declara conhecer, e com as seguintes disposi¢des desta Cl:iusula;i: |
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(a)

(b)

—~

Sevuer’

Selegdo basecada na gqualidade ¢ no preco: Salve guando ¢ inciso (b) desta

Clausula estabelega o contrdrio, a sele¢do e a contratagdo de consultores deverdo
ser efetuadas mediante contratos adjudicados de acordo com as disposigdes da
Secdo II das Politicas de Consultores e dos paragrafos 3.16 a 3.20 de tais
Politicas, aplicaveis a selecio de consultores haseada na qualidade e no prego.
Para efeitos do disposto no pardgrafo 2.7 das Politicas de Consultores, a lista curta
de consultores cujo custo estimado seja inferior ao equivalente a
US$ 1.000.000,00 (um milhdo de ddlares) por contrato poderd estar conformada
em sua totalidade por consultores nacionais.

Qutros procedimentos de selecdo e contratacdo de consultores: Os seguintes
métodos de selegdo poderido ser utilizados para a contratagdo de consultores desde
gue estejam e conformidade comn os requisitos estabelecidos nas Politicas de
Consultores:

(1) Sele¢do Baseada na Qualidade, de acordo com o previsto nos
pardgrafos 3.1 a 3.4 de tais Politicas;

(i1) Selecdo Baseada em Orgamento Fixo, de acordo com o previsto nos
paragrafos 3.1 € 3.5 de tais Politicas;

(iix)  Se eqﬁo Baseada no Menor Custo, de acordo com o© previsto nos
paragrafos 3.1 e 3.6 de tais Politicas;

(iv)  Selegdo Baseada nas Qualificagdes dos Consultores, de acordo com o
previsto nos pardgrafos 3.1, 3.7 e 3.8 de tais Politicas;

) Contratacdo Direta, de acordo com o previsto nos paragrafos 3.9 a 3.13 de
tais Politicas;

(vi)  Consultores individuais de acordo com o disposto nos paragrafos 5.1,5.2 ¢
5.3 de tais Politicas. Nos casos excepcionais indicados no pardgrafo 5.4 de
tais Politicas, os consultores individuais poderdo ser contratados
diretamente, com a aprovacio prévia do Banco.

i LTSS UL SLARh it ALT LIS A I LS.

(1) Planejamento da selecdo e contratagdo: Antes de efetuar qualquer convite
aos consultores para a apresentagdo de propostas, © Mutuano devera
submeter a revisdo e aprovacdo do Banco um plano de selegio ¢
contratacdo de consultores que devera incluir o custo estimado dos
contratos, o agrupamento dos contratos, os critérios de selegdo e oS
procedimentos aplicaveis, de acordo com o disposto no pardgrafo 1 do
Apéndice 1 das Politicas de Consultores. Este plano deverd ser atualizado
pelo menos a cada 12 (doze) meses durante a execugdo do Programa e
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cada versde atuahizeda Jdeverd ser submetida a revisdo e aprovagdo do
Banco. A selecdo e contratacdo de consuliores serdo efetuadas de acordo
com o referido plano de selegdo e contratagdo e suas atualizagfes
aprovadas pelo Banco.

(i)  Revisdo_ex ante: Salvo disposi¢do, por escrito, em sentido contririo, o
Banco revisara 0s seguintes processos de sele¢do e contratos em forma ex
ante, dc acordo com o0s proccdimentos estabelecidos nos paragrafos 2 e 3
do Apéndice 1 das Politicas de Consultores:

(A) Todos os processos de selecfio € os contratos resultantes dos
mesmos, independentemente do seu valor, durante o primeiro ano
de execugdo do Programa contado da data de vigéncia deste
Contrato. A partir de entfio, se o0 Banco verificar que o Orgdo
Executor possui 0s mecanismos necessdrios para administrar os
merncionados processos € contratos, o Banco poderd optar por
revisar de forma ex ante somente as contratagdes diretas e as que
excedam USS 200.000,00 (duzentos mil ddlares) para firmas
consultoras € para consultores individuais.

(B) Nos casos de contratacio direta, o Mutudrio deverd apresentar a
consideragdo e aprovagdo do Banco as qualificagdes e a
experiéncia do consultor selecionado diretamente ou o relatorio de
comparagdo das qualificagbes e a experiéncia dos candidatos, 0s
termos de referéncia e 0s termos e condigdes de seu trabalho. O
contrato apenas podera ser adjudicado depois que o Banco tenha
outorgado sua aprovagio.

(i) Revisdo ex post: O Banco revisara de forma ex post os processos de
selecdo e as contratagbes ndo compreendidas no inciso (¢)(ii) desta
Clausula, de acordo com os procedimentos estabelecidos no parigrafo 4
do Apéndice 1 das Politicas de Consultores.

CLAUSULA 4.05. Acompanhamento. Avaliacio e Relatérios. (a) A avaliacio e o
acompanhamento do Programa serdo efetuados através dos relatorios semestrais indicados no
Artigo 7.03(a)(i) das Normas Gerais, os quais deverfio conter informagin sobre os avangos,
dificuldades, li¢Ges aprendidas e eventuais conclusdes e recomendagdes relativas a execucdo do
Programa, e deverdo ser previamente aprovados pelo Comité Supervisor do Programa.

(b) Os relatérios correspondentes ao segundo semestre de cada ano calendario

deverdo conter uma sintese dos resultados alcancados pelos componentes e sub-componentes e
uma analise sobre os riscos operacionais, financeiros e institucionais identificados na execuc¢do

do Programa.

(c) O Mutuario devera compilar, armazenar e manter todas as informacdes,
indicadores € pardmetros, incluindo os Planos Operacionais Anuais e 0s Planos de Aquisi¢lgs ¢
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Contrata¢Bes. necessdrios a auxiliar o Banco nas revisdes periodicas do Programa. Os Planos
Operacionais Anuais {(POA) e os Planos de Aquisigdes e Contratagdes deverdo ser enviados ao
Banco até o dia trinta de novembro do ano anterior ao exercicio civil de sua vigéncia. A partir do
segundo ano de execugdo, deverd ser apresentada, além das atividades previstas para o ano
imediatamente posterior, uma andlise comparativa do gran de comprimento das atividades nos 12
(doze) meses anteriores ao envio de cada POA.

(d) O Mutudrio devera ainda compilar, arquivar e manter atualizados, por 3 (irés)
anos contados da data do dltimo desembolso dos recursos do Financiamento, 2 documentacio e 2
mformagido de suporte do Programa que permita ao Banco realizar a avaliacdo “ex post”, caso o
Banco considere conveniente.

CLAUSULA 4.06. Contratacio_de Escola_de Governo. O Banco podera rcconhecer, a
débito dos recursos do Financiamento, gastos incorridos durante a execucdo do Programa pela
Escola Nacional de Administragdo Piblica — ENAP na aquisicdo de bens e na contratagdo de
servigos para a provisdo de capacitagdo do pessoal da administragde publica federal. A ENAP
devera firmar instrumento juridico apropriade comprometendo-se a: (1) utilizar as Politicas de
Aquisi¢des e Contratagdes do Banco aplicdveis a este Programa e (il) permitir que os
representantes do Banco e os auditores do Programa tenham acesso & documentagdo que ampara
as aquisi¢Oes e contratagdes.

CAPITULO V

Registros, Inspecdes e Relatérios

CLAUSULA 5.01. Registros, inspecbes e relatorios. O Mutudrio se compromete,
diretamente ou por intermédic do Orgio Executor, a manter registros, permitir inspegdes e
apresentar relatorios e demonstragdes financetras, de acordo com as disposi¢des estabelecidas no
Capitulo VII das Normas Gerais.

CLAUSULA 5.02. Auditorias. Com relagdo 2o estabelecido no Artigo 7.03 das Normas
Gerais, durante ¢ periodo de execugdo do Programa as demonstragdes financeiras do Programa
serfo apresentadas ao Banco, anualmente, devidamente auditadas pela Secretaria Federal de
Controle [nterno da Controladoria-Geral da Unido {CGU) da Presidéncia da Republica.

CAPITULO VI

Disposicies Diversas

CLAUSULA 6.01. Vigéncia do Contrate. As partes concordam que este Contrato comega a
vigorar na data de sua assinatura.

CLAUSULA 6.92. Extingdo. O pagamento total do Emprestimo, juros e comissoes dard por
extinto este Contrato € todas as obrigagdes dele derivadas.
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CLAUSULA 6.05. Validade. Os direitos e obrigacdes estabelecidos neste Contrato sio
vélidos e exigiveis, de acordo com os termos nele estabelecidos, sem referéncia 2 legislagdo de

qualquer pais.

CLAUSULA 6.04. Comunicacdes. (a) Salvo acordo escrito em que se estabeleca outro
procedimento, todo aviso, solicitagdo ou comunicagio que as partes devam enviar uma & outra
em virtude deste contrato sera feito por escrito e considerar-se-a efetuado no momento em que o
decumento correspondente for entregue ao destinaldrio no respectivo endereco, abaixo indicado:

Do Mutuario:

Do Banco:

Ministério da Fazenda

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional-PGFN
Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 8° andar
70048-900, Brasilia, DF, Brasil

Facsimile: (55-61) 3412-1740

Banco Interamenicano de Desenvolvimento
1300 New York Ave., NW.

Washington, D.C. 20577

Estados Unidos da Aunérica

Facsimile {(202) 623-3096

CLAUSULA 6.05. Correspondéncia. O Banco compromete-se a encaminhar & Scerctana de
Assuntos Internacionais — SEAIN do Ministério do Planejamento, Or¢amento € Gestdo, no
enderego abaixo indicado, cdpia das correspondéncias relativas ao Programa.

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio
Secretaria de Assuntos Internacionais — SEAIN
Esplanada dos Ministérios. Bloco K, 5% andar
70040-906 Brasilia, DF, Brasil

Facsimile (55-61) 2020-5006
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CAPITULO VU

Arbitragem

CLAUSULA 7.01. Clausula compromisséria. Para a solugdo de qualquer controversia
oriunda do presente Contrato que ndo seja dirimida por acordo entre as partes, estas se submetem
incondicional e irrevogavelmente ao processo e sentenca do Tribunal Arbitral a que se refere o
Capitulo [X das Normas Gerais.

EM TESTEMUNHOC DO QUE, o Mutuario e o Banco, atuando cada qual por intermédio
de seu representante auterizado, firnam o presente Contrato em 2 (duas) vias de igual teor em

[ 1,{_]J, no dia acima indicado.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL BANCO INTERAMERICANO
DE DESENVOLVIMENTO
Nome Nome

Cargo Cargo
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L.01

IT.

2.01

2.02

2.03

"

ANEXO UNICO

O PROGRAMA

Programa de Modernizagdo dos Instrumentos e Sistemas de Gestio
da Administra¢ao Pablica Federal

Objetivo

O objetivo do Programa € promover a modermzag¢do dos instrumentos e sistemas de
gestdo e de apoio aos processos decisérios da administragdio publica federal, com vistas &
melhoria da eficiéncia, eficicia e efetividade do gasto piblico federal.

Descricdo

O Programa estd estruturado em cinco componentes que compreendem, entre outras, as
seguintes atividades: (1) capacitagdo: contratagdo de cursos, seminarios ou outras formas
de treinamento, realizagdo de visitas técnicas, nacionais e internacionais e produgio de
matenal técnico; (ii) contratagdo de consultorias especializadas,; e (iii} aquisi¢do e
instalagdo de¢ ferramentas de mapcamento ¢ modelagem de processos, de gestio de
contetdo e de apoio & decisio.

Componente 1: Modernizacio dos Sistemas de Planejamento e Orcamento

Este Componente tem por objetivo reorientar o ciclo orgamentiario-financeiro da
Administragdo Publica Federal (APF) para a obten¢do de resultados € a melhoria da
qualidade do gasto publico. Com os recursos destinados a esse Componente serdo
desenvolvidas as seguintes atividades: defini¢do da arquitetura de informacdo; revisio do
modelo conceitual e o redesenho de processos do ciclo orgamentdrio-financeiro;
aperfeicoamento e institucionaliza¢do dos instrumentos de programacdo, manitoramento
e gestdo do ciclo orgamentirio-financeiro; atualizagio tecnolégica dos sistemas de
informacdio que apdiam o planejamento e a gestdo orcamentarios; e desenho e
implantagio de programa de gestdo de custos.

Componente 2: Gestio e Integracio dos Recursos Tecnolégicos de Informacio

Este Componente tem por objetivo aperfei¢oar o uso dos recursos de informacdo nos
processos decisorios ¢ a gestio de Tecnologia de Informagdo ¢ Comunicagédo (TIC) na
APF. Com os recursos destinados a esse Componente serdo desenvolvidas as seguintes
atividades: desenho e implantacdo de modelo de governan¢a de TI; elaboragio e
implanta¢do do plano de desenvolvimento de pessoal para gestio de TI, desenho e
implantagdo de sistema de informacdo de apoio ao Sistema de Administragic de
Recursos de Informacgdo e Informatica (STSP); desenho e implantacio de servicos web
para apoic 4 decis@o (hologramas) e controle social; e consolidacio de modelo
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2.05
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Componente 3: Fortalecimento da Capacidade Institucional para a Gestio de
Investimentos

Este Componente tem por objetivo melhorar a qualidade dos projetos de investimento
publico, mediante o desenvolvimento da capacidade institucional da APF para a
identificagdo, analise de viabilidade, desenho, gestfo e avaliagdo dos projetos de
investimento. Com os recursos destinados a esse Componente serdo desenvoividas as
seguintes atividades: (1) proposta de estruturagdo do processo decisério relacionado a
projetos de investimento, contemplando as diferentes etapas do ciclo orcamentério-
financeiro e a escolha da forma de financiamento; (ii) programa de capacitagdo dos
drgdos centrais e setoriais em analise ex-ante de projetos de investimento; (itl) programa
de fortalecimento da capacidade técnica dos 6rgos setoriais para a realizacdo de estudos,
analises e elaboragiio de projetos de investimento; (1v) programa de melhoria da gestio
dos investimentos; (v) identificacdo de modelos contratuais inovadores de gestio de
projetos de investimento com foco em resultados; (vi) aperfeigoamento dos mecanismos
¢ instrumentos de monitoramento fisico de projetos prioritarios; e (vii) modelo de gestao
de riscos para programas de investimento.

Componente 4: Modernizacdo dos Instrumentos de Apoio a Execu¢io do Gasto
Publico

Este Componente tem por objetivo tornar mais eficiente a implementagdo dos programas
governamentais, com base no aperfeicoamento dos mecanismos de incentivo e de apoio
4 execucdo do gasto publico. Este componente contempla atividades e produtos relativos
a dois subcomponentes: (1) Subcomponente de Aperfeicoamento dos processos de
compras e contrata¢des, que inclui: (i) revisdo e informatiza¢io de processos de logistica
publica relativos as fases de pré-compra e pds-compra integrantes do Sistema de
Administragdo dos Servigos Gerais (SIASG); (ii) padronizagdo de especificagdes para
contratagdes; (1i1) elaboragdo de plano de desenvolvimento de Recursos Humanos para a
gestdo de logistica publica; (1v) padronizagdo de especificagbes e acompanhamento de
obras; e (V) programa de capacitagio em gestdo de convénios e apoio na utilizagio do
Portal de Convénios' (SICONV); e (2) Subcomponente de Aperfeicoamento dos recursos
organizacionais e incentivos para a execucdo, que incluir (i) revisio dos modelos
organizacionais ¢ da estrutura dos sistemas auxiliares da APF; (ii) formulagéo
e implanta¢do de processos ¢ instrumentos relativos a gestdo de desempenho
institucional com foco no alcance de resultados; (iii) desenvolvimento do capital
humano para execu¢do do gasto publico; (iv)desenvolvimento de politicas de
profissionalizagdo dos cargos gerenciais; e (v) revisdo dos processos de execucio do
gasto dc projetos/servigos priontanos de govermo.

I A s . . . ) - ) o .
O Portal de Convénios € um sistema informatce em fase de implantagdo pelo Governo Federal, que disponibilizard via web
todas as informagdes sobre as wransferéncias voluntirias da Unido para os Gévernos Subnacionais e permitird que as transa¢oes

entre niveis de governos sejam feitas de forma mais wansparente € em tempo real.



99

2.06
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Componente 5: Meihoria da Coordenacio Governamental

Lste Componente tem por objetivo melhorar a coordenagdo interna do Govemo Federal,
mediante o desenvolvimento de mecanismos de coordenagdo executiva junto aos
ministérios centrais e aperfei¢oar a coordenacdo intergovernamental para o alinhamento
e a articulagdo das a¢des do Governo Federal junto aos governos estaduais e municipais.
Com os recursos destinados a esse Componente serdo desenvolvidas as seguintes
atividades: (i} proposta de aperfeigoamento dos mecanismos de coordenacdo intra-
governamental; (ii) desenho e implantagdo de programa de capacitacdo e assisténcia
técnica para execu¢do de politicas publicas intra e intergovernamentais;
(ii1) sistematizagdo, avaliagdo e disponibilizagio de conhecimento sobre arranjos e
formatos institucionais para agles que envolvam diferentes niveis de govemrno;
(iv) desenvolvimento e validagio de proposta de simplificacio dos instrumentos que
regulam as relagdes institucionais entre os niveis de governo; (v) adapta¢do do Portal de
Convénios aos novos instrumentos de pactuagdo das rela¢Bes intergovemamentais;
(vi) incorporagdc do modulo de indicadores ao Portal de Convénios; (vii) levantamento
e avaliagdo de experiéncias e elaboragdc de estratégia de articulagdo inter-
governamental para a prestagdo de servigos ao cidaddo; (viil) desenvolvimento de
proposta de aperfeicoamento e fomento dos mecanismos de coordenagdo € de integragdo
entre municipios € destes com o Governo Federal; e (ix) elaboragdo de propostas de
padronizagdo de projetos de cooperagdo com as demais esferas de governo.

Custo do Programa e plano de financiamento

O custo total do Programa € estimado em montante equivalente a US$ 49.023.000,00
(quarenta e nove milhdes e vinte e trés mil délares), dos quais US$ 28.600.000,00 (vinte
e oito milhdes e seiscentos mil dolares) serdo financiados pelo Banco e
USS$ 20.423.000,00 (vinte milhdes quatrocentos € vinte e trés mil dolares) serdo
origindrios da contrapartida local. A distribuigdo dos recursos por fonte de financiamento
e categoria de investimento ¢ apresentada no quadro abaixo:

Quadro IL1, Or¢amento Global do Programa BR-L1102 — Por fonte

(valores em US3 milhdes)

CATEGORIAS RID T.acal TOTAL %%
1- Custos Diretos
1.1- Modernizagdo dos sistemas de planejamento e orgamento 7,639 8,090 15,729 32,1
1.2- Gestdo e Integraciio dos Recursos Tecnologicos de Informagao 5,102 2,766 7,368 16,0
1.3-F c_)rtalecimcnto da Capacidade Institucional para a Gestdo de 7.461 6.502 13963 | 285
Investimentos
l.'4— Modcrnizagéo dos Instrumentos de Apoio a Execugdo do Gasto 14329 2,390 7,219 147
Publico
1.5- Methoria da coordenagdo governamental 1.519 0,475 1,994 1,1
2- Administragiio do Programa 1,630 - 1,650 34
3- Imprevistos 0,400 0,200 0,600 1,2

TOTAL 28,600 20,423 49,023 | 100,00
% 58,3 41,7 1000 | —--
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Execucdo do Programa

O Programa sera executado pelo Mutudrio por intermédio do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), com a participagéo direta e coordenada das
suas unidades técnicas e administrativas.

O Programa serd executado com base na seguinte estrutura a ser criada por Portana
Ministerial: (i) um Comité Supervisor (CS); (ii)uma Coordenagio-Geral do
Programa,; (iii) uma Coordena¢io Administrativo-Financeira do Programa.

O Comité Supervisor sera integrado pelo Secretario Executivo do MP, que o presidira;
o Secretirio Executivo Adjunto do MP; o Coordenador Geral do Programa; o
Subsecretario da SPOA (responsivel pela execucdo administrativa e financeira); € os
Secretarios do MDP titularcs das Secrctarias que participemn da cxceugdo do Programa.
O CS se reunird trimestralmente e terd como principais responsabilidades avaliar e
fazer recomenda¢bes quanto ao desempenho do Programa e aprovar os Planos
Operativos Anuais (POA), os Planos de Aquisi¢des (PA), as prestagdes de contas € 08
relatorios semestrais de progresso antes de sua apresentagdo ao Banco.

O Coordenador Geral do Programa atuard como Secretario do CS, preparard toda a
informagdo a ser submetida & considerago do Comité e serdé responsavel pela
administragdo geral do Programa. O Coordenador Geral do Programa seréd auxiliado por
assistentes técnicos que o apoiardo na revisdo dos termos de referéncia propostos pelas
Secretartas que participem da execugdo do Programa, acompanhamento das
contrata¢des, integragdo das a¢des, consolidagao dos Planos Operativos Anuais (POA) e
dos Planos de Aquisi¢bes (PA) e elaboragdo dos relatérios de monitoramento e
avaliagdio. O Mutuario podera contratar consultores por tempo determinado para auxiliar
na elaboragdo de termos de referéncia mais complexos e especificos.

0 Coordenador Administrative-FKinanceiro do Frograma serd o responsavel peias
contratagdes e gerenciamento financeiro do Programa, incluindo a realizagdo dos
processos de licitagio, a provisdo de recursos, a realizagfo de pagamentos, a elaboracio
de relatdrios financeiros, a preparagdo das solicitagdes de desembolso e a apresentagio
de informagSes & auditoria. O Coordenador Administrativo-Financeiro serd auxiliado
por assistentes técnicos que 0 apoiardo nas atividades relativas a aquisi¢des e inangas.

Além da estrutura bédsica acima descrita serdo designados responsaveis técmcos pelos
Componentes, preferencialmente entre chefes de unidades ou técnicos das diversas
Secretarias que participem do Programa. Os responsdveis técnicos realizardo
levantamentos dos dados referentes ao seu respectivo conjunto de atividades. Com base
nas informagSes levantadas através do monitoramento dos produtos e resultados
alcancados pelos Componentes, serdo realizadas andlises dos avan¢os na execugdo do
Programa. A Coordenagdo-Geral consolidara essas informages ¢ as submeterd, por
meio de relatorios semestrais, ao Comité Supervisor, que podera recomendar medidas
com vistas & melhoria do desempenho da operagio.

[ntegrado de Administragdo Financeira da APF (SIAFI).

A execegde finaneetra de Programe serd cealizada com o wtilizacdo do Sistema
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Avison® 551 -C. Civil.

Em 2 de agosto de 2010

A Sua Excelér[cia 0 Senhor
Senador HERACLITO FORTES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Crédito externo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiblica relativa & proposta para que seja autorizada a contratacdo de operagdo de crédito
externo no valor de até US$ 28,600,000.00 (vinte ¢ oito milhdes ¢ seiscentos mil délares dos
Estados Unidos da América), de principal, entre a Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial
do “Programa de Modernizagio de Instrumentos e Sistemas de Gestdo da Administracio Pdblica
- PROSIS™.

Atenciosamente,

N RAAAS— s
ERENCE GUERRA
Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repiblica

(A Comisséo de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, 03/08/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

OS: 14145/ 2010
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