SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem n°® 236, de 2010 (n° 456, de 2 de agosto de
2010, na origem), do Presidente da Republica, que
encaminha ao Senado Federal proposta para que seja
autorizada a Republica Federativa do Brasil a contratar
operacdo de crédito externo, no valor de até
US$ 28.600.000,00 (vinte e oito milhdes e seiscentos mil
dolares dos Estados Unidos da América), de principal, com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do Programa
de Modernizagao de Instrumentos e Sistemas de Gestéo da
Administracao Publica (PROSIS).

RELATOR: Senador Eduardo Matarazzo Suplicy

| - RELATORIO

O Presidente da Republica submete ao exame do Senado Federal proposta
para que seja autorizada a Republica Federativa do Brasil a contratar operagao de crédito
externo, no valor total de até US$ 28.600.000,00 (vinte e oito milhdes e seiscentos mil
dolares dos Estados Unidos da América), com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Os recursos da operagao de crédito destinam-se ao financiamento parcial do
Programa de Modernizagao de Instrumentos e Sistemas de Gestao da Administracao
Publica (PROSIS).

Conforme o Parecer n° 810/2010/GEOPE/CODIP/SUBSEC IlI/STN/MF, de
18 de junho de 2010, da Secretaria do Tesouro Nacional, anexo a Mensagem, esse
Programa visa promover a modernizagdo dos instrumentos e sistemas de gestdo e de
apoio aos processos decisérios da administragdo publica federal, com vistas a melhoria
da eficiéncia, eficacia e efetividade do gasto publico federal. Para tanto, prevé-se que
esses recursos sejam utilizados em atividades de capacitagéo, consultoria, aquisicao e
instalacdo de ferramentas de mapeamento de processos, de gestdo de conteudo e de
apoio a decisao.

Ainda de acordo com dados disponibilizados no citado parecer, o PROSIS
prevé dispéndios no montante de US$ 49.023.000,00, sendo US$ 28.600.000,00 referentes a
operacgdo de crédito em tela e US$ 20.423.000,00 oriundos de contrapartida do Tesouro
Nacional.
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A operagao de crédito externo pretendida ja se acha com suas condi¢des
financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de Operagbes Financeiras
(ROF), do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o n® TA501318.

Ademais, as condi¢gdes financeiras do empréstimo sao as usualmente
praticadas pelo BID, que, geralmente, apresentam condi¢des mais favoraveis do que as
oferecidas pelas instituigdes privadas domésticas ou internacionais.

A presente operacdo de crédito com o BID, que se processara na
modalidade Unimonetario, Moeda Unica, incorpora juros vinculados a LIBOR, mais
despesas diversas e margem relativa a remuneracgao de seu capital ordinario.

De acordo com calculos da Secretaria do Tesouro Nacional, o custo efetivo
desse empréstimo devera ser da ordem de 5,23% ao ano.

Il - ANALISE

As operagdes de crédito externo de interesse da Republica Federativa do
Brasil sujeitam-se ao cumprimento de condi¢cdes e exigéncias definidas na Constituicdo
Federal e na Resolugao n° 48, de 2007, do Senado Federal, que disciplina o processo de
endividamento da Uni&o.

A observancia dos preceitos ali contidos constitui, pois, condigao
imprescindivel para que o Senado Federal possa conceder a autorizagao solicitada.

A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do ja mencionado parecer,
concluiu, com fundamento nas informagdes constantes do Relatério de Gestao Fiscal da
Unido para o 1° quadrimestre de 2010, que ha margem para a contratagdao da pleiteada
operacao, conforme os limites estabelecidos pelo Senado Federal na Resolugdo n° 48, de
2007.

O Parecer PGFN/COF/n° 1.524, de 22 de julho de 2010, da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, também encaminhado ao Senado Federal, conclui que a
minuta de contrato de empréstimo nao contém clausulas de natureza politica, atentatorias
a soberania nacional e a ordem publica, contrarias a Constituicdo e as leis brasileiras,
bem assim que impliquem a compensacdo automatica de débitos e créditos. E, assim,
observado o disposto no art. 8° da Resolucao n° 48, de 2007.

Relativamente a exigéncia constitucional de que programas ou projetos
constem do Plano Plurianual e da Lei Orgamentaria Anual, é informado pela Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI), do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que o programa referido encontra-se incluido na acao
Modernizagéo dos Instrumentos e Sistemas de Gestdo da Administragdo Publica Federal.
Assim sendo, a correspondente operacao de crédito encontra-se amparada na Lei n°
11.653, de 2008, que trata do Plano Plurianual de 2008/2011.
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Ademais, quanto a previsdo orgamentaria, entende a Secretaria do Tesouro
Nacional, considerando as informacbes acerca das dotagdes orgamentarias previstas
para o ingresso de recursos externos e para a contrapartida nacional, serem elas
suficientes para dar suporte ao Programa no presente exercicio.

Ressalva, porém, que fendo em vista a previsdo contratual de comisséo de
crédito, encargo que incide sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo e a fim de
evitar o pagamento excessivo de comissdo de compromisso, entendemos conveniente
que, previamente a formalizagdo do contrato de empréstimo, seja verificada por esta
Secretaria a dotagcdo orcamentaria prevista para o projeto referente ao exercicio de 2011.

Ressalte-se ainda que o custo efetivo da operacao de crédito, equivalente a
5,23% ao ano, constitui-se em um indicativo aceitavel pela Secretaria do Tesouro
Nacional, em face do custo médio atual de captacdo do proprio Tesouro em ddélar no
mercado internacional.

Por fim, ha que registrar a observancia, pela Unido, das demais restricdes e
exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

i-voTo

Somos, assim, favoraveis a autorizacao pleiteada na Mensagem n 236, de
2010, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO N° , DE 2010

Autoriza a Republica Federativa do Brasil a contratar
operacao de crédito externo, no valor total de até
US$ 28.600.000,00 (vinte e oito milhdes e seiscentos
mil délares dos Estados Unidos da América), com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Republica Federativa do Brasil autorizada a contratar operagao
de crédito externo, no valor total de até US$ 28.600.000,00 (vinte e oito milhdes e
seiscentos mil dolares dos Estados Unidos da América), com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).
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Paragrafo unico. Os recursos dessa operagao de crédito destinam-se ao
financiamento parcial do Programa de Modernizacdo de Instrumentos e Sistemas de
Gestédo da Administracao Publica (PROSIS).

Art. 2° As condigbes financeiras basicas da operagcdo de crédito sdo as
seguintes:

| — Devedor: Republica Federativa do Brasil;
Il - Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

lll - Valor Total: até US$ 28.600.000,00 (vinte e oito milhdes e seiscentos
mil dolares dos Estados Unidos da América);

IV — Prazo de Desembolso: quatro anos, contados a partir da data de
vigéncia do contrato;

V — Amortizagao: em parcelas semestrais, consecutivas e, na medida do
possivel, iguais, pagas nos dias 15 dos meses de setembro e margo de cada ano,
vencendo-se a primeira na proxima data de pagamento, contados quatro anos da data de
assinatura do contrato, e a ultima até vinte anos apos essa data;

VI - Juros: exigidos semestralmente nas mesmas datas de pagamento da
amortizacdo e calculados sobre o saldo devedor periddico do empréstimo a uma taxa
anual para cada trimestre composta pela LIBOR trimestral para délar dos Estados Unidos
da Ameérica, mais ou menos uma margem de custo relacionada aos empréstimos do BID
que financiam os empréstimos do Mecanismo Unimonetario com taxa de juros baseada
na LIBOR, mais o valor liquido de qualquer custo ou lucro gerado por operagdes para
mitigar as flutuagdes da LIBOR, mais a margem para empréstimos do capital ordinario;

VIl — Comissao de Crédito: até 0,75% (setenta e cinco centésimo por
cento) ao ano, calculados sobre o saldo devedor ndo desembolsado do empréstimo,
exigida semestralmente nas mesmas datas de pagamentos dos juros, entrando em vigor
sessenta dias apés a assinatura do contrato;

VIl — Despesas com Inspec¢édo e Supervisao Geral: por decisdo de politica
atual, o Banco ndo cobrara montante para atender despesas com inspecao e supervisao
geral; por revisao periédica de suas politicas, notificara ao mutuario um valor devido em
um semestre determinado, que nido podera ser superior a 1% do financiamento, dividido
pelo numero de semestres compreendidos no prazo original de desembolsos.

§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos financeiros, assim
como dos desembolsos, previstas na minuta contratual, poderao ser alteradas em fungao
da data de sua assinatura.
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§ 2° O mutuario podera, respeitados os termos e condi¢des estabelecidos no
contrato de empréstimo, solicitar ao Banco a conversao para uma taxa de juros fixa, de
parte ou totalidade dos saldos devedores sujeitos a taxa de juros baseada na LIBOR, e
uma nova conversao de parte ou da totalidade dos saldos devedores do empréstimo
calculados a uma taxa de juros fixa para a taxa de juros baseada na LIBOR, sendo que
cada conversao podera ser realizada em valor minimo equivalente a 25% (vinte e cinco
por cento) do montante do empréstimo ou US$ 3.000.000,00 (trés milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América), o que for maior.

Art. 3° A autorizagao concedida por esta Resolugao devera ser exercida no
prazo de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

Senador Eduardo Matarazzo Suplicy



