SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 4, DE 2001

Altera e acrescenta pardgrafo ao art. 163,
revoga o art. 165, § 92, da Constituigdo Federal e
altera o art. 35, § 22 caput, do ADCT, dispondo so-
bre leis gerais de finangas publicas.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos tennos do § 3¢ do art. 60 da
Constituicio Federal, promulgam a seguinte emen-
da ao texto constitucional:

Art. 12O art. 163 da Constituigio Federal pas-
$a a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 163. Leis complementares disporo so-
bre: "(NR)

1~ normas gerais de finangas publicas;"{NR)

Paragrafo unico. As leis compiementares
de que trata o inciso | disporac sobre o exerci-
cio financeiro, a vigéncia,vs prazos, a elabora-
¢éo e a organizagdo do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentérias e da lei orgamenta-
ria anual, a gestéo e a evidenciagdo da silua-
¢do e das alteragSes patrimoniais, bem como a
instituigdo e o funcionamento de fundos, entre
outras normas gerais.”"(AC)

Art.22 0 art. 165, § 92, da Constituigio Federal
fica revogado.

Art. 32 O art. 35, § 22, caput, do Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitérias passa a vigorar coma
seguinte redagio:

“Art. 35.

“§ 2Ateé que entre ern vigor lei complementar que
regule a materia, na forma do art.

163, paragrafo dnico, a Unigo obedecers as se-
guintes normas:” (NR)

| -

n-

-

Art. 42 Eeta Emenda entra em vigor na data da sua
promulgacao.

Justificagio

A discussdo sobre finangas publicas, incentivada
pela tramitagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e
corporificada na Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, "Estabelece normas de finangas pubii-
cas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e
4 outras providéncias®, evidenciou a necessidade de
regulagao das varias matérias afetas ao trato da coisa
piblica. A originalidade do Substitutivo apresentado
pelo Relator daquela matéria, Deputado Pedro Novais,
consiste na requlamentacio do Capitulo Il do Titulo VI
da Constituicio Federal, em lugar de dispositivos espe-
cificos.



Dessa maneira, considerando a amplitude e as
especificidades do género finangas publicas, a nor-
matizagaoc por uma s lei complementar figura incon-
veniente pelo vulto e complexidade que tal texto nor-
mativo assurmiria.

Como resultade da complexidade, até o mo-
mento, ndo houve cumprimento da regulamentagio
exigida pelo art. 165, § 9%, da Constituigéo Federal, in-
serido na Se¢do destinada aos orcamentos, com a
seguinte redagao:

“Art. 165.

§ 92 Cabe 2 lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigén-
cia, 0s prazos, a elaboragio e a organizagao do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias & da lei
orgamentaria anual;

Il -~ estabelecer normas de gestao financeira e
patrimonial da administragio direta e indireta, bem
como condigdes para a instituigdo e funcionamento
de fundos.”

As dificuldades advindas da exigéncia de que
uma s6 lei complementar trate de assuntos t4o diver-
sos contribuem sobremanaira para a lenta progres-
sdo de proposigdes tendentes a sanar as caréncias

- legislativas. O art. 35, § 22, eaput, do Ato das Disposi-
¢hes Conslitucionais Transitdrias, por exemplo, busca
garantir a existéncia de norma, enquanto nAo houver
regulamentacao infraconstitucional:

“Art. 35.

§1°

§ 2° Até a entrada em vigor da lei compiementar
aque se refere o art. 165, § 921 e !l serdo obedecidas
as seguintes normas:

Ora, no contexto das narmas gerais, o § 8% do
art. 165 da Constituigio Federal encontra-se engloba-
do na determinago para que a lei complementar dis-
ponha sobre finangas puablicas:

“Art. 163. Lei complementar disporé scbre:

| - finangas piblicas;

Quando defrontado com dificuldades semelhan-
tes, relacionadas com a complexa regulamentagio
do sistema financeiro, mediante uma sé fei comple-
mentar, o Senado Federal decidiu-se pela simplifica-
¢io. Por meio da Proposta de Emenda Constitucional
n%00021, de 1997, a Camara Alta facultou a edigéio de
vérias leis complementares versando sobre o sistema

financeiro, além de refirar os pardgrafos do art. 192
da Constituicio Federal.! Cumpre, por medida de co-
eréncia, aplicar solugdo similar ac problema seme-
lhante, desta vez no plano do direito financeiro. Com
as alteragbes ora apresentadas, torna-se possivel a
edicdo de varias leis complementares sobre finangas
publicas.

Além de simplificar o texto constitucional, faciti-
tando o trabalho dointérprete, a PEC racionaliza a ati-
vidade legislativa, permitindo que matérias tio dispa-
res como planejamento e orgamento, gestéo e conta-
bilidade ou controle e crédito piblicos possam rece-
ber tratamento especifico.

Note-se, a propdsito, qgue compete & Uni&o, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar, concorrente-
mente, sobre direito financeire, No Ambito dessa le-
gislagao concorrente, a Unido pode estabslscer nor-
mas gerais, sem excluir a competéncia suplementar
dos Estados. Representa vantagem adicional da Pro-
posta a possibilidade de, a partir das normas gerais
editadas por meio de lel complementar, a Uniao e os
Estados exercerem competéncia residual mediante
lei ordinaria, cujo quorum néo ¢ qualificado.

As mudangas praconizadas para o art. 163 bus.
cam a separacéo formal entre normas gerais, relati-
vas a Federacéo, e normas de inferesse da Unido,
bem como a especializaggio das leis complementares
nos véarios assuntos concernentes &s finangas publi-
cas. A inclusao do paragrafo Uinico visa a garantir a
continuidade do contetido demandado pelo art. 165, §
9°, sem prejuizo da regulagio geral de outros assun-
tos afins.

Sendo esses os méritos da Proposicdo, resta
contar com a sua aprovagio pelos nobres Pares.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 2001. — Se-
nador Roberto Requiéio - José Duira — Roberto Sa-
turnino — Tido Viana.

De autoria do Senador Jose Serra e autros, na forma
do Substitutivo apresentado pelo Senador Jefterson Pé-
res, que "revoga o inciso V do art 163 e o art. 192 da
constituigio Federal, bem como o art 52 do Ato das Dis-
pasicbes Constitucionais Transitdrias”,
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL
1988
TiTULO VI
Da Tributagdo e do Orgamento
CAPITULO I}

Das Finangas Piblicas
SECAQ |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| — finangas publicas;

I - dividas piiblicas externa e interna, incluida a
das autarquias, tundagtes e demais entidades con-
troladas pelo poder publico;

Il - concessao de garantias pelas entidades pu-
blicas;

IV —emissio e resgate de titulos da divida piblica:

V - fiscalizagdo das instituigbes financeiras;

Vi~ operagdes de cambio realizadas por 6rgéos
e entidades da Uni&o, dos Estados, do Distrito Fede-
ral € dos Municipios;

Vil - compatibilizago das fungbes das institui-
¢oes oficiais de crédito da Unido, resquardadas as ca-
racteristicas e condicbes operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional.

SECAC I
Dos Orgamentos

Art, 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabeleceréo:

| - o plane plurianual;

It - as diretrizes orgcamentarias;

Il — os orgamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabe-
lecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administragio pdblica federal para as des-
pesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéo continuada.

§ 22 A lei de diretrizes orgamentarias compreen-
derd as metas e prioridades da administragio plblica
federal, incluindo as despesas de capital para o exer-

cicio financeiro subseqUente, orientara a elaboracéic
da lei orgamentdria anual, dispora sobre as altera-
¢oes na legislagdo tributdria e estabelecera a politica
de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fo-
mento.

§ 32 O Poder Executivo publicard, até trinta dias
apos o encerramento de cada bimestre, relatério re-
surmido da execugao orgcamentaria.

§ 42 Os planos e programas nacionais, regionais
e setoriais previstos nesta Constituigic serfio elabo-
rados em consonancia com o plano plurianual e apre-
ciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentdria anual compreenderd:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da
Unigo, seus fundos, Orgéos e entidades da adminis-
tragdo direta e indireta, inclusive fundagdes institui-
das e mantidas pelo poder publico;

I! — o orgcamento de investimento das empresas
em que a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a
maicria do capital social com direito a voto;

ill - o orgamento da seguridade social, abran-
gendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados,
da administracao direta ou indireta, bem como os fun-
dos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder pJ-
blico.

§ 62 O projeto de lei orgamentdria sera acompa-
nhado de demonstrativo regionalizado do efeito, so-
bre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de nature-
za financeira. tributdria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 52, | e |1, des-
te artigo, compatibilizados cem o plano plurianual, te-
rao entre suas fungdes a de reduzir desigualdades in-
ter-regionais, segundo critério populacional.

§ 82 A lei orgamentaria anual ndo contera dispo-
sitivo estranho & previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, ndo se incluinde na proibigio a autorizagio
para abertura de créditos suplementares e contrata-
¢aa de operagoes de crédito, ainda que por antecipa-
¢80 de receita, nos termos da fei.

§ 92 Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigén-
cia, 0s prazos, a elaboragao e a organizagio do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei
orgamentdria anual;

Il - estabelecer normas de gestao financeira e
patrimonial da administragao direta o indireta, bem
como condigbes para a instituigio e funcionamento
de fundos.



TITULO Wil
Da Ordem Econbémica e Financeira
CAPITULO IV
Do Sistema Financeiro Nacional

Art. 192.(*) O sistema financeiro nacional, estru-
turado de forma a promover o desenvolvimento equili-
brado do Pais e a servir aos interesses da coletivida-
de, sera regulado em lei complementar, que dispora,
inclusive, sobre:

| —a autorizagdo para o funcionamento das insti-
tigdes financeiras, assegurado as instituigbes ban-
cérias oficiais e privadas acesso a todos os instru-
mentos do mercado financeiro bancério, sendo veda-
da a essas instituicies a participago em atividades
" n&o previstas na autorizagdo de que trata este ingiso;

Il — autorizagio e funcionamento dos estabele-
cimentos de seguro, previdéncia e capitalizagio, bem
como do 6rgéo oficial fiscalizador e do 6rgao oficial
ressegurador;

I — as condigbes para a participagio do capital
estrangeiro nas instituigbes a que se referem os inci-
s0s anferiores, tendo em vista, especiatmente:

a) os interesses nacionais;
b) os acordos internacionais;

IV — a organizagéo, o funcionamento e as atribu-
icbes do banco central e demais instituigdes financei-
ras pablicas e privadas;

V - os requisitos para a designagio de mem-
btos da diretoria do banco central e demais institui-
¢des financeiras, bem como seus impadimentos apés
0 exercicio do cargo;

V| - a criagéio de fundo ou seguro, com o objeti-
vo de proteger a economia popular, garantindo crédi-
tos, aplicagbes e depésitos até determinado valor, ve-
dada a participagédo de recursos da Unido;

VIi ~ os critérios restritivos da transferéncia de
poupanca de regides com renda inferior 2 média naci-
onal para outras de maior desenvolvimento;

Vil - o funclonamento das cooperativas de crédito
@ os requisitos para que possam ter condigbes de opera-
cionalidade e estnituragio proprias das instituicdes fi-
nancsiras.

§ 12 A autorizacsio a que se referem os incisos | e Il
serd inegocidvel ¢ intransferivel, permitida a transmissiio
do controle da pessoa juridica fitular, e concedida sem
6nus, na forma da lei do sistema financeiro nacional, a
pessoa juridica cujos diretores tenham capacidade técni-
ca e reputagio iibada, e que comprove capacidade eco-
nomica compativel com o empreendimento.

§ 22 Os recursos financeiros relativos a progra-
mas ¢ projetos de caréter regional, de responsabilida-
de da Unido, serdo depositados em suas instituigdes
regionais de crédito e por elas aplicados.

§ 3% As taxas de juros reais, nelas incluidas co-
missdes e quaisquer outras remuneracbes direta ou
indiretamente referidas & concessao de crédito, ndo
poderéo ser superiores a doze por cento.ao ano; a co-
branga acima deste limite serd conceituada como cri-
me de usura, punido, em todas as suas modalidades,
nos termos que a lei determinar.

("} Emenda Constitucional n? 13, de 1996

ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 35. O disposto no art. 165, § 72, sera cumpri-
do de forma progressiva, no prazo de até dez anos,
distribuindo-se os recursos entre as regides macroe-
condmicas em razéo proporcional & populagao, a par-
tir da situagéo verificada no biénio 1986-87.

§ 12 Para aplicagdo dos critérios de que trata
este artigo, excluem-se das despesas totais as relati-
vas:

I - aos projetos considerados prioritarios no pla-
no plurianual;

Il - & seguranga e defesa nacional;

il — & manutengio dos drgaos federais no Distri-
to Federal;

iV - ac Congresso Nacional, ao Tribunal de
Contas da Uni&o e ao Poder Judicirio;

V - ao servigo da divida da administragio direta
e indireta da Unido, inclusive fundacbes instituidas e
mantidas peio poder plblico federal.

§ 22 Até a entrada em vigor da lei complementar
aque se refere o att. 165, § 921 e Il, seréio obedecidas
as seguintes normas:

| - 0 projeto do planc plurianual, para vigéncia
ate o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subseqUente, serd encaminhado até
quatro meses antes do encemamento do primeire
exercicio financeiro e devolvido para sangao até o en-
ceframento da sessao legislativa;

Il - ¢ projeto de lei de diretrizes orgamentérias
serd encaminhado até oito mases e meic antes do en-
cerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sangéo até o encerramento do primeiro periodo da
$66sa0 legislativa;

Il — o projeto de lei orgamentéria da Unido seré

" encaminhado até quatro meses antes do encerra-



mento do exercigio financeiro e devolvido para san-
¢do até o encerramento da sessao legislativa.

An. 52. Até que sejam fixadas as condigbes a
que se refere o art. 192, I, séo vedados:

I - a instalagia, no Pais, de novas agéncias de
instituicdes financeiras domiciliadas no exterior;

11 - 0 aumento do percentual de participagao, no
capital de instituicoes financeiras com sede no Pais,
de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domigili-
adas no exterior.

Paragrafo dnico. A vedagéo a que se refere este
arligo nao se aplica as autorizagbes resultanies de
acordos internacionais, de reciprocidade, ou de inte-
resse do Governo brasileiro.

(A Comissdo de Constituigao, Justica e Cidada-
nia.)
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