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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 284, de 2011, do Senador Waldemir
Moka, que disple spbre o exercicio da profissiio de cuidador
de idoso.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

RELATOR “AD HOC™: Senador PAULO DAVIM

1- RELATORIO

Vem & apreciagio desta Comisséo, para decisio terminativa, ¢
Projeto de Let do Senado 284, de 2011, de autoria do Senador Waldemir
Moka, que visa regulamentar o exercicio da profissdo de cuidador de idoso.

Em dafasa de sua proposicdo, o autor afirma que a ponulagdo
brasileira estd envelhecendo. Nessas condigdes, segundo ele, cresce
exponenciamente a importancia do cuidador de idosc, profissional com a

atribuicio de auxiliar o idoso no desempenho das atividades quotidianas.

A lusfificacdo registra tambem que “o Ministério da Salde ¢ o
Ministério do Desenvolvimento Social deram inicio a um programa nacional de
formacdo de cuidadores, antecipando que a demanda por esses profissionais
devera sofrer forte incremento nos préximos anos e que, para acompanha-la
adequadamente, 2 necessario investir na formacdo de trabalhadores, de

maneira a capacita-los adequadamente ao tipo de trabalho que enfrentarao”.



Foi realizada Audiéncia Plblica, em 20 de outubro de 2011, para
instruir e debater o projeto. Com o mesmo intuito, foi disponibilizada entre
dezembro e margo de 2011, por meio da pagina do Senado Federal na
Internet, Consulta Publica Eletrénica para cother opinides e sugestdes sobre a
regulamentagdo da profissdo. Por fim, em 1° de junho deste ano foi realizada
diligéncia na cidade de Sao Paulo para discutir a primeira versdo do
Substitutivo que oferecemos ao projeto.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas,

II - ANALISE

A matéria que se pretende disciplinar - regulamentagdo do
exercicio da profissdo de cuidador de idoso — pertence ao campo do Direito
do Trabalho e se inclui entre aquelas de iniciativa comum, prevista no art.
61 da Constitui¢do Federal. A competéncia para legislar sobre o tema é do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48 da mesma Carta. A matéria esta,
também, relacionada entre os temas desta CAS, na forma do inciso I do art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal.

Nio ha impedimentos formais ou constitucionais, portanto,
com relagdo a iniciativa € 4 competéncia para legislar a matéria esta apta
para deliberagdo. Tampouco identificamos aspectos juridicos ou
regimentais que obstem a aprova¢do da matéria.

Quanto ao meérito, somos inteiramente favordveis a aprovacfo
do projeto. Trata-se de uma importante iniciativa legislativa que afeta a salide
e a qualidade de vida dos nossos 20,6 milhdes idosos e de seus familiares.
Olhando também para ¢ futuro, constatamos a rapidez com que evolui a nossa
pirAmide etaria, na diregdo de um contingente cada vez maior de idosos.
Mantidas as atuais tendéncias demograficas, em 2050, o Brasil contara com
63 milhdes de idosos, ou 164 idosos para cada 100 jovens, invertendo a
situagdo atual. Hoje essa propor¢éo ¢ de 32 idosos para cada 100 jovens.

O cuidador de idoso também ja € uma realidade no nosso
mercado de trabalho. De acordo com o Ministério do Trabalho, ha no Brasil
hoje mais de 10 mil profissionais identificados como cuidadores de idosos na
carteira de trabalho. Se considerarmos também aqueles cuidadores sem



carteira assinada e aqueles que s&o identificados como outra ocupagdo na
carteira, esse nimero cresce para mais de 200 mil, segundo levantamento da
Associacdo de Cuidadores de Idosos de Minas Gerais (ACI-MG). E
interessante notar que o mesmo levantamento da ACI-MG mostra que 95% dos
cuidadores de idosos sdo mulheres com mais de 40 anos e com rendimento
pouco maior que 1 salario-minimo.

E séo esses cuidadores de idoso que hoje se encontram sem a
devida protegdo de uma lei que discipline as condi¢ées de exercicio de sua
profissao. Vale ressaltar que a ocupacdo de cuidador, ainda que nédo seja
regulamentada por lei propria, € reconhecida e integra a Classificacéo
Brasileira de Ocupag¢ées (CBO) do Ministério do Trabalho sob o cédigo 5162.
Esse ato administrativo, contudo, ndo confere ao cuidador a cobertura legal
necessaria, assim como néo da ao idoso a seguranga de uma boa prestacdo
do servigo. Pretendemos aqui suprir essa lacuna.

E preciso também que a sociedade ofereca compensagdes e
estimulos a esses profissionais, valorizando-os devidamente, pelo seu trabalho
em beneficios de todos. Os cuidadores ddo tranquilidade para os familiares que
trabalham e trazem bem-estar para a vida do idoso necessitado de atengéo e
cuidados.

Devemos considerar também que, se ainda ndo somos, seremos
todos idosos um dia. Trata-se entdo de um problema que transcende a esfera
individual, tornando-se um problema da coletividade. A sociedade, portanto,
precisa preparar-se e organizar-se, promovendo a articulagdo de organizagbes
sociais, das familias e do Estado, cada qual assumindo as suas
responsabilidades. No Congresso, € nosso dever dar o amparo legal para o
exercicio da profissdo.

Por isso, & tdo importante iniciativas como a do Sen. Waldemir
Moka, assim como a dos deputados federais autores de propasi¢cdes que hoje
tramitam na Cé&mara. Em relagdo ao texto original do PLS 284, entretanto, apds
a analise da matéria, julgamos oportunas algumas alteracbes com o intuito de
aperfeicoa-lo.

Foi fundamental, para tanto, as diversas manifestacdes colhidas
na Audiéncia Publica e as 159 mensagens recebidas Consulta Publica
Eletrdnica. Elas permitiram uma visdo ampla e clara do desafio que se impde.
Posteriormente, também foram essenciais os debates ocorridos na PUC Sao
Paulo por ocasido da diligéncia que realizamos em 1° de junho. Esta Ultima,
inclusive, foi centrada na primeira versdo do Relatério e do Substitutive que
apresentamos em 3 de maio.



Os depoimentos escrutinaram a profissdo sob os seus diferentes
aspectos: sua abrangéncia e competéncias, formacgao profissional necessaria,
limites quanto a procedimentos de salde, insergdo em politicas publicas,
direitos trabalhistas e responsabilidade criminal. Eles nos foram uteis para o
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dos argumentos que utilizaremos ao longo deste parecer.

Vale dizer que nesses didlogos com especialistas, entidades de
cuidadores e representantes do Governo ficou claro a complexidade do tema.
Ao longo do debate, deparamo-nos com diversos pontos de impasse em que
acatar os argumentos de uns, ainda que aceitdveis, seria contrariar os de
outros, igualmente razodveis. Nesses casos, para concluir a tarefa que nos foi
confiada, qual seja, de regulamentar a profissdo de cuidador de idoso, tivemos
que abracar o dnus da Relatoria, optando pelo que consideramos melhor
solugéao legal.

A maior razdo da complexidade do tema € a grande diversidade
que admite o exercicio da profissdo. O profissional pode restringir-se a
cuidados com higiene, alimentacdo e mobilidade do idoso, mas também pode
necessitar de conhecimentos especializados no caso do idoso com doencas
mais graves, como o Mal de Alzheimer. O cuidador pode ser contratado pelo
proprio idoso ou seus familiares, mas também pode ser empregado de
empresas dos mais variados portes e areas de atuagdo. Os idosos assistidos
também pertencem a diferentes classes sociais e, portanto, com distintas
condigbes financeiras de contratagao dos servigos do cuidador.

Nosso maior desafio foi enfrentar essa grande diversidade e
complexidade da profissdo de cuidador de idoso sem renunciar a alguns
principios que nos sdo caros. Inicialmente, a lei que regulamenta a profissaoc é
tanto para o cuidador quanto para o idoso. Buscamos conferir a seguranga
juridica ao profissional, mas com as salvaguardas necessarias ao idoso. O
cuidador deve ter ciéncia de que a atos de impericia, negligéncia e imprudéncia
contra o idoso serdo vigorosamente punidos. Por isso, ele deve sempre refletir
se esta capacitado para o exercicio de certas fungoes e buscar a qualificagéo
necessaria para tanto.

Queremos também que o servico de cuidado ao idoso seja
acessivel a todos os idosos, de todas as classes sociais, € ndo transformar a
profissdo em um luxo de poucos. Nao podemos restringir excessivamente a
qualificagao profissional, nem gerar custos frabalhistas ao empregador, sob o
risco de inviabilizar esse servico para os idosos de menor renda. Além do
resultado perverso de exclusdo dos idosos mais pobres, isso poderia agravar o
atual problema de informalidade na profissdo. Alias, os idosos de mais baixa
renda necessitardo de uma atencédo especial do Poder Publico gue, por meio



de suas equipes publicas de saude e assisténcia social, devera levar esses
cuidados aos mais carentes.

QO Substitutivo que elaboramos resguarda esses principios e €

resuitado de ampio debate com a sociedades nesses 12 meses de relatoria.
Passamos a descrevé-lo a seguir.

Em primeiro lugar, julgamos conveniente substituir a expressao
“cuidador de idoso” por “cuidador de pessoa idosa’, tendo em vista que essa
expressdo é mais utilizada pelas entidades vinculadas ao exercicio dessa
profissdo. Com isso, resolve-se também a questao de género, tratando-se do
cuidado de idosos e idosas.

No artigo 2° da proposicdo, incluimos a expressao
“exclusivamente” para evitar desvios de fungdo e possivel confusdo de
atribuigdes, especialmente quando da prestacdo do servigo na residéncia do
idoso. Infelizmente, é comum que esse cuidador acabe realizando tarefas
domésticas para a familia. E natural que atividades relacionadas a limpeza e 3
alimentagdo do idoso sejam realizadas pelo cuidador, mas elas devem se
restringir exclusivamente ao idoso. Reforcamos essa salvaguarda mais a

frente, quando tratamos do vinculo empregaticio do cuidador no artigo 4°.

Consideramos importante, também, néo limitar a atuagdo dos
cuidadores de pessoa idosas as instituigbes de longa permanéncia ou ac
ambito familiar. Essa atividade deve ser reconhecida onde quer que venha a
ser exercida. Assim, no § 1° do art. 2° do texto, prevemos que a atuagaoc
desses profissionais possa efetivar-se em hospitais, centros de salde, eventos
culturais e sociais, entre outros ambientes. Na Audiéncia Pablica, por exemplo,
nos foi relatado como alguns espetaculos de musica tém contratado cuidadores
para garantir a mobilidade e seguranga do publico da terceira idade. A
profissdo hoje tem expandido, cada vez mais, seu escopo de atuagao.

Na sequéncia, introduzimos também alguns principios éticos para
nortear o exercicio dessa profissdo, com a busca de melhoria da qualidade de
vida da pessoa idosa, pautando as relagbes, entre o cuidador & a pessoa idosa,
nos principios e na protegdo dos direitos humanos e pela ética do respeito e da
solidariedade (§§ 2° e 3° do art. 2°).

Condicionamos, também, a administracdo de medicamentos e a
realizacdo de outros procedimentos de salude & autorizagéo e orientagdo do
profissional de salde habilitado, responséve! pela prescriggdo do remedio ou do
tratamento (§ 4° do art. 2°. Com isso pretendemos assegurar que o0s
profissionais de saude deleguem, quando considerarem possivel e seguro, aos -



cuidadores de pessoas idosas essas praticas. Vale dizer que hoje a
administrag@o de medicamentos por familiares, e mesmo a realizagdo de
alguns procedimentos de menor complexidade, j4 é uma realidade,
naturalmente, sob autorizacao e orientagdo médicas. Dispor na lei uma lista de
medicamentos ou procedimentos previamente autorizados seria um
engessamento indesejavel numa area que € marcada por grande dinamismo.

No art. 3° do Substitutivo, ao tratar das exigéncias para o
exercicio profissional, mantivemos como requisitc o ensino fundamental,
necessario até para a leitura e compreensdo de instrugdes minimas.
Determinamos, ainda, que os cuidadores de pessoa idosa devam qualificar-se
em cursos de natureza presencial ou semipresencial ministrados por entidades
reconhecidas por orgaos pubiicos federais, estaduais ou municipais. A proposia
inicial previa o exercicio profissional apenas para aqueles que concluissem
curso oferecido por instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério da
Educagdo. Neste caso, estariam excluidos cursos de nivel técnico e
profissionalizante inclusive, inclusive cursos do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC.

Ainda no § 1° do mesmo dispositivo, delegamos aos érgaos
piblicos responsaveis pela autorizacdo de funcionamento dos cursos de
cuidadores de pessoa idosa, a competéncia para disciplinar a carga horaria e
curriculo minimo no primeire ano de vigéncia da Lei. Colocar esses requisitos
no texto legal implicaria em engessamento desnecessario, uma vez que
alteracdes futuras da duragéo e conteudo dos cursos exigiriam iniciativas
legislativas cuja tramitagdo e aprovagdo demanda tempo. Ademais,
entendemos que a exigéncia de que o curso seja de natureza presencial ou
semipresencial, como dispde o caput, também atuara nessa diregdo
restringindo os cursos de curtissima duragao.

A preocupacdo com a formagdo permanente do cuidador de
pessoa idosa levou-nos a incluir 0 § 2° no mesmo artigo no qual determinamos
que o Poder Publico promova essa qualificagao por meio das redes de ensino
superior e técnico- profissionalizante, como é o caso do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) da Uniao.

Finalmente, a fim de ndo prejudicar os atuais cuidadores, € como
regra de transicio, dispensamos da exigéncia de curso de formagao aqueles
que ja exercem a profissao ha, pelo menos, dois anos (§ 3° do art. 3°). Todavia,
para assegurar ao idoso um profissional qualificado a seu servigo, exigimos
que esses cuidadores busquem a formagdo, caso ainda naoc a tenham, num
prazo maximo de cinco anos. Alternativamente, permitimos que cumpram essa
exigéncia por meio da ceriificagdo de saberes. Atualmente, esse tipo de
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certificacdo poderia ser oferecida por meio de Institutos Federais de-Educagao,



Ciéncia e Tecnologia que integram a “Rede Certific” do Ministério da Educacéo
(MEC).

O artigo 4° objetiva dispor com clareza as relagées trabalhistas do
cuidador. Mantivemos a regra doutrinaria e jurisprudencial atual, em termos de
Direito do Trabalho, no sentido de que, quando o empregador for pessoa fisica,
sendo o servigo prestado para si proprio ou para familiar, em geral no domicilio
do idoso, aplica-se a legislagéo relativa ao empregado doméstico (inciso | do
art. 4°). Assim, evitamos o dnus excessivo de encargos trabalhistas para as
familias que precisam dos trabalhos desses profissionais. A extensdo das
obrigagbes trabalhistas da Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT) ao
empregador doméstico poderia desestimular a contratagio desse profissional e
mesmo a informalidade.

minimos, como carteira assinada, férias, 13° salario e contribuicdo
previdencidria ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Assim
procedemos, esperando que a simplificagdo do recothimento das demais
obrigacbes para o empregado doméstico, como o recothimento de Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e o direito a seguro-desemprego, possa
evoluir com celeridade necessaria. Essa, ao menos, & a intencao manifesta do
Executivo e do Legislativo para a ratificacdo da Convengéo sobre ¢ Emprego
Doméstico aprovada, como apoio do Brasil, pela Organizagio Internacional do
Trabalho em 2011.

Optamos, nesse momento, por garantir os direitos trabalhistas

Vale dizer, que, ainda que se aplique a legislagao do empregado
domestico, o cuidador de pessoa idosa ndo pode ser confundido com o
empregado domeéstico padrdo. Alidas, vedamos explicitamente que o
empregador o trate dessa forma no § 2° do mesmo artigo.

Por outro lado, se o empregador for pessoa juridica, em geral
empresa na area de sauide, mas também de eventos culturais, educagao,
dentre outras, aplicam-se, inequivocamente, as disposi¢cbes da CLT como
determina o inciso |l do artigo 4°.

Reconhecendo a atual realidade de que o cuidador exerce sua
profissdo como Microempreendedor Individual (MEI), ou seja, como empresa
de uma sé pessoa, incluimos essa previsao no artigo (§ 1° do art. 4°). O MEl é
um grande sucesso na politica de formalizagdo do Governo Federal que
apoiamos integralmente.

No artigo 5° mantivemos a vedagéo do texto original em relagéo a
invasao de competéncia de outras profissées legalmente regulamentadas, mas



com duas alteragdes. Ampliamos para todas as areas que néo apenas a salde
e excepcionalizamos para o caso do cuidador formalmente habilitado, como é o
caso do cuidador que tenha curso de enfermagem, por exemplo. A ampliacéo
das &reas de conflito de profissées visa contemplar casos como o de projetos
arquitetdnicos voltados para a mobilidade do idoso que deve manter-se na
competéncia dos profissionais de arquitetura. O paragrafo Gnico deste artigo
lembra que o cuidador podera ministrar medicamentos ou outros
procedimentos de salde caso sejam autorizados pelo médico que os
prescreveu como dispde o § 4° do art. 2°.

Mais adiante, no art. 6° do Substitutivo, incluimos dispositivo para
determinar que o Poder Publico, ou seja, a Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, cada qual em sua area de competéncia, ofereca ao idoso os
diferentes tipos de assisténcia previstos na Lei, ainda que o fagam por meio de
outros profissionais que ndo cuidadores de idoso. Com isso, buscamos garantir
que o idoso de baixa renda, incapaz de contratar um cuidador para si, tenha
acesso a esse servico pela via publica.

Por fim, sem alterar o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003), estamos prevendo, no artigo 79, um aumento em 1/3 da pena
para os crimes cometidos contra pessoas idosas previstos no Estatuto. Vale
dizer que a refagdo de confianca e dependéncia que se estabelece entre o
idoso e o cuidador demanda um maior nivel de responsabilidade desse
profissional. Entendemos que esse agravamento da pena é necessario,
desejavel ¢ compativel com a nova condicdo do cuidador de pessoa idosa
como profissdo regulamentada.

Em nosso entendimento, todas as razdes expostas e as analises
que a matéria jd mereceu, tornam o acolhimento desta medida justo e
necessario. Gracas ao esforgo, apoio e esclarecimentos das pessoas e
entidades com quem dialogamos cremos ter chegado a um texto que se
aproxima bem das demandas atuais, para essa atividade, e que esta apto,
tecnicamente, a fazer parte de nosso ordenamento juridico.

I - VOTO

Em vista do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 284, de 2011, de autoria do Senador Waldemir Moka, com o
seguinte Substitutivo:



EMENDA N° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 284, DE 2011

Dispde sobre o exercicio da profisséo de cuidador
de pessoa idosa e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O exercicio da profissdo de cuidador de pessoa idosa €
regido pelo disposto nesta Lel.

Art. 2° O cuidador de pessoa idosa € o profissional que
desempenha fungBes de acompanhamento e assisténcia exclusivamente a
pessoa idosa, tais como:

I - prestagdo de apoio emocional e na convivéncia social da
pessoa idosa;

II - auxilio e acompanhamento na realizagdo de rotinas de
higiene pessoal e ambiental e de nutrigao;

Il - cuidados de salde preventivos, administragdo de
medicamentos e outros procedimentos de saude;

IV - auxilio e acompanhamento na mobilidade da pessoa idosa
em atividades de educagio, cultura, recreacio ¢ lazer.
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§1° As funcles serfo exercidas no admbito do domicilio da
pessoa idosa, de instituigdes de longa permanéncia, de hospitais e centros
de saide, de eventos culturais e sociais, e onde mais houver necessidade de
cuidado & pessoa idosa.

§2° O cuidador, no exercicio de sua profissio, deverd buscar a
melhoria da gualidade de vida da pessoa idosa em relacfo a si, a sua familia
¢ 4 sociedade.

§3° As fungbes do cuidador de pessoa idosa deverfio ser
fundamentadas nos principios e na proteciio dos direitos humanos e
_ p P ‘P ‘ ¢
pautadas pela ética do respeito e da sclidariedade.

§4° A administracdo de medicamentos e outros procedimentos
de salide mencionados no inciso I deste artigo dever@o ser autorizados ¢
orientados por profissional de saide habilitado responsdvel por sua
prescri¢iio.

Art. 3° Podera exercer a profissio de cuidador de pessoa idosa
o maior de 18 anos com ensino fundamental completo que tenha conchuido,
com aproveitamento, curse de formacdo de cuidador de pessoa idosa, de
natureza presencial ou semipresencial, conferido por instituicio de ensino
reconhecida por érgdo publico federal, estadual ou municipal competente.

§ 1° Caberd ao drgic publico de que trata o caput
regulamentar, no prazo de 1 {(um) ano a partir da vigéneia desta Lei, carga
hordria e contetido minimos a serem cumpridos pelo curso de formacdo de
cuidador de pessoa idosa.

§2° O Poder Publico deverd incentivar a formagio do cuidador
de pessoa idosa por meio das redes de ensino técnico-profissionalizante e
superior.

§ 3° Sdo dispensadas da exigéncia de conclusio de curso de
formagdo a época de entrada em vigor da presente Lei as pessoas que
venham exercendo a funcdo hd, no minimo, 2 (dois) anos, desde que nos 5
{cinco) anos seguintes cumpram essa exigéneia ou concluam, com
aproveitamento, o programa de certificacio de saberes reconhecido pelo

Ministério da Educacio.
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Art. 4° O contrato de trabalho do cuidador de pessoa idosa:

I - quando contratado por pessoa fisica para seu proprio
cuidado ou de seu familiar seguird a Lei n°® 5.859, de 11 de dezembro de
1972 e legisla¢do correlata;

IT — quando contratado por pessoa juridica seguird o Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho) e
legislagdo correlata.

§1° O disposto neste artigo ndo impede a contratagdo do
cuidador de pessoa idosa como Microempreendedor Individual.

§2° No caso do inciso I, é vedado ao empregador exigir do
cuidador a realizacfio de outros servigos além daqueles voltados ao 1doso,
em especial servigos domésticos de natureza mais geral.

Art. 5° E vedado ao cuidador de pessoa idosa, exceto se
formalmente habilitado, o desempenho de atividade que seja de
competéncia de outras profissdes legalmente regulamentadas.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a
administragio de medicamentos e outros procedimentos de saude na forma
do §4° do artigo 2°.

Art. 6° O Poder Puablico devera prestar assisténcia a pessoa
idosa, em especial a de baixa renda, por meio de profissional qualificado,
seja cuidador de pessoa idosa ou nio.

Pardgrafo tUnico. O cuidador atuard em parceria com as
equipes publicas de satde, sendo acolhido e orientado por seus
profissionais.

Art. 7° Aumenta-se em 1/3 (um tergo) as penas para os crimes
previstos na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso),
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quando cometidos por cuidador de pessoa idosa no exercicio de sua
profisséo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, 12 de setembro de 2012.

Senador CASILDO MALDANEF , Presidente
Comissio de Aseuntps Sociai
Vice - Presidenie ™

Oyoneionr do, CAS

, Relatora ~ )
N
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EMENDA N°1- CAS (SUBSTITUTIVO)
TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 284, DE 2011

Dispbe sobre o exercicio da profissfio de cuidador de
pessoa idosa e da oufras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O exercicio da profissdo de cuidador de pessoa idosa ¢
regido pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° O cuidador de pessoa idosa € o profissional que

I - prestagdo de apoio emocional e na convivéncia social da pessoa
idosa;

II - auxilio e acompanhamento na realizagdo de rotinas de higiene
pessoal e ambiental e de nutrigio;

I - cuidados de saide preventivos, administragdo de
medicamentos e outros procedimentos de saude;

IV - auxilio e acompanhamento na mobilidade da pessoa idosa em
atividades de educacio, cultura, recreacio e lazer.

§1° As fungdes serfio exercidas no &mbito do domicilio da pessoa
idosa, de instituigdes de longa permanéncia, de hospitais e centros de saude, de
eventos culturais e sociais, ¢ onde mais houver necessidade de cuidado a
pessoa idosa.

§2° O cuidador, no exercicio de sua profissdo, deverd buscar a
melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa em relag@o a si, a sua familiae a
sociedade.
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§3° As fungles do cuidador de pessoa idosa deverdo ser
fundamentadas nos principios e na prote¢do dos direitos humanos e pautadas
pela ética do respeito e da solidariedade.

§4° A administragdo de medicamentos € outros procedimentos de
saude mencionados no inciso IIl deste artigo deverdo ser autorizados e
orientados por profissional de satde habilitado responsavel por sua prescri¢éo.

Art. 3° Podera exercer a profissdo de cuidador de pessoa idosa o
maior de 18 anos com ensino fundamental completo que tenha concluido, com
aproveitamento, curso de formagéo de cuidador de pessoa idosa, de natureza
presencial ou semipresencial, conferido por instituicdo de ensino reconhecida
por érgdo publico federal, estadual ou municipal competente.

§ 1° Cabera ao 6rgdo piblico de que trata o caput regulamentar, no
prazo de 1 (um) ano a partir da vigéncia desta Lei, carga horaria e conteido
minimos a serem cumpridos pelo curso de formacdo de cuidador de pessoa
idosa.

§2° O Poder Publico devera incentivar a formagdo do cuidador de
pessoa idosa por meio das redes de ensino técnico-profissionalizante e
superior.

§ 3° Sdo dispensadas da exigéncia de conclus@o de curso de
formacdo a época de entrada em vigor da presente Lei as pessoas que venham
exercendo a fungdo ha, no minimo, 2 (dois) anos, desde que nos 5 (cinco) anos
seguintes cumpram essa exigéncia ou concluam, com aproveitamento, o
programa de certificacdo de saberes reconhecido pelo Ministério da Educagéo.

Art. 4° O contrato de trabalho do cuidador de pessoa idosa:

I — quando contratado por pessoa fisica para seu proprio cuidado
ou de seu familiar seguirda a Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972 ¢
legislagdo correlata,;

II — quando contratado por pessoa juridica seguird o Decreto-Lei
n® 5452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho) e
legislag#o correlata.

§1° O disposto neste artigo ndo impede a contratagdo do cuidador
de pessoa idosa como Microempreendedor Individual.
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§2° No caso do inciso I, é vedado ao empregador exigir do
cuidador a realizagdo de outros servigos além daqueles voltados ao idoso, em
especial servigos domésticos de natureza mais geral.

Art. 5° E vedado ao cuidador de pessoa idosa, exceto se
formalmente habilitado, o desempenho de atividade que seja de competéncia
de outras profissGes legalmente regulamentadas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a
administragdo de medicamentos e outros procedimentos de satde na forma do
§4° do artigo 2°.

Art. 6° O Poder Publico deverd prestar assisténcia & pessoa idosa,
em especial a de baixa renda, por meio de profissional qualificado, seja
cuidador de pessoa idosa ou néo.

Paragrafo Unico. O cuidador atuard em parceria com as equipes
publicas de saude, sendo acolhido e orientado por seus profissionais.

Art. 7° Aumenta-se em 1/3 (um tergo) as penas para os crimes
previstos na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso),
quando cometidos por cuidador de pessoa idosa no exercicio de sua profiss@o.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 17 de outubro de 2012.
Senador J CAMPOS
Presidente da Comissio de Agsuntos Sociais

&
L4
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho.

...............................................................................................................................................................

LEI N° 5.859, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972.

Dispée sobre a profissdo de empregado doméstico e da outras providéncias.

LEI N° 10.741, DE 1° DE QUTUBRQ DE 2003.
Dispde sobre o Estatuto do |doso e da outras providéncias.



19

OFiCIO N° 185/2012 —- PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 17 de outubro de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, combinado
com o art. 282, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Comisséo, em reunido realizada no dia de hoje, submeteu 2 discussio
Suplementar, adotando definitivamente o Substitutivo (Emenda n® 1-CAS), ao
Projeto de Lei do Senado n® 284, de 2011, de autoria do Senador Waldemir
Moka, que dispde sobre o exercicio da profissdo de cuidador de idoso.

Respeitosamgnte

)

-”

Senador JA E POS
Presidente da Comissdy de\Asdsuntos Sociais
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250. PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I1- RELATORIO

Vem 4 apreciagdo desta Comissdo, para decisfio terminativa,
o Projeto de Lei do Senado 284, de 2011, de autoria do Senador
Waldemir Moka, que visa a regulamentar o exercicio da profissdo de
cuidador de idoso.

Em defesa de sua proposi¢do, o autor afirma que a populacdo
brasileira esta envelhecendo. Nessas condigSes, segundo ele, cresce
exponenciamente a importdncia do cuidador de idoso, profissional com a
atribuicao de auxiliar o idoso no desempenho das atividades quotidianas.

A justificacdo registra também que “o Ministério da Saude e o
Ministério do Desenvolvimento Social deram inicio a um programa nacional
de formacdo de cuidadores, anfecipando que a demanda por esses
profissionais devera sofrer forte incremento nos préximos anos e que, para
acompanhé-la adequadamente, é necessario investir na formagdo de
trabalhadores, de maneira a capacita-los adequadamente ao tipo de trabatho
que enfrentardo”.

Foi realizada Audiéncia Publica, em 20 de outubro de 2011,
para instruir e debater o projeto. Com o mesmo intuito, foi disponibilizada
entre dezembro e margo de 2011, por meio da pagina do Senado Federal na
Internet, Consulta Plblica Eletrénica para cother opinides e sugestdes sobre
a regulamentacao da profisséo.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
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11 - ANALISE

A matéria que se pretende disciplinar — regulamentagdo do
exercicio da profissdo de cuidador de idoso — pertence ao campo do
Direito do Trabalho e se inclui entre aquelas de iniciativa comum,
prevista no art. 61 da Constituigdo Federal. A competéncia para legislar
sobre o tema é do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 da mesma
Carta. A matéria estd, também, relacionada entre os temas desta CAS, na
forma do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.

Nio ha impedimentos formais ou constitucionais, portanto,
com relagdo 2 iniciativa e & competéncia para legislar a matéria esta apta
para deliberagdo. Tampouco identificamos aspectos juridicos ou
regimentais que obstem a aprovagéo da matéria.

Quanto ao mérito, somos inteiramente favordveis a
aprova¢do do projeto. Trata-se de uma importante iniciativa legislativa
porque afeta a salde e a qualidade de vida dos nossos 20,6 mithGes idosos
e de seus familiares. Olhando também para o futuro, constatamos a rapidez
com que evolui a nossa pirdmide etdria, na dire¢do de um contingente cada
vez maior de idosos. Mantidas as atuais tendéncias demograficas, em
2050, o Brasil contara com 63 milhdes de idosos, ou 164 idosos para
cada 100 jovens, invertendo a situagdo atual. Hoje essa propot¢do € de
32 idosos para cada 100 jovens.

O cuidador de idoso também j&@ € uma realidade no nossc
mercado de trabalho. De acordo com o Ministério do Trabalho, ha no Brasil
hoje mais de 10 mil cuidadores de idosos com carteira assinada. Se
considerarmos também o setor informal, ou seja, aquelas pessoas que
cuidam de idosos mesme sem carteira assinada, esse ndmero cresce para
mais de 200 mil, segundo levantamento da Associagdo de Cuidadores de
Idosos de Minas Gerais (ACI-MG). E interessante notar que o mesmo
levantamento da ACI-MG mostra que 95% dos cuidadares de idosos sao
mulheres com mais de 40 anos e com rendimento pouco maior que 1
salario-minimo.

E sdo esses cuidadores de idoso que hoje se encontram sem a
devida protecdo de uma lei que discipline as condigées de exercicio de sua
profissdo. Vale ressaltar que a ocupagdo de cuidador, ainda que nédo seja
regulamentada por lei prépria, € reconhecida e integra a Classificacao
Brasileira de Ocupag¢des (CBQO) do Ministério do Trabalho sob o cddigo
5162. Esse ato administrativo, contudo, ndo confere ao cuidador a cobertura
legal necessaria, assim como ndo da ao idoso a seguranga de uma boa

prestacao do servi¢o. Pretendemos aqui suprir essa lacuna.
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E preciso também que a sociedade ofereca compensagdes e
estimulos a esses profissionais, valorizando-os devidamente, pelo seu
trabalho em beneficios de todos, com reducéo da ocorréncia de doencas e
melhoria do ambiente familiar. Os cuidadores dao tranquilidade para os
familiares que trabalham e felicidade para o idoso necessitado de cuidados.
Nesse processo de articulacdo, em prol de um atendimento integrado dos
idoscs, precisam articular-se as organizagfes sociais, as familias e o
Estado, cada um assumindo as suas responsabilidades.

Em relacdo ao texto original, entretanto, durante a analise e
debate da matéria, foram detectados alguns aspectos que merecem
modificagées no sentido de tornar mais claros alguns desses dispositivos
além do acréscimo de normas, que consideramos convenientes e oportunas,
para dar adequado tratamento legislativo a essa atividade.

Foi fundamental, para tanto, as diversas manifesta¢ées orais,
colhidas na Audiéncia Plblica e as 159 mensagens recebidas Consulta
Publica Eletrénica. Elas permitiram uma visdo ampla e clara do desafio que
se impde. Os depoimentos escrutinaram a profissdo sob os seus diferentes
aspectos: sua abrangéncia e competéncias, formagdo profissional
necessaria, limites quanto a procedimentos de salde, insergdo em politicas
publicas, direitos trabalhistas e responsabilidade criminal. Eles nos foram
uteis para o desenvolvimento do trabalho de aprimoramento da proposicéo e
compilacdo dos argumentos que utilizaremos ao longo deste parecer.

Em primeiro lugar, julgamos conveniente substituir 2 expressao
“cuidador de idoso” por “cuidador de pessoa idosa”, tendo em vista que essa
expressdo € mais utilizada pelas entidades vinculadas ao exercicio dessa
profissdo. Com isso, resolve-se também a questdo de género, tratando-se
do cuidado de idosos e idosas.

No art. 2° da proposicdo, incluimos a expressao
“exclusivamente” para evitar desvios de fungio e possivel confusio de
atribuigtes, especialmente quando da prestag&o do servigo na residéncia do
idoso. Infelizmente, € comum que esse cuidador acabe realizando tarefas
domésticas para a familia. E natural que atividades relacionadas a limpeza e
a alimentacao do idoso sejam realizadas pelo cuidador, mas elas devem se
restringir exclusivamente ao idoso.

Consideramos importante, também, ndo limitar a atua¢éo dos
cuidadores de pessoa idosas as instituicées de longa permanéncia ou ao
ambito familiar. Essa atividade deve ser reconhecida onde quer que venha a
ser exercida. Assim, no § 1° do art. 2° do texto que proporemos como
substitutivo, prevemos que a atuagao desses profissionais possa efetivar-se
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em hospitais, centros de saude, eventos culturais e sociais, entre outros
ambientes. Na Audiéncia Publica, por exemplo, nos foi relatado como alguns
espetaculos de musica tém contratado cuidadores para garantir a mobilidade
e segurang¢a do publico da terceira idade. A profissdo hoje tem expandido,
cada vez mais, seu escopo de atuagéo.

Na sequéncia, introduzimos também alguns principios éticos
para nortear o exercicio dessa profissdo, com a busca de melhoria da
qualidade de vida da pessoa idosa, pautando as relagdes, entre o cuidador e
a pessoa idosa pelo respeito, compaixdo e paciéncia (§§ 2° e 3° do art. 2° do
Substitutivo).

Condicionamos, também, a administra¢do de medicamentos e
a realizagdo de outros procedimentos de salde a uma autorizagdo do
profissional de saide habilitado, responsavel pela prescricdo do remédio ou
do tratamento (§ 4° do art. 2° do Substitutivo). Com isso pretendemos
assegurar que os profissionais competentes em saude deleguem, quando
considerarem possivel e seguro, aos cuidadores de pessoas idosas essas
praticas. Vale dizer que hoje a administracdo de medicamentos por
familiares, e mesmo a realizacdo de alguns procedimentos de menor
complexidade, j4 é uma realidade, naturalmente, sob orientagdo e
autorizagdo médica.

Mantivemos a regra doutrindria e jurisprudencial atual, em
termos de Direito do Trabalho, no sentido de que, quando o frabalho de
cuidado com a pessoa idosa realizar-se em dmbito doméstico, aplica-se a
legislagio relativa ao empregado domestico (§ 5° do art. 2° do Substitutivo).
Assim, evitamos o &nus excessivo de encargos trabalhistas para as familias
que precisam dos trabalhos desses profissionais em casa. A extensdo das
obrigacbes tfrabalhistas da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) ao
empregador doméstico poderia desestimular a contratacdo desse
profissional e mesmo a informalidade. Optamos, nesse momento, por
garantir os direitos trabalhistas minimos, como carteira assinada, férias, 13°
saldrio e contribui¢do previdencidria ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Assim procedemos, esperando que a simplificagdo do recolhimento
das demais obriga¢des para o empregado doméstico, como o recolhimento
de Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e o direito a seguro-
desemprego, possa evoluir com celeridade necessaria. Essa, ao menos, € a
intencdo manifesta do Executivo e do Legislativo para a ratificacao da
Convenc¢ao sobre o Emprego Doméstico aprovada, como apoio do Brasil,
pela Organizagéo Internacional do Trabalho em 2011.

No art. 3° do Substitutivo, ao tratar das exigéncias para o
exercicio profissional, mantivemos como requisito o ensino fundamental,
necessario até para a leitura e compreensdo de instrugdes minimas.
Permitimos, ainda, que os cuidadores de pessoa idosa possam obter
instrugdo e qualificagdo em cursos ministrados por outras entidades,
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certificadas e autorizadas por 6rgaos estaduais € municipais. A proposta
inicial previa o exercicio profissional apenas para aqueles que concluiram
com aproveitamento curso oferecido por instituicdo de ensino reconhecida
pelo Ministério da Educag¢do. Neste caso, estariam excluidos inclusive
cursos do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC.

Ainda no mesmo dispositivo, delegamos aos érgaos publicos,
responsaveis pela certificagdo e autorizagdo de funcionamento para cursos
de cuidadores de pessoa idosa, a competéncia para disciplinar a carga
horaria e curriculo minima no primeiro ano de vigéncia da Lei.

Optamos também por permitir que pessoas maiores de trinta
anos, cuja maturidade e experiéncia tém peso similar ao da escolaridade,
possam exercer a profissao, sem o cumprimento de outras exigéncias, deste
que o conhecimento profissional deles tenha sido reconhecido por programa
de certificacdo de saberes do Ministério da Educagao (MEC). Atualmente,
esse tipo de certificacdo poderia ser oferecida por meio de Institutos
Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia que integram a “Rede Certific”
do MEC.

Finalmente, a fim de ndo prejudicar aqueles que ja exercem ha
algum tempo a profissdo, e como regra de transigdo, dispensamos das
exigéncias legais aqueles que ja exercem a profissdo de cuidador de pessoa
idosa, ha, pelo menos, dois anos, na data do inicio da vigéncia da nova lei.
Acreditamos que, nesse caso, o profissional mais qualificado sera
naturalmente escolhido e que o agravamento da responsabilidade criminal,
como veremos a seguir, € suficiente para coibir o exercicio do mau cuidador.

Mais adiante, no art. 5° do Substitutivo, incluimos dispositivo
para determinar que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
integrem profissionais dessa area nas equipes publicas de salde e de
assisténcia social, e que o MEC inclua essa atividade em seu programa de
certificacdo de saberes.

Madificando o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003), estamos prevendo um aumentc da pena para os crimes
cometidos contra pessoas idosas. Achamos que esse agravamento da pena
é compative! com a existéncia de uma profissdo regulamentada e as novas
responsabilidades atribuidas a esses profissionais.

Finalmente, para estimular a formalizagao dos contratos de
trabalho e o reconhecimento do trabalho e da profissao dos cuidadores de
pessoa idosa, estamos prevendo a possibilidade de dedugdo das
contribuigbes patronais pagas a Previdéncia Social pelos empregadores
domésticos e contratadores de cuidadores de pessoas idosas, com atividade
no dmbitc doméstico, do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
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Natureza (IRPF). Limitamos esse beneficio a dedugdo das contribuigdes
referentes a um doméstico e um cuidador de pessoa idosa por declaragéo.

Em nosso entendimento, todas as razdes expostas e as
analises que a matéria j& mereceu, tornam o acolhimento desta medida
justo e necessdrio. Gragas ao esforgo, apoio e esclarecimentos das
entidades vinculadas ao exercicio da profissdo cremos ter chegado a um
texto que se aproxima bem das demandas atuais, para essa atividade, e
que esta apto, tecnicamente, a fazer parte de nosso ordenamento juridico.

II1-vOoTO

Em vista do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n® 284, de 2011, de autoria do Senador Waldemir Moka,
com o seguinte substitutivo:

EMENDA N° 01 — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 284, DE 2011

Dispde sobre o exercicio da profissio de
cuidador de pessoa idosa e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O exercicio da profissdo de cuidador de pessoa idosa
¢ regido pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° O cuidador de pessoa idosa € o profissional -que



26

desempenha fun¢des de acompanhamento e assisténcia exclusivamente a
pessoa idosa, tais como:

I - prestagdo de apoio emocional e na convivéncia social da
pessoa 1dosa;

IT - auxilio e acompanhamento na realizag@io de rotinas de
higiene pessoal, ambiental e de nutri¢fo, preservando-se a sua dignidade
e asua intimidade.

BT - cuidados de satde preventivos, administracio de
medicamentos e outros procedimentos auxiliares de satde;

IV - auxilio e acompanhamento na mobilidade da pessoa
idosa.

V — zelo, observando para tanto cuidados com a seguranga
a integridade da pessoa idosa.

§ 1° As fungdes serdo exercidas no d4mbito do domicilio da
pessoa idosa, de instituigdes de longa permanéncia, de hospitais e
centros de satde, de eventos culturais e sociais, ¢ onde mais houver
necessidade de cuidado & pessoa idosa.

§ 2° O cuidador de pessoa idosa, no exercicio de sua
profissdo, deverd buscar a melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa
em relagdo a si, a sua familia e a sociedade.

§ 3° As fungdes do cuidador de pessoa idosa deverdo ser
pautadas pelo respeito, compaixdo e paciéncia para com a pessoa idosa.

§ 4° A administracdo de medicamentos e outros
procedimentos de satide mencionados no inciso III deste artigo deverfo
ser autorizados pelo profissional de saide habilitado e responsavel por
sug prescricéo.

§ 5° A relagdo de emprego entre o contratante e o cuitdador
de pessoa idosa, quando a atividade for exercida na residéncia da pessoa
cuidada, seguird a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972 e legislagdo
correlata.
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Art. 3° Podera exercer a profissdo de cuidador de pessoa
idosa o maior de dezoito anos que tenha concluido o ensino fundamental
e que tenha concluido, com aproveitamento, curso de qualificag8o para a
formagdo de cuidador de pessoa idosa, conferido por instituicdo de
ensino reconhecida por érgdo publico de educagdo competente.

§ 1° Cabera ao oOrglo publico de que trata o caput
regulamentar, no prazo de 1 {um) ano a partir da vigéncia desta Lei,
curriculo e carga horaria minimos a serem cumpridos durante o curso de
qualifica¢do de cuidador de pessoa idosa.

§ 2° O maior de trinta anos que concluir, com
aproveitamento, programa de certificacdo de saberes, reconhecido pelo
Ministério da Educacfio, ficard dispensado da freqiiéncia ao curso
previsto no caput.

§ 3° S3o dispensadas da exigéncia de conclusdo de curso de
cuidador as pessoas que, a época de entrada em vigor da presente Lei,
venham exercendo a funcgdo ha, pelo menos, dois anos.

Art. 4° E vedado ao cuidador de pessoa idosa o desempenho
de atividade incluida na competéncia privativa de outras profissdes da
drea de saide, legalmente regulamentadas, exceto se legalmente
habilitada para tanto.

Art. 5° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios deverdo integrar cuidadores de pessoa idosa as equipes
publicas de saude ¢ de assisténcia social.

Pardgrafo unico. O Ministério da Educagdo devera incluir a
atividade de cuidador de pessoa idosa nos programas de certificagdo de
saberes.

Art. 6° A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
do Idoso), passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 108-A. Aumenta-se em 1/3 (um terg¢o) as penas para
0s crimes previstos nesta Lei quando cometidos por cuidador de
pessoa idosa no exercicio de sua profissio.” (NR)
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Art. 7° Art. 1° O art. 12° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

AT D20

VII - a contribuigdo patronal paga & Previdéncia Social
pelo empregador doméstico ou empregador contratante de
cuidador de pessoa idosa, com exercicio no Ambito doméstico,
incidente sobre o valor da remunerac¢do do empregado.

..........................................................................................

.........................................................................................

a) a um empregado doméstico e a um cuidador de pessoa
idosa por declaragfio, inclusive no caso da declaragio em
conjunto;

...........................................................................................

1V - fica condicionada a comprovagédo da regularidade do
empregador doméstico ou do contratante de cuidador de pessoa
idosa, com exercicio no dmbito doméstico, perante o regime
geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte
individual.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relatora

Publicado no DSF. em 25/10/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S:15077/2012
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