PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 284, de 2011, do Senador
Waldemir Moka, que “Dispde sobre o
exercicio da profissdo de cuidador de idoso”.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissao, para decisao terminativa,
o Projeto de Lei do Senado 284, de 2011, de autoria do Senador
Waldemir Moka, que visa a regulamentar o exercicio da profissao de
cuidador de idoso.

Em defesa de sua proposicdo, o autor afirma que a populacdao
brasileira esta envelhecendo. Nessas condicoes, segundo ele, cresce
exponenciamente a importancia do cuidador de idoso, profissional com a atribuicdo
de auxiliar o idoso no desempenho das atividades quotidianas.

A justificacdo registra também que “o Ministério da Satude e o
Ministério do Desenvolvimento Social deram inicio a um programa nacional de
formacdo de cuidadores, antecipando que a demanda por esses profissionais devera
sofrer forte incremento nos préximos anos e que, para acompanha-la adequadamente,
€ necessario investir na formacdo de trabalhadores, de maneira a capacita-los
adequadamente ao tipo de trabalho que enfrentardao”.

Foi realizada Audiéncia Publica, em 20 de outubro de 2011, para
instruir e debater o projeto. Com o mesmo intuito, foi disponibilizada entre dezembro
e marco de 2011, por meio da pagina do Senado Federal na Internet, Consulta
Publica Eletronica para colher opinides e sugestdes sobre a regulamentacdo da
profissao.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

A matéria que se pretende disciplinar — regulamentacdao do
exercicio da profissdo de cuidador de idoso — pertence ao campo do
Direito do Trabalho e se inclui entre aquelas de iniciativa comum,
prevista no art. 61 da Constituicao Federal. A competéncia para legislar
sobre o tema € do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 da mesma
Carta. A matéria esta, também, relacionada entre os temas desta CAS, na
forma do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.

Nao ha impedimentos formais ou constitucionais, portanto,
com relacdo a iniciativa e a competéncia para legislar a matéria esta apta
para deliberacdo. Tampouco identificamos aspectos juridicos ou
regimentais que obstem a aprovacdao da matéria.

Quanto ao mérito, somos inteiramente favoraveis a
aprovacao do projeto. Trata-se de uma importante iniciativa legislativa porque
afeta a saude e a qualidade de vida dos nossos 20,6 milhdes idosos e de seus
familiares. Olhando também para o futuro, constatamos a rapidez com que evolui a
nossa piramide etdria, na direcio de um contingente cada vez maior de idosos.
Mantidas as atuais tendéncias demograficas, em 2050, o Brasil contara
com 63 milhdes de idosos, ou 164 idosos para cada 100 jovens,
invertendo a situacdo atual. Hoje essa proporcao € de 32 idosos para cada
100 jovens.

O cuidador de idoso também ja é uma realidade no nosso mercado de
trabalho. De acordo com o Ministério do Trabalho, ha no Brasil hoje mais de 10 mil
cuidadores de idosos com carteira assinada. Se considerarmos também o setor
informal, ou seja, aquelas pessoas que cuidam de idosos mesmo sem carteira
assinada, esse numero cresce para mais de 200 mil, segundo levantamento da
Associacdo de Cuidadores de Idosos de Minas Gerais (ACI-MG). E interessante
notar que o mesmo levantamento da ACI-MG mostra que 95% dos cuidadores de
idosos sao mulheres com mais de 40 anos e com rendimento pouco maior que 1
salario-minimo.

E sdo esses cuidadores de idoso que hoje se encontram sem a devida
protecdo de uma lei que discipline as condi¢des de exercicio de sua profissdo. Vale
ressaltar que a ocupacao de cuidador, ainda que ndo seja regulamentada por lei
propria, é reconhecida e integra a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) do
Ministério do Trabalho sob o cédigo 5162. Esse ato administrativo, contudo, nao
confere ao cuidador a cobertura legal necessaria, assim como ndao da ao idoso a
seguranca de uma boa prestacao do servico. Pretendemos aqui suprir essa lacuna.
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E preciso também que a sociedade ofereca compensacdes e estimulos
a esses profissionais, valorizando-os devidamente, pelo seu trabalho em beneficios
de todos, com reducgdo da ocorréncia de doengas e melhoria do ambiente familiar. Os
cuidadores dao tranquilidade para os familiares que trabalham e felicidade para o
idoso necessitado de cuidados. Nesse processo de articulagdo, em prol de um
atendimento integrado dos idosos, precisam articular-se as organizagoes sociais, as
familias e o Estado, cada um assumindo as suas responsabilidades.

Em relacdo ao texto original, entretanto, durante a analise e debate da
matéria, foram detectados alguns aspectos que merecem modificacdes no sentido de
tornar mais claros alguns desses dispositivos além do acréscimo de normas, que
consideramos convenientes e oportunas, para dar adequado tratamento legislativo a
essa atividade.

Foi fundamental, para tanto, as diversas manifestacGes orais, colhidas
na Audiéncia Publica e as 159 mensagens recebidas Consulta Publica Eletronica.
Elas permitiram uma visdo ampla e clara do desafio que se impde. Os depoimentos
escrutinaram a profissio sob os seus diferentes aspectos: sua abrangéncia e
competéncias, formagdo profissional necessaria, limites quanto a procedimentos de
saude, insercao em politicas publicas, direitos trabalhistas e responsabilidade
criminal. Eles nos foram tteis para o desenvolvimento do trabalho de aprimoramento
da proposicdo e compilacdao dos argumentos que utilizaremos ao longo deste parecer.

Em primeiro lugar, julgamos conveniente substituir a expressao
“cuidador de idoso” por “cuidador de pessoa idosa”, tendo em vista que essa
expressao é mais utilizada pelas entidades vinculadas ao exercicio dessa profissao.
Com isso, resolve-se também a questdo de género, tratando-se do cuidado de idosos e
idosas.

No art. 2° da proposicao, incluimos a expressao “exclusivamente” para
evitar desvios de funcao e possivel confusdo de atribuicdes, especialmente quando da
prestacdo do servico na residéncia do idoso. Infelizmente, é comum que esse
cuidador acabe realizando tarefas domésticas para a familia. E natural que atividades
relacionadas a limpeza e a alimentacdao do idoso sejam realizadas pelo cuidador, mas
elas devem se restringir exclusivamente ao idoso.

Consideramos importante, também, ndo limitar a atuacdao dos
cuidadores de pessoa idosas as instituices de longa permanéncia ou ao ambito
familiar. Essa atividade deve ser reconhecida onde quer que venha a ser exercida.
Assim, no § 1° do art. 2° do texto que proporemos como substitutivo, prevemos que a
atuacao desses profissionais possa efetivar-se em hospitais, centros de satde, eventos
culturais e sociais, entre outros ambientes. Na Audiéncia Publica, por exemplo, nos
foi relatado como alguns espetdculos de musica tém contratado cuidadores para
garantir a mobilidade e seguranca do ptblico da terceira idade. A profissao hoje tem
expandido, cada vez mais, seu escopo de atuacao.
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Na sequéncia, introduzimos também alguns principios éticos para
nortear o exercicio dessa profissdo, com a busca de melhoria da qualidade de vida da
pessoa idosa, pautando as relacdes, entre o cuidador e a pessoa idosa pelo respeito,
compaixao e paciéncia (88 2° e 3° do art. 2° do Substitutivo).

Condicionamos, também, a administracdo de medicamentos e a
realizacdo de outros procedimentos de satide a uma autorizacdao do profissional de
saude habilitado, responsavel pela prescricao do remédio ou do tratamento (§ 4° do
art. 2° do Substitutivo). Com isso pretendemos assegurar que os profissionais
competentes em sadde deleguem, quando considerarem possivel e seguro, aos
cuidadores de pessoas idosas essas praticas. Vale dizer que hoje a administracdao de
medicamentos por familiares, e mesmo a realizacdo de alguns procedimentos de
menor complexidade, ja é uma realidade, naturalmente, sob orientacdo e autorizacao
médica.

Mantivemos a regra doutrinaria e jurisprudencial atual, em termos de
Direito do Trabalho, no sentido de que, quando o trabalho de cuidado com a pessoa
idosa realizar-se em ambito doméstico, aplica-se a legislacao relativa ao empregado
doméstico (§ 5° do art. 2° do Substitutivo). Assim, evitamos o 6nus excessivo de
encargos trabalhistas para as familias que precisam dos trabalhos desses profissionais
em casa. A extensdo das obrigacdes trabalhistas da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) ao empregador doméstico poderia desestimular a contratacdo desse
profissional e mesmo a informalidade. Optamos, nesse momento, por garantir os
direitos trabalhistas minimos, como carteira assinada, férias, 13° saldrio e
contribuicdo previdenciaria ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Assim
procedemos, esperando que a simplificacdo do recolhimento das demais obrigacoes
para o empregado doméstico, como o recolhimento de Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) e o direito a seguro-desemprego, possa evoluir com celeridade
necessaria. Essa, ao menos, é a intencdo manifesta do Executivo e do Legislativo
para a ratificacdo da Convencao sobre o Emprego Domeéstico aprovada, como apoio
do Brasil, pela Organizacdo Internacional do Trabalho em 2011.

No art. 3° do Substitutivo, ao tratar das exigéncias para o exercicio
profissional, mantivemos como requisito o ensino fundamental, necessario até para a
leitura e compreensao de instru¢oes minimas. Permitimos, ainda, que os cuidadores
de pessoa idosa possam obter instrucdo e qualificacdo em cursos ministrados por
outras entidades, certificadas e autorizadas por o6rgdos estaduais e municipais. A
proposta inicial previa o exercicio profissional apenas para aqueles que concluiram
com aproveitamento curso oferecido por instituicdio de ensino reconhecida pelo
Ministério da Educacdo. Neste caso, estariam excluidos inclusive cursos do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC.

Ainda no mesmo dispositivo, delegamos aos 6érgaos publicos,
responsaveis pela certificacdo e autorizacdo de funcionamento para cursos de
cuidadores de pessoa idosa, a competéncia para disciplinar a carga horéaria e curriculo
minimo no primeiro ano de vigéncia da Lei.

mr2012-02749



Optamos também por permitir que pessoas maiores de trinta anos,
cuja maturidade e experiéncia tém peso similar ao da escolaridade, possam exercer a
profissdo, sem o cumprimento de outras exigéncias, deste que o conhecimento
profissional deles tenha sido reconhecido por programa de certificacdo de saberes do
Ministério da Educacdo (MEC). Atualmente, esse tipo de certificacdao poderia ser
oferecida por meio de Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia que
integram a “Rede Certific” do MEC.

Finalmente, a fim de ndo prejudicar aqueles que ja exercem ha algum
tempo a profissdo, e como regra de transicao, dispensamos das exigéncias legais
aqueles que ja exercem a profissdo de cuidador de pessoa idosa, ha, pelo menos, dois
anos, na data do inicio da vigéncia da nova lei. Acreditamos que, nesse caso, 0
profissional mais qualificado serd naturalmente escolhido e que o agravamento da
responsabilidade criminal, como veremos a seguir, é suficiente para coibir o
exercicio do mau cuidador.

Mais adiante, no art. 5° do Substitutivo, incluimos dispositivo para
determinar que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios integrem
profissionais dessa area nas equipes publicas de satide e de assisténcia social, e que o
MEC inclua essa atividade em seu programa de certificacdo de saberes.

Modificando o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003), estamos prevendo um aumento da pena para 0s crimes cometidos contra
pessoas idosas. Achamos que esse agravamento da pena é compativel com a
existéncia de uma profissdo regulamentada e as novas responsabilidades atribuidas a
esses profissionais.

Finalmente, para estimular a formalizacdao dos contratos de trabalho e
o reconhecimento do trabalho e da profissdao dos cuidadores de pessoa idosa, estamos
prevendo a possibilidade de deducdo das contribuicOes patronais pagas a Previdéncia
Social pelos empregadores domésticos e contratadores de cuidadores de pessoas
idosas, com atividade no ambito doméstico, do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza (IRPF). Limitamos esse beneficio a deducdo das contribuicoes
referentes a um doméstico e um cuidador de pessoa idosa por declaracao.

Em nosso entendimento, todas as razdes expostas e as
analises que a matéria ja mereceu, tornam o acolhimento desta medida
justo e necessario. Gragas ao esforco, apoio e esclarecimentos das
entidades vinculadas ao exercicio da profissdao cremos ter chegado a um
texto que se aproxima bem das demandas atuais, para essa atividade, e
que esta apto, tecnicamente, a fazer parte de nosso ordenamento juridico.

III1-VOTO
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Em vista do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 284, de 2011, de autoria do Senador Waldemir Moka,
com o seguinte substitutivo:

EMENDA N° 01 — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 284, DE 2011

Dispde sobre o exercicio da profissao de
cuidador de pessoa idosa e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O exercicio da profissao de cuidador de pessoa idosa
é regido pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° O cuidador de pessoa idosa é o profissional que
desempenha funcdes de acompanhamento e assisténcia exclusivamente a
pessoa idosa, tais como:

I - prestacao de apoio emocional e na convivéncia social da
pessoa idosa;

IT - auxilio e acompanhamento na realizacao de rotinas de
higiene pessoal, ambiental e de nutricdo, preservando-se a sua dignidade
e a sua intimidade.

III - cuidados de saide preventivos, administracao de
medicamentos e outros procedimentos auxiliares de saude;

IV - auxilio e acompanhamento na mobilidade da pessoa
idosa.
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V — zelo, observando para tanto cuidados com a seguranca e
a integridade da pessoa idosa.

§ 1° As fungOes serdo exercidas no ambito do domicilio da
pessoa idosa, de instituicoes de longa permanéncia, de hospitais e
centros de saude, de eventos culturais e sociais, e onde mais houver
necessidade de cuidado a pessoa idosa.

§ 2° O cuidador de pessoa idosa, no exercicio de sua
profissdo, devera buscar a melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa
em relacdo a si, a sua familia e a sociedade.

§ 3° As funcdes do cuidador de pessoa idosa deverdao ser
pautadas pelo respeito, compaixao e paciéncia para com a pessoa idosa.

§ 4° A administracio de medicamentos e outros
procedimentos de saide mencionados no inciso III deste artigo deverdao
ser autorizados pelo profissional de saude habilitado e responsavel por
sua prescricao.

§ 5° A relacdo de emprego entre o contratante e o cuidador
de pessoa idosa, quando a atividade for exercida na residéncia da pessoa
cuidada, seguira a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972 e legislacao
correlata.

Art. 3° Podera exercer a profissdo de cuidador de pessoa
idosa o maior de dezoito anos que tenha concluido o ensino fundamental
e que tenha concluido, com aproveitamento, curso de qualificacdo para a
formacdo de cuidador de pessoa idosa, conferido por instituicio de
ensino reconhecida por 6rgao publico de educagdao competente.

§ 1° Cabera ao 6rgdao publico de que trata o caput
regulamentar, no prazo de 1 (um) ano a partir da vigéncia desta Lei,
curriculo e carga horaria minimos a serem cumpridos durante o curso de
qualificacdo de cuidador de pessoa idosa.

§ 2° O maior de trinta anos que concluir, com
aproveitamento, programa de certificacdo de saberes, reconhecido pelo
Ministério da Educacdo, ficara dispensado da freqiiéncia ao curso
previsto no caput.
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§ 3° Sao dispensadas da exigéncia de conclusado de curso de
cuidador as pessoas que, a época de entrada em vigor da presente Lei,
venham exercendo a funcdo ha, pelo menos, dois anos.

Art. 4° E vedado ao cuidador de pessoa idosa o desempenho
de atividade incluida na competéncia privativa de outras profissoes da
area de saude, legalmente regulamentadas, exceto se legalmente
habilitada para tanto.

Art. 5° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdao integrar cuidadores de pessoa idosa as equipes
publicas de satde e de assisténcia social.

Paragrafo unico. O Ministério da Educacao devera incluir a
atividade de cuidador de pessoa idosa nos programas de certificacao de
saberes.

Art. 6° A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
do Idoso), passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 108-A. Aumenta-se em 1/3 (um terco) as penas para
os crimes previstos nesta Lei quando cometidos por cuidador de
pessoa idosa no exercicio de sua profissao.” (NR)

Art. 7° Art. 1° O art. 12° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CATE 120 i

VII - a contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social
pelo empregador doméstico ou empregador contratante de
cuidador de pessoa idosa, com exercicio no ambito doméstico,
incidente sobre o valor da remuneracao do empregado.

a) a um empregado doméstico e a um cuidador de pessoa
idosa por declaracdo, inclusive no caso da declaracao em
conjunto;
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IV - fica condicionada a comprovacdo da regularidade do
empregador domeéstico ou do contratante de cuidador de pessoa
idosa, com exercicio no ambito doméstico, perante o regime
geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte
individual.

.................................................................................. » (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

mr2012-02749



