SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2502, DE 1999

Institui estimulos ao primeiro em-
prego, altera a Lei n® 7,998, de 11 de jane-
iro de 1990, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E assegurado redugio de encargos soci-
ais, bem como repasse de bolsa de experiéncia pro-
fissional, nos termos do disposto nos arts. 2%-A, 7%-Ae
8%-A da Lei n? 7.998, de 11 de janeiro de 19390, com a
redagio conferida pela Medida Provisérian? 1879-13,
de 28 de julho de 1999, aos empregadores que con-
tratarem empregados com idade entre 18 e 24 anos
que nunca tenham trabalho com Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social assinada e contrato regular de
trabalho;

§ 12 O trabaihador contratado nos termos deste
artigo devera estar cadastrado como solicitante de
emprego junto ao Sistema Nacional de Emprego —
SINE.

§ 22 A relagio dos trabalhadores contratados na
forma deste artigo devera ser depositada, anualmen-
te, no Ministério do Trabalho.

§ 3° A relagac de que trata o paragrafc anterior
devers conter as infformagBes bésicas para identifica-
¢&0 de cada trabalhador contratado nos termos desta
Lei e de regulamentacio do Poder Executivo.

Art. 22 A reducdo de encargos sociais @ o repas-
se da bolsa de aprendizagem profissional dar-se-dio
pelos doze meses imediatamente subseqlenties a
data de admissg@o de cada empregado nos term
desta lei. :

Art. 3® A reducdo de encargos socials corres-
pondera a cinqlenta por cento das aliguotas, vigen-

tes na.data da publicagdo desta lei, das contribuicbes
sociais destinadas ao Servigo Social da Inddstria —
SESI, Servigo Social do Comércio — SESC, Servigo
Social do Transporie — SEST, Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial -~ SENAI, Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC, Servico Nacional
de Aprendizagem do Transporte — SENAT, Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE e Instituto Nacional de Colonizagao e Refor-
ma Agraria — INCRA, bem como ao salario educagéo.

Art. 42 Os arts. 22-A, 7°-A e 82-A da Lein® 7.998,
de 1990, com a redagdo conferida pela Medida Provi-
séria n® 1879-13, de 28 de julho de 1998, passam a
ter a seguinte redacao:

. “Art. 22-A. Para efeito do disposto no

. inciso 1l do art. 28, ficam instituidas as bol-

. sas de qualifica¢so profissional e de expe-

- riéncia profissional, a serem custeadas pelo

* Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, as

quais fara jus o trabalhador que: (NR)

| - estiver com o contrato de trabalho

suspenso em virtude de participagio em

curso ou programa de qualificacao profissio-

. hal oferecido peio empregador, em confor-

"= midade com o disposto em convengio ou
acordo coletivo celebrado para este fim; ou

- Il — tiver entre 18 & 24 anos de idade,
- nunca tiver trabathado com Carteira de Tra-
- batho e Previdéncia Social assinada e con-

trato regular de trabatho e tiver sido contra-
tado para o exercicio ge seu primeiro em-
prego.



Paragrafo unico. O trabalhador enqua-

drado no disposto no inciso | fard jus a bolsa

" de qualificacdo profissional e aquele enqua-
drado no inciso Il & bolsa de aprendizagem
profissional.”

“Art. 7°-A. O pagamento da bolsa de
qualificago profissional e da bolsa de apren-
dizagem profissionat sera suspenso se ocor-
rer a rescisdc do contrato de trabatho, no pri-
meiro caso, durante ¢ periodo de suspensdo
contratual para participacao em curso ou pro-
grama de qualificacdo profissional e, no se-
gundo caso, durante os doze meses imedia-
tamente subseqientes a contratagdo do tra-
balhador para seu primeiro emprege” (NH)

“Art. 82-A. Os beneficios das bolsas de
qualificagao e de aprendizagem profissional
serdo cancelados nas seguintes situacoes:
(NR)

| — no caso da bolsa de qualificac@o
profissional, com o fim da suspens&o con-
tratual e retorno ao trabalho; {NR)

It - no caso da bolsa de aprendizagem
profissional, com o fim do periodo de doze
meses, contados a partir da data da contra-
tagdo do trabalhador para seu primeiro em-
prego; (NR) _

Il - por comprovagdc de falsidade na
prestagio das informagSes necessérias &
habilitacédo; (NR)

IV — por comprovagzo de fraude visan-
do 3 percepcdo indevida de qualquer uma

.7 7 potsas especificadas no caput; (NR)
V — por morte do beneficiario.” (NR)
Ant. 52 Acrescente-se o seguinte art. 3*B & Lei
n® 7.998, de 1990, com a redagéo conferida pela Me-
dida Provisoria na 1879-13, de 28 de julho de 1899:

SArt. 3%-B A periodicidade da bolsa de
apre~~-~-~- - grofissional serd mensal, sua
i 3e doze meses, seu valor cor-
respondera a terga parte do valor mensal
minimo pago a tituo de seguro-desemprego
e 0S recursos deverdo ser repassados,
mensaimente, ao empregador que contratar
o trabalhador enquadrado no disposto no
art. 2%-A, Il, desta lei.

Paragrafo Unico. O Conselho Delibera-
tivo do Fundo de Amparo ac Trabalha-
dor-Codefat definira os procedimentos ope-
racionais de repasse dos recursos vincula-

dos & bolsa de aprendizagem profissional.”
(NR)

Art. 62 As contratacdes com reducdo de encar-
gos sociais e concessfo de bolsa de experiéncia
profissional s6 poderdo ocomer se significarem
‘acrescimo no numero de empregados da empresa
ou estabelecimento e ndo poderdio ultrapassar vinte
por cento do numero desses empregados.

Paragrafo inico. Para efeito do disposto no ca-
put, o numero de empregados da empresa ou esta-

~ belecimento sera equivalenie a media aritmeética

mensal do nimero de empregados nos seis meses
imediatamente anteriores ao da data da contratagao
nos termos desta lei.

Art. 7% Caso o empregador dispense, sem juta
causa, o empregado especificado no art. 12 desta lei
dos doze meses de vigéncia do respectivo contrato
de trabalho, 0 empregador sera obrigado a recolher,
de forma retroativa, para cada um os meses em gue
se utilizou dos beneficios de que trata esta lei, a di-
ferenga de encargo social que deixou de recolher e
a totalidade do valor repassado a titulo de bolsa de
aprendizagem profissional.

Art. 82 Cabe ao Ministério do Trabalho e
Empregado a adogio das providéncias administrati-
vas necessdrias a4 implementagido da bolsa de
aprendizagem profissional.

Art. 9% O descumprimento, pele empregador,
do disposto nesta lei sujeita-o0 ao recolhimento espe-
cificado no art. 72 e 2 multa de quinhentas Unidades
Fiscais de Referéncia-UFIR, por trabalhador contra-
tado indevidamente,

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta
iei no prazo de sessenta dias, contados a partir da
data de sua publicacéo.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Justificagao

O Continuo aumento das taxas de desemprego
no Brasil & uma triste realidade que tem afetado pro-
fundamente nossa socledade, representando deses-
pero para muitos, além de favorecer a expansao da
criminalidade e da violéncia.

i Ao desemprego estrutural. fruto da recente in-

sercao do Pais no movimento de globalizacio mundi-
al, vem se somando, de forma crescente, o desem-
prego conjuntural, resultado das dificuldades macroe-
conémicas engendradas por essa mesma globaliza-
¢80.



O mercado informal, que representou, por muito
tempo, verdadeiro “colchdo” do desemprego gerado
na esfera legalizada do mercado de trabaftho (em es-
pecial no setor industrial), j& n&o consegue mais ab-
sorver esses desempregos. As taxas de desemprego
realmente dispararam.

Comb todos sabem, isso vem ocorrendo em um
ambiente econdmico bastante preocupante. O “ata-
que especulativo”, resultante da perda de confianga
na capacidade do Pzis em lidar, adequadamente,
com sua divida piblica astrondmica, conduziu & valo-
rizagdo do cambio e 4 adogio de uma série de medi-

das destinadas a conter o déficit e o ressurgimento da

inflacao. Tais medidas tém carater contracionista, o
que implica, na melhor das hipdteses, manutengio
das elevadas taxas de desemprego.

Dados recentes indicam que esse indice nas
seis principais regides metropolitanas do Pais conti-
Aua elevado. Em abril de 1999, a taxa de desemprego
situou-se em 8,02% da mao-de-obra ativa, o que re-
presentou um aumento em relagio a abril do ano an-
terior, quando a taxa foi da ordem de 7,94%.

Além disso, sabe-se que 0s jovens 530 aqueles
que tém encontrado maiores dificuldades em conse-
guir uma colocagao no mercado de trabalho. Informa-
¢oes disponiveis indicam gue cerca de 37% dos de-
sempregados encontram-se na faixa etéria de 182 24
anos, bem como que 47% situam-se na posicao de fi-
lhos em seus domicilios (dados do IBGE,
janfset/1998). Tal situacéo se verifica porgue, em um
ambiente de extrema escassez na ofera de postos
de trabalho, o trabalhador que busca um primeiro em-
prego (inexperiente) tem sido preterido pelos traba-
lhadores com experiéncia profissional e que se sujei-
tam a ganhar menos.

Nesse contexto, cabe a nés parlamentares pro-
por politicas publicas gue amenizem a drastica con-
juntura do desemprego brasileiro. Precisamos atuar
de forma a possibilitar ao trabathador inexperiente ad-
quirir a experiéncia de trabalho, pois, se a esses jo-
vens ndc forem dadas oportunidades, continuardo
sem experiéneia e com crescente dificuldade de in-
sercdo no mercado.

Assim, o presente projeto de lei busca incentivar
a contratacéio de jovens entre 18 ¢ 24 anos que este-
jam procurando seu primeird emprego.

A proposia consiste de duas vertentes. Uma é
que passem a incidir menos encargos sociais sobre a
mao-de-obra especificada, 0 que é conseguindo corn
a redugdo de 50% das aliquotas de contribuigio para
o chamado Sistema "5 e afins e para o salario educa-

3

¢8o. Considerando que o Sisterna “S” representa cer-
ca de 3,3% do salario do trabalhador e o sala-
rio-educacdo, 2,5%, o beneficio sugerido significa
uma redugdo de quase 3% do custo da mao-de-obra
jovem e ainda inexperiente. Vale destacar que esta
reducao de encargos, além de néo afetar os escas-
sos recursoe da Seguridade Social, contribui para a
necessaria redugdo do elevado nivel de encargos so-
¢iais no Brasil.

A outra vertente da proposicéo é a criacdo de
uma boisa de aprendizagem profissional, que estaria
inserida nas agbes de qualifica¢io profissional previs-
tas no Programa de Seguro-Desemprego, tal qual
disposto no art. 22 da Lei 7.998, de 11 de janairc de
1990, e, como tal, seria financiada com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

O pressuposto da insercio dessa bolsa no Pro-
grama de Seguro-Desemprego € que ela, ao incenti-
var a contratagao do trabalhador inexperiente, permi-
tira que ele adquira a experiéncia necessétia para
continuar inserido no mercado de trabalho e, assim,
deixar de compor as estatisticas de desemprego.
Com isso, as taxas de desemprego no curto e médio
prazos, se considerarmos tudo o mais constante, ten-
derio a cair sensivelmente, tendo em vista a expres-
siva participacéio dos jovens em sua composicgio.

Outro ponto importante é que os recursos relati-
vos & bolsa de aprendizagem, de vaior coresponden-
te a um tergo do saldrio minimo mensal, deverao ser
repassados diretamente ao empregador, de acordo
com normmas a serem estipuladas pelo Codefat.

Também se propde que o contrato com redugao
de encargos e repasse de bolsa tenha duragdo de um
ano, tempo minimo para o efetivo aprendizado profis-
sional, bem como para que 0 empregador avalie a ca-
pacidade do trabalhador e possa decidir acerca do in-
feresse em sua permanéncia no emprego, mesmo
que a custo mais elevado.

Um aspecto adicional do projeto é a previsao de
que os contratos com redugdo de encagos sociais s6
ocofram se significarem expansio do emprego na
empresa, embora seja imposto o limite de 209, ten-
do, em vista a preocupagdo com a viabilidade finan-
ceira da proposta.

Além disso, como medidas destinadas a facilitar
a fiscalizacao, requer-se que o trabalhador esteja ca-
dastrado no Sine e que a empresa apresente, anual-
mente, a relacdo das conirataces incentivadas.

Buscando estimular a permanéncia do trabalha-
dor no emprego por pelo mMencs um ano, prevé-se
que, em caso do empregador rescindir o contrato de
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trabatho antes de doze meses, devera recolher retre
ativamente o diferencial de contribuido social devit
e 0s recursos recebidos a titulo da bolsa de aprent

zagem profisional. Tal recolhimento também deve

ocorrer em caso de descumprimento das normas es

puladas, ficando a empresa responsavel pelo pag

mento de multa.

Em visia das consideragies expostas, esper
contar com o apoio dos nobres colegas na aprovagac
deste projeto de lei, que podera representar efetiva
contribuicéio para a resolugio de um dos problemas
mais sérios de qualquer cidadao: a falta de emprego.

Sala das Sessdes, 18 e agosto de 1999. - Sena-
dor Paulo Hartung.

LEGISLACAO CITADA

MEDIDA PROVISORIA
N2 1 879-13, DE 28 DE JULHO DE 1999

Altera a Consolidagcio das Leis d¢
Trabalhe — CLT, para dispor sobre o tra
balho a tempo parcial a tempo parcial,
suspensido do contrato de trabalho e ¢
programa de qualificagdo profissional
modifica as Leis n% 6.321, de 14 de abril
de 1976, 6.494, de 7 dezembro de 1977,
7.998, de 11 de janeiro de 1990, e 9.601,
de 21 de janeiro de 1998, e da outras pro-
vidéncias.

.........................................................................

Art. 8° Acrescentem-se oS seguintes arts. 22-A,
20-B, 3F-A, 7%-A, B*A, 7B e 8*C A Lein? 7.998, de 1990:

“Art. 22-A_ Para efeito do disposto no
inciso 1l do art. 22, fica instituida a bolsa de
qualificagéo profissional, a ser custeada
pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT, 4 qua! fara jus o trabalhador que esti-
ver cor~ « o~ -1 de trabatho suspenso em
virtse's /5a¢a0 em curso ou progra-

.<aiificagdo profissional oferecido
pelo empregador, em conformidade com o
disposto ern convengdo ou acordo coletive
celebrado para este fim.” (NR)

“Art. 22-B. Em carater excepcional e
pelo prazo de seis meses, os trabalhadoeres
gue estejam em situagio de desemprego in-
voluntario peio periodo compreendido entre
onze e dezoito meses, ininterruptos, e que
jé& tenham sido beneficiados com o recebi-
mento do Seguro-Desemprego, faréo jus a

trés parcelas do beneficio,-‘correspondente
cada uma a R$ 100,00 (cem reais).

§ 12 O periodo de doze a dezoito me-
ses de que trata o caput sera contado a
partir do recebimento da primeira parcela do
Seguro-Desemprego.

§ 22 O beneficio podera estar integra-
do a agdes de qualificagao profissional e ar-
ticulado com agdes de emprego a serem
executadas nas localidades de domicilio do
beneficiado. ;

§ 32 Caberd ac Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT o estabelecimento, mediante re-
solugdo, das demais condigbes indispensa-
veis ao recebimento do beneficio de que tra-
ta este artigo, inclusive quanto a idade e do-
micilio do empregador ao qual o trabalhador
estava vinculado, bem como os respectivos
limites de comprometimento dos recursos
do FAT." (NR)

“Art. 3%-A. A periodicidade, os valores,
o céleulo do numero de parcelas e os dema-
is procedimento operacionais de pagamento
da bolsa de qualificagio profissional, nos
termos do art. 22-A desta lei, bem como os
pré-requisitos para habilta¢do serdo os
mesmos adotados em relagdo ac beneficio
do Seguro-Desemprego, exceto quanto a
dispensa sem justa causa.” (NR)

‘Art. 7%A. O pagamento da bolsa de
qualificagcdo profissional sera suspenso se
ocorrer a rescisdo do contrato de trabalho.”
(NR)

“Art. 82-A. O beneficio da bolsa de
qualificagéo profissional sera cancelado nas
seguintes situagtes:

| - fim da suspensdo contratual e retor-
no ao trabatho:

Il — por comprovagio de faisidade na
prestagio das informagdes necessdrias a
habilitacdo:

Hii — por comprovag2o de fraude visan-
do & percepgiio indevida da bolsa de qualifi-
cacdo profissional; .

IV — por morte do beneficiario.” (NR)

“Art. 82-B. Na hipdtese prevista no § 5°
do art. 476-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, as parceias da bolsa de
qualificagao profissional que 0 emprego t+-



recebido serdo desconiadas das parcelas
do beneficio do Seguro-Desemprego a que
fizer jus, sendo-lhe garantido, no minimo, o
recebimento de uma parcela do Segu-
ro-Desemprego.” {NR)

“Art. 82-C. Para efeito de habilitagéo ao
Seguro-Desemprego, desconsiderar-se-a o
periodo de suspensao contratual de que tra-
ta o arl. 476-A da CLT, para o calculo dos
periodos de que tratam os incisos | e Il do
art. 3¢ desta lei.” (NR)

LEI N2 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1890

Regula o Programa do Seguro-De-
semprego, o Abono Salarial, institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
e da oulras providéncias.

Art. 22 0 Programa de Seguro-Desemprego tem
por finalidade:

| — prover assisténcia financeira temporaria ao
trabathador desempregado em virtude de dispensa
sem justa causa;

\I — awxdliar os trabathadores requerentes ao se-
guro-desemprego na busca de novo emprego, po-
dendo para esse efeito, promover a sua reciclagem
profissional.

Art. 32 Tera direito 4 percepgio do segu-
ro-desemprego ¢ trabathador dispensado sem justa
causa que comprove:

| — ter recebido saldrios de pessoa juridica ou
pessoz fisica a ela equiparada, relativos a cada um
dos 6(seis) meses imediatamente anteriores & data
da dispensa;

Il - ter sido empregado de pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada ou ter exercido ativida-
de legalmente reconhecida como autdnoma, durante
pelo menos 15(quinze) meses nos Gitimos 24 (vinie e
quairo) meses;

Ill — ndo estar em gozo de qualquer beneficio
previdencidrio de prestacdo continuada, previsto no
Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social,
excetuado o auxilio-acidente e o auxilio suplementar
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previstos na Lei n? 6.367, de 19 de outubro de 1976,
bem como o abono te permanéncia em servigo pre-
visto na Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973;

IV — nao estar em gozo do auxillo-cesemprego,
e

V — n2o possuir renda propria de qualquer natu-
reza suficiente & suz manutencio e de sua familia.

..........................................................................

Art. 7¢ O pagamento do_beneficio do segu-
ro-desemprego Sera suspenso nas seguintes situa-
ghes: -

| — admissao do trabalhador em novo emprego;

Il — infcio de percepgdo de bencficio de presta-
¢do continuada da Previdéncia Social, exceto o auxi-
lio-acidente, o auxilio suplementar e o abono de per-
manéncia em Servico;

Il —inicio de percepgdo de auxilio-desemprego.

Art. 82 O beneficio do seguro-desemprego serd
canceiado:

| - pela recusa, por parte do trabalhador desem-
prego, de outro emprego condizente com sua qualifi-
cagao e remuneragao anterior,

Il — por comprovagao de falsidade na prestagao
das informagbes necessarias a habilitagéo;

il — por comprovagdo de fraude visando a percep-
cio indevida do beneficio do seguro-desemprego;

IV - por morte do segurado.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos inci-
sos | a Il deste artigo, sera suspenso por um periodo
de 2 {dois) anos, ressalvado o prazo de caréncia, o di-
reto do irabalhador a percep¢ao do segu-
ro-desemprago, dobrando-se este periodo em caso
de reincidéncia.

(As Comissdes de Assunios Sociais e
de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima
a decisdo terminativa.)
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