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DA COMISSAO DE DIREITO HUMANOS E
LEGISLA(;AO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestédo n° 6,
de 2014, (Projeto de Lei do Senado Jovem n° 6, de
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de Financiamento ao estudante do Ensino Superior.
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RELATOR "AD HOC": Senador JOAO CAPIBERIBE
I - RELATORIO

Na Comissdo de Direitos Humanos e Participacdo Legislativa,
a Sugestdo n° 6 de 2014, oriunda do Projeto de Lei do Senado Jovem n° 6,
de 2013, de autoria dos Jovens Senadores € Senadoras Ivanlins Nascimento
da Costa, Jodo Vitor Silva, Isamara Cardoso de Brito ¢ Maria Eduarda
Nunes da Silva.

Em seu art.1°, a sugestdo delimita seu objetivo, a saber, fixar
critérios para os limites de financiamento a estudantes matriculados em
cursos superiores nfo gratuitos, nas regras do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES).

Pelo art. 2°, todas as instituigGes que aderirem ao Fies devem
reservar, no minimo, 20% das vagas de todos os seus cursos para alunos
com financiamento no programa. Ademais, além dos critérios
socloeconOmicos para concessdo dos financiamentos, sera dada prioridade
aos estudantes com melhor desempenho em sua vida estudantil, tendo
como base o histdrico escolar.

_ O art. 3° fixa a entrada em vigéncia da lei, uma vez aprovada,
na data de sua publicagéo.

Na justificagdo, os autores da sugestdo expdem a necessidade
de democratizar o acesso dos candidatos a cursos de gradua 50 de maior



competitividade como os de medicina e odontologia. Para esses e outros
cursos, as instituigdes privadas destinam poucas vagas pelo Fies, o que,
além de agravar as desigualdades sociais, torna indcuo o programa. A
destinacdo de 20% dos financiamentos, no minimo, para todos 0s cursos,
corrigiria esse vicio e daria oportunidade aos estudantes de menor renda a
terem acesso aos cursos com mensalidades mais altas.

O projeto fol aprovado na instincia do Senado Jovem em 21
de novembro de 2013 e encaminhado para parecer da Comissdo de Direitos
Humanos ¢ Legislagdo Participativa (CDH) em fevereiro de 2014.

IT — ANALISE

Compete & CDH, conforme o disposto no inciso I do caput do
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
sugestdes legislativas. Nos termos do inciso I do pardgrafo tnico desse
artigo, as sugestdes que receberem parecer favoravel do colegiado
transformam-se em proposigdes de autoria da Comissio e sdo
encaminhadas & Mesa, para tramitacdo regular, incluindo a oitiva das
comissdes de mérito competentes.

De acordo com o art. 18 e o paragrafo unico do art. 20 da
Resolugdo n° 42, de 2010, cabe aos participantes do Programa Senado
Jovem a elaboragdo de proposi¢des que terdo o tratamento de sugestdo
legislativa prescrito no 102-E do RISF.

O Programa Senado Jovem Brasileiro foi criado pela
Resolugdo n® 42, de 2010, com o objetivo principal de estimular nos
estudantes participantes a reflex3o sobre a politica, 2 democracia e o
exercicio da cidadania.

O Fies foi criado pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
posteriormente modificada por leis mais recentes, que flexibilizaram os
critérios de financiamento e de pagamento do empréstimo e dos juros, mas
ndo atingiram a estrutura e funcionamento do programa, a critério de
decisdes do Ministério da Educagio (MEC) e do Fundo Ngeiepal de
Desenvolvimento da Educagfo (FNDE).



Nessas decisOes, pesa sobremaneira o didlogo do governo
federal com os representantes das institui¢des privadas de educacfo
superior, interessadas em ampliar seu mercado e, a0 mesmo tempo, acolher
0s estudantes das classes populares, que cada vez mais concluem o ensino
médio. E patente a influéncia dessas institui¢des na ampliagdo dos espagos
de financiamento e na manutencdo de mecanismos tais quais denunciados
pelos jovens senadores, que lhes garantem os lucros necessarios a iniciativa
privada, sem um impacto direto de democratizacfo real das oportunidades
de estudo e, principalmente, de emprego futuro no mundo do trabalho de
nivel superior.

Nesse sentido, os critérios sugeridos pelos jovens senadores
ndo somente revelam a sua capacidade de representar as maiorias
emergentes na sociedade brasileira, como, principalmente, indicam um
caminho mais coerente com os principios constitucionais da igualdade de
oportunidades e de selegdo por mérito académico.

O pleito ¢ perfeitamente razodvel, com duas observagbes. A
primeira, de que o projeto de lei resultante da Sugestfio deve ser de inclusdo
de dispositivos na prépria Lei do Fies; a segunda, de que, na
impraticabilidade de se considerar o histdrico escolar como medida de
selegdo por mérito, deve-se recorrer ao unico instrumento democrético e
universal de que dispomos no momento e que ja é usado, inclusive, para
acesso as vagas da educagfio superior € para a conquista de bolsas, como no
programa Universidade para Todos (PROUNI), com ampla aceitacdo: os
resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

- voTo

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovagio da Sugestio
n° 6, de 2014, para que passe a tramitar como proposi¢io desta CDE ngs
termos do seguinte: '



PROJETO DE LEI DO SENADO N°433, DE 2014

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001,
que institui o Fundo de Financiamento Estudantil,
para inserir critérios de distribuicdio de vagas e
selecdo dos estudantes pelas instituigdes de
€nsino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, passa a ter a seguinte redaco:

[ — as regras de selegdio dos estudantes a serem financiados,
incluindo, entre elas, a da oferta proporcional de financiamentos em
relagdo ao nitmero de vagas em cada curso e a da concessio dos
financiamentos aos estudantes mediante desempenho e classificacio no
Exame Nacional de Ensino Médio.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) foi criado para
viabilizar os estudos de jovens e adultos, de forma total ou parcialmente
gratuita, em cursos de graduagdio oferecidos por instituigdes privadas,
posteriormente estendidos a cursos de pds-graduagdo stricto sensu e a
outros cursos profissionais. O Fundo tem tido um sucesso crescente, tanto
entre as entidades, que veem garantida sua sustentagio financeira, quanto



entre centenas de milhares de estudantes, que se beneficiam de um
mecanismo seguro e pratico de financiamento de sua formagio.

Resolugdes e outros atos regulatérios do Ministério da
Educa¢go ¢ do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE)
t€m sido solicitos e sensiveis para adaptar as operagdes do programa as
novas demandas da populagdo e as necessidades emergentes da rede de
instituigdes participes, nfo se descuidando da qualidade dos respectivos
CUTSOS.

Entretanto, como bem observaram os Jovens Senadores
Ivanlins Nascimento da Costa, Jodo Vitor Silva, Isamara Cardoso de Brito
e Maria Eduarda Nunes da Silva, cuja iniciativa deu origem a este projeto,
uma grave distor¢do no acesso e na distribui¢o dos financiamentos esta
contribuindo para reproduzir as desigualdades de oportunidade a matricula
de jovens e adultos de classes desfavorecidas em cursos reconhecidamente
mais competitivos — como os de medicina, engenharia e direito: nessas
carreiras sdo oferecidas vagas para o FIES em muito menor proporgdo do
que nos cursos de menor conceito, que levam a profissdes menos
valorizadas na sociedade. Superar essa limitag8o e essa prética € o primeiro
objetivo deste projeto de lei.

O segundo objetivo da presente iniciativa funciona como um
controle de qualidade, necessério na implementacio dessa politica puiblica:
a de que a concessdo de financiamentos leve em conta classificacdo em
avaliagdo objetiva da capacidade dos estudantes requerentes. A ideia
original era a da considerago dos histéricos escolares dos estudantes.
Entretanto, o grau de escolaridade diversificada e os itinerdrios formativos
de natureza distinta (como os que incluem a modalidade de educagfo de
jovens e adultos e resultados de exames supletivos) tornam impraticavel e
talvez mais injusto o uso do histérico escolar como critério de mérito
académico. Optou-se, portanto, pelo uso do Exame Nacional de Ensino
Médio (ENEM), ja consagrado em outros programas e processos seletivos.

Esclarecemos que a introdugdo desses dois critérios — o da
proporcionalidade de vagas e ofertas de financiamento curso a curso e o da
considera¢éo do desempenho dos candidatos no ENEM para a class&f—}c&flo



na concessdo dos financiamentos ano a ano — ndo anulam, antes
aperfeigoam todos os processos até hoje adotados pelo MEC e pelo FNDE,

que tornaram o Fies uma politica de grande aceitagdo e confiabilidade pela
sociedade brasileira.

Sala da Comisséo,

}
%;/Afﬂﬁw ZZ4 /2727 , Presidente

@MWQ » Relatora
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SENADO FEDERAL _
SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:77® Reunido, Extraordinana, da CDH |
Data: 16 de dezembro de 2014 (terca-feira), logo apés a 76 reuni&o
Local:Anexo I, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2

COMISSAQ DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - CDH

TITULARES | SUPLENTES ]
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Ana Rita (PT) W 1. Angela Portela (PT) %@M )/ .
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Faulo Paim (PT) &/r"!//% 8. Humberto Costa (PT)
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Cristovam Buargue (PDT) , . . 5. Jogo Durval (POT) . v
Marta Suplicy (PT) e ooy 6. Antonio Carlos Valadares (PSE)
BIoi:o Parfaﬁa‘entar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PF)
" lRoberto Requizo {PMDB) 1. VAGO
VAGO P. Ricardo Ferrago (PMDB)
Paulo Davim {PV) _ 8. VAGO
Vanessa Grazziotin (PCAoB) 7 prcvit, 4. VAGO
Sérgio Petecao (PSD) b. VAGO
Lidice da Mata (PSB) ” 6. VAGO
H"/ BIocﬁPﬁarlamenter da Mincria(PSDE, DEM) . . . o
Jayme Campos (DEM) ;;/ //l ‘!:,/ 1. Cyro Miranda (PSDB) f\\ ;"'—# P ‘___h_‘___
| icia Vania (PSDB) / / Xﬁ’ 2 Alvaro Dias (PSOB)( il 478 ',:}""'“i;
Cicero Lucena (PSDB) / s V/ 8. Wilder Morais (DEM) S~ =
Flexa Ribeiro F’SDB/K pr/ / /ﬂ\./‘ 4. Mério Couto (PSDB)
: a/ /Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, SD, PSC, PR)
Magno Malta (PR) /l /V 1. Jodo Vicente Claudino (PTB)
Gim (PTB) b VAGO
Marcelo Crivella (PRB) B. VAGO
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispée sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias.

.........................................................................................................................................................

§ 12 O MEC editara regulamento que dispord, inclusive, sobre:

[ - as regras de selegdo de estudantes a serem financiados pelo FIES;

--------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------

Publicado no DSF, de 23/12/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
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