PARECER N° , DE 2014

DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestao n° 6, de 2014, relativa ao Projeto de Lei
do Senado Jovem n° 6, de 2014, dos Jovens
Senadores Ivanlins Nascimento da Costa, Jodo
Vitor Silva, Isamara Cardoso de Brito ¢ Maria
Eduarda Nunes da Silva, que “estabelece novas
regras sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior”.

RELATORA : Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Na Comissao de Direitos Humanos e Participagdo Legislativa,
a Sugestdo n° 6 de 2014, ortunda do Projeto de Lei do Senado Jovem n° 6,
de 2013, de autoria dos Jovens Senadores ¢ Senadoras Ivanlins Nascimento
da Costa, Joao Vitor Silva, Isamara Cardoso de Brito ¢ Maria Eduarda
Nunes da Silva.

Em seu art.1°, a sugestdo delimita seu objetivo, a saber, fixar
critérios para os limites de financiamento a estudantes matriculados em

cursos superiores nao gratuitos, nas regras do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES).

Pelo art. 2°, todas as instituigdes que aderirem ao Fies devem
reservar, no minimo, 20% das vagas de todos os seus cursos para alunos
com financiamento no programa. Ademais, além dos critérios
socioecondmicos para concessao dos financiamentos, serd dada prioridade
aos estudantes com melhor desempenho em sua vida estudantil, tendo
como base o historico escolar.

O art. 3° fixa a entrada em vigéncia da lei, uma vez aprovada,
na data de sua publicagdo.

Na justificacdo, os autores da sugestdo expdem a necessidade
de democratizar o acesso dos candidatos a cursos de graduacdo de maior



competitividade como os de medicina e odontologia. Para esses e outros
cursos, as instituigdes privadas destinam poucas vagas pelo Fies, o que,
além de agravar as desigualdades sociais, torna inécuo o programa. A
destinacdo de 20% dos financiamentos, no minimo, para todos os cursos,
corrigiria esse vicio e daria oportunidade aos estudantes de menor renda a
terem acesso aos cursos com mensalidades mais altas.

O projeto foi aprovado na instancia do Senado Jovem em 21
de novembro de 2013 e encaminhado para parecer da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH) em fevereiro de 2014.

II - ANALISE

Compete a CDH, conforme o disposto no inciso I do caput do
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
sugestoes legislativas. Nos termos do inciso I do paragrafo unico desse
artigo, as sugestdes que receberem parecer favoravel do colegiado
transformam-se em proposicoes de autoria da Comissdo e sao
encaminhadas a Mesa, para tramitagdo regular, incluindo a oitiva das
comissoes de mérito competentes.

De acordo com o art. 18 e o paragrafo unico do art. 20 da
Resolucdo n® 42, de 2010, cabe aos participantes do Programa Senado
Jovem a elaboracdo de proposi¢des que terdo o tratamento de sugestdo
legislativa prescrito no 102-E do RISF.

O Programa Senado Jovem Brasileiro foi criado pela
Resolugdo n°® 42, de 2010, com o objetivo principal de estimular nos
estudantes participantes a reflexdo sobre a politica, a democracia ¢ o
exercicio da cidadania.

O Fies foi criado pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
posteriormente modificada por leis mais recentes, que flexibilizaram os
critérios de financiamento e de pagamento do empréstimo e dos juros, mas
ndo atingiram a estrutura e funcionamento do programa, a critério de
decisdes do Ministério da Educagdo (MEC) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).



Nessas decisoes, pesa sobremaneira o dialogo do governo
federal com os representantes das institui¢des privadas de educagdo
superior, interessadas em ampliar seu mercado e, ao mesmo tempo, acolher
os estudantes das classes populares, que cada vez mais concluem o ensino
médio. E patente a influéncia dessas institui¢des na ampliagio dos espacos
de financiamento e na manuten¢cdo de mecanismos tais quais denunciados
pelos jovens senadores, que lhes garantem os lucros necessarios a iniciativa
privada, sem um impacto direto de democratizagdo real das oportunidades
de estudo e, principalmente, de emprego futuro no mundo do trabalho de
nivel superior.

Nesse sentido, os critérios sugeridos pelos jovens senadores
ndo somente revelam a sua capacidade de representar as maiorias
emergentes na sociedade brasileira, como, principalmente, indicam um
caminho mais coerente com os principios constitucionais da igualdade de
oportunidades e de sele¢do por mérito académico.

O pleito € perfeitamente razoavel, com duas observacoes. A
primeira, de que o projeto de lei resultante da Sugestdo deve ser de inclusao
de dispositivos na propria Lei do Fies; a segunda, de que, na
impraticabilidade de se considerar o historico escolar como medida de
selecdo por mérito, deve-se recorrer ao Unico instrumento democratico e
universal de que dispomos no momento e que ja ¢ usado, inclusive, para
acesso as vagas da educacao superior e para a conquista de bolsas, como no
programa Universidade para Todos (PROUNI), com ampla aceita¢do: os
resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

III-vVOTO

Em face do exposto, nosso voto ¢ pela aprovagao da Sugestao
n°® 6, de 2014, para que passe a tramitar como proposi¢ao desta CDH nos
termos do seguinte:



PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2014

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
que institui o Fundo de Financiamento Estudantil,
para inserir critérios de distribuicdo de vagas e
selecdo dos estudantes pelas instituicdes de
ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, passa a ter a seguinte redagdo:

I — as regras de sele¢do dos estudantes a serem financiados,
incluindo, entre elas, a da oferta proporcional de financiamentos em
relagdo ao nimero de vagas em cada curso e a da concessdo dos
financiamentos aos estudantes mediante desempenho e classificacdo no
Exame Nacional de Ensino Médio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) foi criado para
viabilizar os estudos de jovens e adultos, de forma total ou parcialmente
gratuita, em cursos de graduagdo oferecidos por instituicdes privadas,
posteriormente estendidos a cursos de pds-graduagdo stricto sensu e a
outros cursos profissionais. O Fundo tem tido um sucesso crescente, tanto
entre as entidades, que veem garantida sua sustentagdo financeira, quanto



entre centenas de milhares de estudantes, que se beneficiam de um
mecanismo seguro e pratico de financiamento de sua formacao.

Resolugdes e outros atos regulatorios do Ministério da
Educagao e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
tém sido solicitos e sensiveis para adaptar as operagdes do programa as
novas demandas da populacdo e as necessidades emergentes da rede de
instituicoes participes, ndo se descuidando da qualidade dos respectivos
CUrsos.

Entretanto, como bem observaram os Jovens Senadores
Ivanlins Nascimento da Costa, Jodao Vitor Silva, Isamara Cardoso de Brito
¢ Maria Eduarda Nunes da Silva, cuja iniciativa deu origem a este projeto,
uma grave distor¢do no acesso ¢ na distribuigdo dos financiamentos esta
contribuindo para reproduzir as desigualdades de oportunidade a matricula
de jovens e adultos de classes desfavorecidas em cursos reconhecidamente
mais competitivos — como os de medicina, engenharia e direito: nessas
carreiras sao oferecidas vagas para o FIES em muito menor proporc¢do do
que nos cursos de menor conceito, que levam a profissdes menos
valorizadas na sociedade. Superar essa limitacdo e essa pratica € o primeiro
objetivo deste projeto de lei.

O segundo objetivo da presente iniciativa funciona como um
controle de qualidade, necessario na implementagao dessa politica publica:
a de que a concessao de financiamentos leve em conta classificagdo em
avaliacdo objetiva da capacidade dos estudantes requerentes. A ideia
original era a da consideracdo dos historicos escolares dos estudantes.
Entretanto, o grau de escolaridade diversificada e os itinerarios formativos
de natureza distinta (como os que incluem a modalidade de educacao de
jovens e adultos e resultados de exames supletivos) tornam impraticavel e
talvez mais injusto o uso do historico escolar como critério de mérito
académico. Optou-se, portanto, pelo uso do Exame Nacional de Ensino
Médio (ENEM), ja consagrado em outros programas € processos seletivos.

Esclarecemos que a introducdo desses dois critérios — o da
proporcionalidade de vagas e ofertas de financiamento curso a curso e o da
consideracao do desempenho dos candidatos no ENEM para a classificagao



na concessao dos financiamentos ano a ano — nao anulam, antes
aperfeicoam todos os processos até hoje adotados pelo MEC e pelo FNDE,

que tornaram o Fies uma politica de grande aceitacdo e confiabilidade pela
sociedade brasileira.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



