PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 130, DE 2014
(Complementar)

Convalida os atos normativos de concessdo de
beneficios fiscais e concede remissdo e anistia
de créditos tributdrios referentes ac Imposto
sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS).

Q CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam convalidados os atos normativos de concessdo de
beneficios ou de incentivos fiscais ou financeiros vinculados ao Imposto sobre
Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagio de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS), editados até 1° de maio de 2014, sem observéncia do disposto no art.
155, § 2°, X11, “g”, da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Ficam remitidos ¢ anistiados os créditos tributdrios do
ICMS, constituidos ou nio, relativos a operacdes e prestagbes alcangadas por
beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros vinculados ao ICMS,

desta Lei Complementar sem observéncia do disposto no art. 155, § 2°, XII,
“g”, da Constitui¢do Federal.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.




JUSTIFICACAOQ

Atualmente, com base no disposto no § 2° do art. 2° da Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, para a concesséo de beneficios
fiscais referentes ao ICMS exige-se a prévia aprovag¢do de convénio, por
unanimidade, pelo Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ).

A exigéncia da mencionada unanimidade € polémica e gera
inimeras discussdes politicas, econdomicas e doutrindrias. Mas o fato € que, no
Ambito da chamada “guerra fiscal”, essa regra foi desrespeitada por diversas
vezes ¢ 0 Supremo Tribunal Federal (STF) tem consclidado sua jurisprudéncia
no sentido de declarar inconstitucionais os incentivos fiscais relativos ao
ICMS concedidos a revelia do Confaz, ou seja, sem a aprovagdo unanime por
parte dos Estados e do Distrito Federal.

O STF entende que a inobservincia do dispostc na Lei
Compiementar n° 24, de 1975, acarreta violagdo ao art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituiglio Federal, que determina caber a lei complementar regular a forma
como, mediante deliberagdo dos Estados ¢ do Distrito Federal isen¢des,
incentivos e beneficios fiscais de ICMS serfo concedidos e revogados.

Essa situagdo vem gerando grande inseguranca juridica ndo
apenas para os entes federados, mas, principalmente, para os contribuintes
beneficiados pelos incentivos do ICMS, que se veem na iminéncia de serem
cobrados pelos créditos tributdrios resultantes da invalidag8o, pelo STF, das
normas de concessdo das benesses fiscais.

Principalmente durante o ano de 2013, foi intensa a discussdo
acerca da melhor maneira de equacionar as problematicas envolvendo a
“guerra fiscal” do ICMS. As negociagbes acerca da aliquota interestadual
desse imposto prosseguiram, ainda que sem a aprova¢do de normas. Ao
mesmo tempo, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o
Projeto de ILei Complementar (PLP) n° 238, de 2013, que continha,
inicialmente, regras para a reinstituicdo dos beneficios tributarios relativos ao
ICMS concedidos sem a autorizagfio do Confaz. Previa, ainda, autoriza¢do
para que a Unido alterasse o indexador e a taxa de jurcs incidente sobre a

divida dos Estados e dos Municipios junto a ela.
e




Contudo durante sua tramitac;éo 0 PLP n® 238, de 2013,

.................
benef' cios do ICMS. Assim, o texto aprovado na Cé&mara dos Deputados
excluiu os assuntos relativos ao imposto. A matéria tramita agora no Senado
Federal, na forma do Projeto de Lei da Cémara n° 99, de 2013 -
Complementar.

A questdo precisa ser retomada e a proposta de convalidagdo entéo
encaminhada pelo Poder Executivo merece ser aperfeigoada, para que se possa dar
um fim & chamada “guerra fiscal”. Desse modo, estamos propondo este projeto de
lei com o objetivo de solucionar definitivamente e sem maiores delongas a
problematica dos créditos tributarios constituidos em decorréncia de beneficios ou
de incentivos fiscais ou financeiros vinculados ao ICMS instituidos em desacordo
com o previsto no § 2° do art. 2° da Lei Complementar n° 24, de 1975, bem como
convalidar aqueles atualmente em vigor.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para aperfeicoar e

aprovar esta matéria, de extrema relevancia para a Federacio.

Sala das Sessdes,
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(A Comissdo de Assuntos Econémicos)
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