PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n® 7, de 2012, que dispde sobre as
relacdes do trabalho, o tratamento de conflitos, o
direito de greve e regulamenta a Convengdo
n°®151 da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT, estabelecendo as diretrizes da
negociacdo coletiva no ambito da Administracéo
Plblica dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

A Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) recebeu a Sugestdo n° 7, de 2012, patrocinada pelo Férum
Permanente de Carreiras Tipicas de Estado (FONACATE), que dispde
sobre as relagdes de trabalho, o tratamento de conflitos, o direito de greve e
a regulamentacdo da Convencdo n° 151 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, estabelecendo as diretrizes da negociacdo coletiva na
administracdo publica.

Conforme justificacdo oferecida pela Fonacate, a Sugestdo
n°7, de 2012, tem por finalidade criar condi¢cdes normativas para a plena
execucdo da Convencdo n° 151 da Organizacao Internacional do Trabalho,
aprovada em Genebra, em 1978, na 64% Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, e incorporada, com ressalvas, a ordem juridica
patria por meio do Decreto Legislativo n°® 206, de 7 de abril de 2010.

Il - ANALISE

Conforme disposto no inciso | do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CDH examinar sugestdes de
atos normativos apresentadas por associacoes e 0rgaos de classe, bem como



sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil, exceto partidos
politicos com representacdo no Congresso Nacional. Nos termos do
paragrafo Unico do mesmo art. 102-E, as sugestdes aprovadas pela CDH,
em exame preliminar, sdo transformadas em proposi¢Oes de autoria da
Comissao e encaminhadas a Mesa, para tramitacdo, ouvidas as comissdes
competentes para opinar sobre o seu mérito.

Da documentacdo apresentada, podemos concluir que a
Fonacate € entidade legalmente constituida, regularmente representada e
apta, nos termos do RISF, a apresentar a Sugestdo n° 7, de 2012.

O meérito, a constitucionalidade e a juridicidade do projeto de
lei resultante da Sugestdo n° 7, de 2012, serdo oportunamente apreciados
pelas comissbes competentes. Preenchidos 0s requisitos regimentais,
saudamos a iniciativa da Fonacate e oferecemos apenas 0S reparos
redacionais indispensaveis para que a materia possa tramitar.

11 -VvVOTO

Em razdo do exposto, 0 voto é pela aprovacdo da Sugestdo
n°7, de 2012, nos termos do seguinte Projeto de Lei do Senado, para que
passe a tramitar como proposicédo desta CDH.

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

Dispde sobre as relacbes do trabalho, o
tratamento de conflitos, o direito de greve e
regulamenta a Convencao n° 151 da Organizacgéo
Internacional do Trabalho - OIT, estabelecendo as
diretrizes da negociacdo coletiva no ambito da
administracdo publica dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Capitulo |
Das Disposicoes Iniciais

Art. 1° A presente Lei tem por objetivo regulamentar a
solucdo e o tratamento dos conflitos nas relagbes de trabalho entre os
servidores e empregados publicos e o Estado, e ainda definir diretrizes para
a negociacdo coletiva, no ambito da administracdo publica direta,
autarquica ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, decorrente da ratificacdo, pelo Brasil,
da Convencéo n° 151 da Organizacdo Internacional do Trabalho.

Art. 2° Aos servidores e empregados publicos da
administracdo puablica direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, fica
assegurado o direito a livre associacdo de classe, a negociacéo coletiva e 0
direito de greve por serem preceitos constitucionais indissociaveis do
processo de democratizacdo das relagbes de trabalho no ambito da
administracdo publica.

Art. 3° A liberdade e a autonomia de organizagdo de classe
dos servidores e empregados publicos da administracdo puablica direta,
autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, pressupdem o direito a negociacao
coletiva, inclusive como instrumento de solucdo de conflitos nas relagdes
de trabalho.

Art. 4° A greve, assim considerada a suspensdo coletiva,
temporaria e pacifica do servico ou atividade da administracdo publica
direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniédo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sera exercida em
conformidade com o estabelecido nesta Lei.

Capitulo 11

Do Direito a Livre Associacéo Sindical e das Entidades
Representativas

Art. 5° A livre associacdo de classe é garantida a todos os
servidores e empregados publicos da administracdo publica direta,
autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.
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Art. 6° O servidor ou empregado publico da administracédo
publica direta, autadrquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera ser
prejudicado, beneficiado, isento de um dever ou privado de direito algum
em virtude do exercicio da associacdo ou entidade de classe representativa.

Art. 7° Fica assegurado o afastamento de servidores e
empregados publicos da administracdo puUblica direta, autarquica ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para o exercicio de mandato classista, em
proporcao a ser estabelecida pela lei que regulamenta o respectivo regime
juridico de forma a permitir o livre exercicio de dirigente classista.

Paragrafo Unico. Fica assegurada a dispensa de ponto ao
representante da entidade de classe que componha a bancada classista para
participar de mesa de negociacao.

Art. 8° Ficam asseguradas as entidades de classe a livre
divulgacdo de movimentos grevistas e o direito a arrecadacdo de fundos de
greve.

Capitulo 111
Da Negociacao Coletiva

Art. 9° A negociacdo coletiva, processo de didlogo que se
estabelece com vistas ao tratamento de conflitos nas relagcdes de trabalho,
serd pautada pelos principios da boa fé, do reconhecimento das partes e do
respeito mutuo e devera ser permanente, de forma a assegurar 0s principios
basicos da administracdo publica e, ainda, o da liberdade de associacdo
sindical.

Art. 10. Os sistemas de negociacdo serdo organizados com a
finalidade de:

| — oferecer mecanismos eficazes ao tratamento de conflitos
nas relacdes de trabalho;

Il — definir procedimentos para a explicitacao dos conflitos; e

[l — firmar compromissos em que as representagoes
compartilnem a defesa do interesse publico por meio de instrumentos de
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trabalho que propiciem a melhoria da qualidade dos servigcos publicos
prestados a sociedade.

Art. 11. A negociacdo coletiva sera exercida por meio de
mesas de negociacdo permanente, a ser instituidas no @mbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 1° As mesas de negociacdo serdo regulamentadas por
regimento interno que assegurara a liberdade de pauta dos participes, o
direito a apresentacdo formal de pleitos, o estabelecimento prévio de prazos
regimentais e o acesso amplo e irrestrito a procedimentos de defesa de
direitos, interesses ou demandas.

8 2° As mesas de negociacdo Sserdo compostas por
representantes da administracdo publica e das entidades de classe
representativas da categoria interessada ou envolvida e os trabalhos serdo
acompanhados pelo Observatorio das Relacdes de Trabalho do Servico
Publico.

8 3° O regimento interno da mesa de negociacdo devera
abarcar os critérios para afericdo da representatividade de cada entidade de
classe, devendo observar, no minimo, a qualidade da entidade como
substituto processual dos servidores por ele representados.

8§ 4° Cabera a entidade de classe representativa dos servidores
convocar até fevereiro de cada ano, na forma de seu estatuto,
assembleia-geral para deliberar sobre as reivindicacbes da categoria a
serem defendidas durante o processo de negociacéo coletiva.

8 5% A revisdo geral e anual de remuneracéo que Ihe preserve o
poder aquisitivo sera obrigatoriamente objeto das demandas formuladas na
assembleia-geral da categoria.

Art. 12. Apresentada a pauta de reivindica¢des nos termos do
§ 4° do art. 11, a administracdo publica adotara os seguintes procedimentos:

| — instalard mesa de negociacao coletiva;

Il — manifestar-se-a4, no prazo de 60 (sessenta) dias contados
do recebimento das reivindicacOes, acolhendo-as, apresentando proposta
conciliatoria ou fundamentando a impossibilidade de seu atendimento.
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Paragrafo unico. O descumprimento do prazo estabelecido no
inciso Il deste artigo ou a apresentacdo de resposta desacompanhada de
elementos aptos a sustentar as alegacdes apresentadas possibilita a
administracdo publica e a entidade de classe representativa da categoria a
escolha por até 60 (sessenta) dias de métodos alternativos de solucdo de
conflitos atraves de mediacéo, conciliacdo ou arbitragem.

Art. 13. Os acordos oriundos da negociacdo coletiva seréo
registrados em instrumentos firmados pelas partes e publicados no Diario
Oficial correspondente.

Paragrafo Unico. Dos instrumentos firmados pelas partes
constardo, no minimo, a abrangéncia, a aplicabilidade, os prazos e a
vigéncia do quanto acordado.

Art. 14. Os acordos firmados sdo bilaterais, comprometendo
as partes ao cumprimento das providéncias para sua efetivacdo e ao zelo
para sua manutencao.

Art. 15. Cabera ao titular do respectivo Poder homologar ou
aditar as proposi¢oes apresentadas pelo sistema de negociagdo permanente.

Paragrafo unico. A atribuicdo de que trata o0 caput podera ser
exercida por delegacdo de competéncia.

Capitulo IV
Do Direito de Greve

Art. 16. O direito de greve é assegurado aos servidores e
empregados publicos da administracdo publica direta, autarquica ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos e nos limites estabelecidos por esta
lei, competindo-lhes decidir livremente sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados aos grevistas o emprego de
meios pacificos tendentes a persuadir os trabalhadores a aderirem a greve, a
arrecadacao de fundos e a livre divulgagao do movimento.
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Art. 17. Durante a greve, a entidade de classe e a respectiva
direcdo do Orgdo, autarquia ou fundacdo ficam obrigados a garantir o
atendimento das necessidades inadidveis da sociedade.

Art. 18. De forma a assegurar o atendimento das necessidades
inadidveis da sociedade, o direito de greve submeter-se-4 a juizo de
proporcionalidade e razoabilidade, nos seguintes termos:

a) é assegurado o emprego de meios pacificos de persuasdo a
greve, a sua livre divulgacao e a arrecadacéo de fundos;

b) é vedada a realizacdo de movimento grevista armado;

c) os militares das Forgas Armadas e das forcas auxiliares nao
tém direito de realizar greve.

Paragrafo Unico. A autorregulamentacdo do exercicio do
direito de greve deve ser aprovada em instancia coletiva e representativa
das entidades de classe dos servidores publicos.

Art. 19. As faltas ao trabalho em decorréncia de greve serdo
objeto de negociacdo a qualquer tempo, devendo produzir um plano de
compensacéo que contemple os dias parados e o trabalho nao realizado.

8 1° Néo havendo acordo, as faltas implicardo a perda de
remuneracdo, a ser efetivada mensalmente em valor néo superior a 10%
(dez por cento) da remuneracao do servidor.

8§ 2° A participacédo do servidor em greve ndo sera critério para
avaliacdo de desempenho, avaliagdo ou indices de produtividade, ou
justificativa de incapacidade para o desempenho da fungédo publica.

8 3° Os dias parados ndo serdo computados para fins de estagio
probatorio, a que se refere o art. 20 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Art. 20. O direito de greve ndo pode ser exercido por mais de
70% (setenta por cento) dos servidores ou empregados publicos lotados em
um mesmo 0rgdo ou unidade administrativa, devendo permanecer um
percentual minimo de 30% (trinta por cento) do efetivo total em atividade
durante a greve.
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Art. 21. A inobservancia dos principios referidos nesta Lei
acarretara penalidades a parte responsavel.

Capitulo V

Dos Observatoérios das Relacbes de Trabalho no Servico
Publico

Art. 22. Ficam instituidos os observatérios das relacdes de
trabalho no servico publico, no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de carater tripartite, com 0 objetivo
de:

| — atuar como observador, instancia consultiva e mediadora
nos eventuais conflitos advindos das mesas de negociacao coletiva;

Il — avaliar projetos de autorregulamentacdo de greve a que se
refere o paragrafo Unico do art. 18 desta Lei;

Il — desenvolver estudos e pesquisas na area das relacdes de
trabalho no servico pablico.

Paragrafo Unico. A composicdo do observatorio das relacfes
de trabalho no servigo publico observara a relagdo de propor¢éo entre seus
membros, devendo a indicacdo da totalidade dos membros da sociedade
civil organizada ser realizada pelas bancadas na proporcdo de 50%
(cinquenta por cento) para a bancada governamental e 50% (cinquenta por
cento) para as entidades de classe.

Capitulo VI
Das Disposic6es Finais

Art. 23. A responsabilidade pela pratica de atos irregulares,
ilicitos ou pratica de crimes cometidos no curso de greve, ou em atos
antissindicais, sera apurada na forma da lei.

Art. 24. Compete a justica comum julgar os dissidios e as
acOes sobre greve decorrentes da aplicacdo desta Lei no ambito da
administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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Art. 25. A autoridade competente tera até o dia 31 de agosto
de cada ano para encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo, nos
termos da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, com
efeitos financeiros a partir de janeiro do ano seguinte.

Paragrafo Unico. No projeto de lei a que se refere o caput,
poderdo constar a abrangéncia, as condicdes, a aplicabilidade, os prazos e a
vigéncia do acordado na negociacao coletiva prevista nesta Lei.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor apos decorridos sessenta dias
de sua publicacéo oficial.

Sala da Comisséo, 06 de junho de 2013.

Senadora Ana Rita, Presidenta

Senador Paulo Paim, Relator
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