PARECER
N2 450, DE 2008

DA COMISSAC DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projete de Lei do
Senado n¥ 97, de 2004, de autoria do Senador
Ceésar Borges, que altera o art. 13 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1985, que altera
a legislacdo do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribuigdo social
sobre o lucro liauido. e dé outras oprovidéncias.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO
1- RELATORIO:

E encaminhado 2 andlise desta Comissio, para decisie em

cardier tefmingtivo, o E‘I{}Je.ta de Let da Senado n® 97, de 2004, de iniciutiva

d¢ Senhor Senador César Borges, que alreru o art. 13 da Lei n° 9.249, de 26

de dezembro- de {945, que aligra q fegrsfagao do imposto de renda das

pessoas juridicas; hem come da cnmrzbu:;m social sobre lucro liquido, e dd
ouzr qs providéncias,

O Frﬂjcto, azqmpo&.m por U'Gﬁ art;gﬂs tem por ob_}etwa aurnentar
pecsaa ;umd;r_a, pdl'ﬂ tiﬂﬁw} de :mpu:st,o dc renda e Je r,onmbmgac- social
-sobre o -tucro ‘Hiquido, sclativamente 2 doaqoes feitas a entidades civis,
legalmense constituidas ne Bqawl sem ﬁns lucramos que prestem scrvigos
gratwitos-em bencfigio de empregados ,da pessoa doadora, e respectivos
dependentes, ou ombencficio da camynidade onde atuem.

......



Em seu art. 2°, 0 PLS 972004 determina ao Poder Executivo que
estime .© montaitte da’ renongia hscal dcmrrente de suas disposigoes,
Cintlintde-o no- demonstrat:lm A que- se’ leferg o § 6" do arl, 165 da
-COI}HIIUIQEIO Vederal ¢, Gensuierando-o na-estimativa de receita oramentéria
relativa a0 exersicio ﬁnaﬂcelm em.que-a’lel enire.em vigor.

Pelo paragrafo unico do mesmo artigo, a elevagdo do iimite de
dedug:ﬁo sO sera autorizada a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
R4 ...._,_L‘,.

imnediatamenie pUblCI'lUf d lﬂ'lplt?IIICIltd.gdU das medidas referidas no paragraio
antertor.

Na justificacdo, o autor destaca o papel das entidades
beneficentes e de assisténcia social quando no desempenho de programas
representativos da a¢do governamental. Para ele, ainda que o “Jargao legal”
trate a matéria como renuncia de receita, o Projeto é uma maneira “simples e
direta de contribuir para solucionar boa parte dos nossos problemas sociais”.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Conforme o Regimento Interno do Senado (art. 99, I, IV e VII),
compete & Comissio dc Assuntos Econdmicos opinar sobre proposi¢des
pertinentes aos aspectos econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe
seja submetida, e, ainda, sobre tributos, financas ptblicas e outros assuntos
correlatos.

O presente Projeto de Lei propde a alteragio do limite de
dedug@o da base tributavel do imposto de renda e da contribuigo social sobre
0 lucro liquido relativamente a despesas realizadas com doagdes a entidades
beneficentes, na forma especificada, elevando-o de dois para quatro por cento
do lucro operacional da pessoa juridica.

Inicialmente, € importante frisar a legitimidade da iniciativa do
parlamentar, com fundamento no art. 48, I, da Constituig¢ao.



Ainda sob o ponto de vista da constitucionalidade, a proposta
satisfaz ao previsto no § 6° do art. 150, que determina a necessidade de lei
federal especifica para a concessdo de qualquer subsidio ou redu¢io de base
de calculo de imposto.

Quanto a técnica legislativa, a proposta estd em conformidade
com a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, gue regula o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Quanto ao mérito, embora se possa dizer que o Projeto contenha
dispositivos especificos com vistas a adequar suas disposi¢des as prescrigoes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo ha duvida de que se trata de
significativa renincia fiscal, cujos resultados dificilmente atingirdo a
almejada “solugdo de boa parte de nossos problemas sociais”™, como alega o
autor da proposta. Até porque ndo hd qualquer dado anexo a proposigio que
comprove o grau de beneficios obtido com a dedug¢do no indice hoje
concedido. ‘

Alias, no momento em que todos os esforgos sdo feitos para
equilibrar as contas piblicas, inclusive com o corte substancial de despesas
orgamentarias, a concessao ou ampliagdo de beneficios fiscais deve ser vista
de forma restritiva, sé6 devendo ser autorizada quando os resultados
econdmicos ou sociais a serem colhidos forem comprovadamente superiores
aos custos para a sociedade como um todo, 0 que ndo nos parece ser 0 ¢aso.

HI-VOTO

Portanto, o nosso voto é pela rejei¢io do Projeto de Lei do
Senado n° 97, de 2004.

Sala da Comissao, 06 de maio de 2008.

, Presidente

. Relatora
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. DE 1988

......................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica. ndo exigida
esta para o especificado nos ans. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uni&o, especialmente sobre:

| - sistema tributario. arrecadagac e distribuicéo de rendas;

......................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo o
consolidayio das leis.

...............................................................................................................................................

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal & acs Municipios:

§ 6.2 Qualquer subsidio ou isengfo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anislia ou remigsdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicles, s poderd ser
concedido mediante lei especifica, feceral, estadual ou municipal, que reguls exclusivamente ag
materias acima enumsaradas ou 0 correspondente tributo ou contripligda, sem prejuizo do disposto
ne art. 155, § 2.2, X, g. (Redacfo dada pela Emenda Constitucignal n® 3, de 1993)

B L T T T T T TR T T R P F R TR

LEI COMPLEMENTAR N® 95, DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispbe sobre a elaboragéo, a redacdo, a
ateragac e a consciidagac das leis, conforms
determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para
a consoclidagao dos aios normatives gue
meanciona.
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. SENADO FEDERAL
COMISSAD DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 0%\ 2008/CAE
Brasilia, 06 de maio de 2008

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em reunido
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 97, de 2004, que “altera o
artigo 13 da Lei n® 9249, de 26 de dezembro de 1995, que altera a legisla¢do
do imposto de renda das pessoas juridicas, bem como da contribuigdo social

sobre o lucro liquido, € da outras providéncias”.

Respeitosamente,

Sy A
Senador AI/OIZI) MERCADANTE

Presidente da Cgmissdo de Assuntds Econdémicos

Publicado no Diario do Senado Federal em, 17/05/2008.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senadc Federal - Brasilia -~ DF
{0S5:12808/2008)
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