PARECER
N2 2.128, DE 2009

Da Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 122, de 2008, de autoria do Senador Marconi Perillo,
que altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para determinar o
estabelecimento de cronogramas de nomeacéo nos editais de concursos
publicos.

RELATOR: Senador ADELMIR SANTANA

I- RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)

n® 122, de 2008, de autoria do Senador Marconi Perillo, que promove alteragdes na
Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, de forma a determinar a obrigatoriedade

do estabelecimento de cronograma de nomeagdes para os cargos divulgados como
vagos em edital de concurso publico, que passam a ser obrigatorias, desde que haja

candidatos aprovados em numero suficiente.

A proposig@o modifica o § 1° ¢ acrescenta o § 3" ao art. 12 da Lei n°
8.112, de 1990.

A alteragdo no § 1° se presta a incluir a obrigatoriedade de que constem
dos editais de concursos publicos mais duas informacdes: o quantitativo de vagas a
serem obrigatoriamente preenchidas ao longo do prazo de validade do concurso € o
cronograma detalhado das nomeagdes planejadas.

O § 3° reafirma a obrigatoriedade da contratagdo dos aprovados dentro
do quantitativo ao qual o pretendido novel § 1° obrigar4 que se dé publicidade. Em
verdade, o § 3° ¢ desnecessario, conforme serd demonstrado.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.



11 — ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISE), opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade ¢
regimentalidade da matéria e sobre ela emitir parecer. A CCJ também se pronuncia
quanto ao mérito da matéria, em razdo da alinea /'do inciso Il do art. 101 do RISF.
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Ndo hé conflito do PLS com QiSpOSICOULs CONsStuicionais ¢ do
Regimento Interno do Senado, bem como com principios supraconstitucionais.
Assim sendo, pode ser objeto de deliberagio pelo Poder Legislativo.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com a sangfo do

Presidente da Republica (art. 48 da CF).

O tema objeto do PLS n® 122, de 2008, ndo se inclui na iniciativa
privativa de nenhum dos legitimados pela Carta Magna para deflagrar o processo
legislativo. Por conseguinte, inexiste obice a apresentagdo da presente proposicéo
legislativa por parlamentar.

No que tange a técnica legislativa, o PLS n® 122, de 2008, obedece as
disposi¢oes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redagéo
dada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001. Contudo, julgo
oportuno propor alguns ajustes para aprimorar o texto legal.

Quanto ao mgérilo, inicio a analise reconhecendo que o nimero de
vagas em disputa ¢ item normalmente integrante dos editais de concursos publicos,
mesmo que a lei ndo obrigue a sua divulgagdo. A novidade trazida pela proposigdo
estd em que a Administragdo passara a estar vinculada com o preenchimento das
vagas que divulgar.

Por muito tempo, prevaleceu absoluta a mdxima de que a aprovagio
em concurso publico ndo geraria direito & nomeagdo € a posse, mas apenas
expectativa de direito a elas.

Essa ¢ uma discussdo antiga, no entanto, as jurisprudéncias recentes
tanto do Supremo Tribunal Federal (STF) quanto do Superior Tribunal de Justiga
(STT) caminham em sentido significativamente diverso do entendimento de outrora.
No que se refere ao S1J, ja se pode inferir consolidag¢do da linha jurisprudencial.

A Corte que tem a missdo de zelar pela legislagdo federqlﬁ:ggg_gh_ecc



que o candidato aprovado em concurso publico possui mera expectativa de direito 4
nomeacdo, ato a ser praticado no juizo de conveméncia e oportunidade da
Administragdo Publica, respettadas a necessidade do servigo, o nimero de vagas
existentes e a ordem classificatoria. Contudo, firmou compreensio de que, se
aprovado dentro do numero de vagas previstas no edital, o candidato deixa de ter
mera expectativa de direito para adquirir direito subjetivo @ nomeacg#o para o cargo
a que concorren ¢ foi habilitado e classificado.

A nova orientagdo ¢ da Sexta Turma do STJ, na qual os ministros
entenderam que o instrumento convocatério (edital), uma wvez veiculado,
constitui-se em ato discricionario da Administracdo Publica, ensejando, em
contrapartida, direito subjetivo @ nomeagdo € a posse para os candidatos aprovados
¢ classificados dentro do namero de vagas previstas no edital. O que, em regra, seria
discricionario, desloca-se para o campo vinculado, considerando que, normalmente,
o proprio edital do concurso menciona o nimero de vagas existentes. Muitas vezes,
inclusive, pré-estabelece as datas de nomeagdo ¢ posse.

No caso do STF, a decisdo € bem mais recente ¢ foi tomada pela
Primeira Turma daquela Corte, que julgou o caso de dois classificados para o cargo
de oficial de justica do Estado do Rio de Janeiro.

A 1idéia de que exista somente expectativa de direito por parte do
candidato aprovado dentro das vagas divulgadas ndo se coaduna com uma
Administracdo Publica profissionalizada, que deve seguir o principio do
planejamento e que nfo pode se relacionar despoticamente com os administrados.
Em épocas outras, de viés autoritario, era comum pensar em poderes da
Administra¢gdo. Os doutrinadores mais modemos preferem falar em
poderes-deveres, bem mais adequados ao Estado Democratico de Direito.

A Administragdo tem uma séric de deveres com os cidaddos.
Exclusivamente com o desiderato de garantir-lhes o cumprimento, o ordenamento
juridico a ela confere alguns poderes. Os poderes administrativos, portanto, devem
ser entendidos como mecanismos colocados a disposigdo dos agentes publicos para
que, atuando em nome do Estado, alcancem a finalidade publica.

A Administracdo tem o poder de inaugurar um certame publico para
cumprir o dever de suprir as vagas existentes em sua estrutura, ¢ que precisam ser
preenchidas para que o servigo publico seja idealmente prestado. Em contraponto,
essa mesma Administracio deve agir com responsabilidade, razoabilidade,
moralidade, economicidade ¢ de uma forma eficiente. Tal concretizaco de



principios ndo se aplica somente para dentro da maquina administrativa. Sem
duvida, ela deve estar presente, at¢ com mais intensidade, na relacdo entre
Administragfo e administrados.

O Cddigo Civil € visceralmente informado pelo principio da boa-fé
objetiva. A Administragdo também precisa pautar suas agdes por ela, planejando
cuidadosamente e sendo mais transparente com os cidaddos. E de se pressupor um
minimo de responsabilidade dos administradores para com 0s atos que praticam,
mormente quando eles afetam de forma direta a esfera juridica dos cidaddos.

Nzo se pode mais aceitar que a Administracdo ludibrie a boa-f¢ e a
esperanga do concursando. E mais do que oportuno que se d€ um freio a imensa
discricionariedade conferida a Administragdo na matéria.

As regras da responsabilidadc fiscal ¢ o cspinto de coordcnagéio que
permeia as pegas or¢amentarias, com o principio do planejamento vinculando entre
si 0 Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Org¢amentarias e a Lei Or¢amentéria
Anual, s3o argumentos para demonstrar quéo inaceitavel € divulgar um edital com
um numero determinado de vagas e ndo as preencher, havendo candidatos
aprovados para tanto.

Por fim, consideramos adequado, para manter a esséncia do projeto e
diretriz jurisprudencial do STF, adotar emenda que apresentamos.

Aprovar, em sua esséncia, o PLS n° 122, de 2008, sera um ato de
valorizagdo do cidaddio e proporcionard um inestimavel alento a quem se dedica a
ardua e espinhosa tarefa de enfrentar concursos piblicos, cada vez mais concorridos
e dificeis.

I-voToO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n° 122, de 2008, ¢, no mérito, ¢ pela sua aprovagdo, com a
seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 12 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, nos
termos do art. 1° do PLS n°® 122, de 2008, a seguinte reda¢ao:



“Art. 1° O art. 12 daLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do § 3°:

§ 3° Os candidatos aprovados em concurso plblico, no limite das
vagas disponibilizadas no edital, tém direito a nomeagfio no periodo de
validade do concurso, desde que existam cargos vagos suficientes,
respeitadas a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, ¢ a Lei
Or¢amentaria de cada ano. (NR)”

Sala da Comisséo, 4 de novembro de 2009.

Senador DEMASTENES TORRES presidente

Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lci do Senado n° 122, de 2008,
Na Comissdo de Constitui¢io, Justi¢a e Cidadania que:

Altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para
determinar o estabelecimento de cronogramas de
nomeagio nos editais de concursos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a’
rigorar acrescido do § 3°:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Os candidatos aprovados em concurso publico, no limite das
vagas disponibilizadas no edital, tém direito 4 nomeagéo no periodo de
validade do concurso, desde que existam cargos vagos suficientes,
respeitadas a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e a Lei
Orgamentaria de cada ano. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

i REWw -~ 2 2

de 2009.

, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 95 DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alierag3o e a consolidagio das leis,
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdc Federal,
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

......................................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

......................................................................................................................................................................

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang&o do Presidente da Republica, nao exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uni&o, especiaimente
scbre:

1 - sistema tributario, arrecadagéo e distribuigdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagbes de credito, divida publica e
emissbes de curso for¢ado;

Ill - fixagao e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
{V - planos e programas nacicnais, regionais e seluriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uni@o;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,
VIl - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unido e dos
Territorios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;



X - criagao, transformacéo e extingao de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que estabelece
¢ art. 84, VI, b; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001}

Xil - telecomunicagdes e radiodifusao;
XIli - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissa@o, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39,

§ 4° 150, 11; 153, Ill; e 153, § 2°, |. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 18.12.2003)
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n° 356/09-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 4 de novembro de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela anrovacao, com a
Emenda n? 1 - CCJ, do Projeto de Lei do Senado ii® 122, de 2008,
que “Altera a Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para
determinar o estabelecimento de cronogramas de nomeagado nos
editais de concursos publicos”, de autoria do Senador Marconi
Perillo.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFOQ UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ADELMIR SANTANA

I- RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 122, de 2008, de autoria do Senador Marconi Perillo, que promove
alterag¢des na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, de forma a determinar a
abrigatoriedade do estabelecimento de cronograma ce nomeagdes para 0s cargos
divulgados como vagos em edital de concurso publico, que passam a ser
obrigatorias, desde que haja candidatos aprovados em ntimero suficiente.

A proposigdo modifica o § 1° e acrescenta o § 3° ao art. 12 da Lei n°
8.112, de 1990.

A alteragiio no § 1° se presta a incluir a obrigatoriedade de que
constem dos editais de concursos publicos mais duas informagdes: o quantitativo
de vagas a serem obrigatoriamente preenchidas ao longo do prazo de validade
do concurso € o cronograma detalhado das aomeagdes planejadas.

O § 3° reafirma a obrigatoriedade da contratacio dos aprovados

dentro do quantitativo ao qual o pretendido novel § 1° obrigard que se dé
publicidade. Em verdade, o § 3° € desnecessario, conforme sera demonstrado.

Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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I — ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I, do Regimeﬁto
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade, -
juridicidade e regimentalidade da matéria e sobre ela emitir parecer. A CCJ

também se pronuncia quanto ao mérito da matéria, em razdo da alinea f do
inciso II do art. 101 do RISF.

Nio ha conflito do PLS com disposi¢cdes constitucionais e do
Regimento Interno do Senado, bem como com principios supraconstitucionais.
Assim sendo, pode ser objeto de deliberagfio pelo Poder Legislativo.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com a sangao
do Presidente da Republica (art. 48 da CF).

O tema objeto do PLS n° 122, de 2008, ndo se inclui na iniciativa
privativa de nenhum dos legitimados pela Carta Magna para deflagrar o
processo legislativo. Por conseguinte, inexiste obice a apresentagéo da presente
proposigio legislativa por parlamentar.

No que tange a técnica legislativa, o PLS n® 122, de 2008, obedece
as disposi¢des da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001. Contudo,
julgo oportuno propor alguns ajustes para aprimorar o texto legal.

Quanto ao meérito, inicio a andlise reconhecendo que o nlunero de
vagas em disputa é item normalmente integrante dos editais de concursos
publicos, mesmo que a lei ndio obrigue a sua divulgagdo. A novidade trazida pela
proposiio estd em que a Administragdo passard a estar vinculada com o
preenchimento das vagas que divulgar.

Por muito tempo, prevaleceu absoluta a maxima de que a aprovagéo
em concurso publico ndo geraria direito a2 nomeacdo e a posse, mas apenas
expectativa de direito a elas.

Essa é uma discussfo antiga, no entanto, as jurisprudéncias recentes
tanto do Supremo Tribunal Federal (STF) quanto do Superior Tribunal de
Justica (STJ) caminham em sentido significativamente diverso do entendinjento
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de outrora. No que se refere ao STJ, ja se pode inferir consolidagdo da linha
jurisprudencial.

A Corte que tem a missdo de zelar pela legislagdo federal reconhece
que o candidato aprovado em concurso publico possui mera expectativa de
direito & nomeac3o, ato a ser praticado no juizo de conveniéncia e oportunidade
da Administragdo Publica, respeitadas a necessidade do servigo, o namero de
vagas existentes € a ordem classificatoria. Contudo, firmou compreenséo de que,
se aprovado dentro do nimero dc vagas previstas no edital, o candidato deixa de
ter mera expectativa de direito para adquirir direito subjetivo 4 nomeag&o para o
cargo a que concorreu e foi habilitado e classificado.

A nova orientacio é da Sexta Turma do STJ, na qual os ministros
entenderam que o instrumento convocatério (edital), uma vez veiculado,
constitui-se em ato discricionario da Administragdo Publica, ensejando, em
contrapartida, direito subjetivo & nomeagdo e a posse para os candidatos
aprovados e classificados dentro do namero de vagas previstas no edital. O que,
em regra, seria discriciondrio, desloca-se para o campo vinculado, considerando
que, normalmente, o proprio edital do concurso menciona o numero de vagas
existentes. Muitas vezes, inclusive, pré-estabelece as datas de nomeagfo e posse.

No caso do STF, a decisdo é bem mais recente e foi tomada pela
Primeira Turma daquela Corte, que julgou o caso de dois classificados para o
cargo de oficial de justi¢a do Estado do Rio de Janeiro.

A idéia de que exista somente expectativa de direito por parte do
candidato aprovado dentro das vagas divulgadas ndo se coaduna com uma
Administragdo Publica profissionalizada, que deve seguir o principio do
planejamento e que ndo pode se relacionar despoticamente com 0s
administrados. Em épocas outras, de viés autoritdrio, era comum pensar em
poderes da Administragdo. Os doutrinadores mais modernos preferem falar em
poderes-deveres, bem mais adequados ao Estado Democratico de Direito.

A Administragdo tem uma série de deveres com os cidadéos.
Exclusivamente com o desiderato de garantir-lhes o cumprimento, o
ordenamento juridico a ela confere alguns poderes. Os poderes administrativos,
portanto, devem ser entendidos como mecanismos colocados a disposi¢do dos
agentes publicos para que, atuando em nome do Estado, alcancem a ffinalidade

publica.
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A Administragdo tem o poder de inaugurar um certame pUblico para
cumprir o dever de suprir as vagas existentes em sua estrutura, e que precisam
ser preenchidas para que o servico publico seja idealmente prestado. Em
contraponto, essa mesma Administragdo deve agir com responsabilidade,
razoabilidade, moralidade, economicidade e¢ de uma forma eficiente. Tal
concretizagdo de principios nfo se aplica somente para dentro da maquina
administrativa. Sem duavida, ela deve estar presente, até com mais 1nten31dade
na relago entre Admmlstrag:ao e administrados.

O Cadigo Civil € visceralmente informado pelo principio da boa-fé
objetiva. A Administragio também precisa pautar suas ag¢des por ela, planejando
cuidadosamente e sendo mais transparente com os cidaddos. E de se pressupor
um minimo de responsabilidade dos administradores para com o0s atos que
praticam, mormente quando eles afetam de forma direta a esfera juridica dos

cidaddos.

Nio se pode mais aceitar que a Administragéo ludibrie a boa-fé e a
esperanga do concursando. E mais do que oportuno que se dé um freio & imensa
discricionariedade conferida & Administragdo na matéria.

As regras da responsabilidade fiscal e o espirito de coordenagéo que
permeia as pegas orgamentérias, com o principio do planejamento vinculando
entre si o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, sdo argumentos para demonstrar qudo inaceitavel €
divulgar um edital com um nimero determinado de vagas e ndo as preencher,
havendo candidatos aprovados para tanto.

Por fim, considero ser despicienda a inclusdo do § 3° ao art. 12 da
Lei n° 8.112, de 1990, nos termos do PLS n® 122, de 2008, porque a nova
redagdo que a proposigdo dd ao § 1° ja obriga o preenchimento das vagas
informadas no edital dentro do prazo dc validade do certame, ¢ o § 2° j&
existente impede que se abra novo concurso enquanto houver candidato
aprovado em concurso anterior com prazo de validade ndo expirado. Ou seja,
apenas esses dispositivos ja conferem o direito subjetivo a4 nomeaglo ao
candidato aprovado dentro do nimero de vagas divulgado no edital. Desta
forma, apresento emenda pela qual néo € incluido o § 3° proposto.

Aprovar, em sua esséncia, o PLS n°® 122, de 2008, sera um cfo de
valorizagio do cidaddio e proporcionard um inestiméavel alento a quem se dedica
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4 ardua e espinhosa tarefa de enfrentar concursos puiblicos, cada vez mais
concorridos e dificeis.

I -voto

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n°® 122, de 2008, e, no mérito, e pela sua aprovagéo,
com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 12 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, nos
termos do art. 1° do PLS n° 122, de 2008, a seguinte redagdo:

- o T 7 PSSR PPRPPO I RPPRTI

§ 1° O prazo de validade do concurso e as condigdes de sua
realizagéio, incluindo o quantitativo de vagas a serem obrigatoriamente
preenchidas no decorrer do prazo de validade do certame ¢ o cronograma
detalhado das nomeagdes planejadas, serdio fixados em edital, que sera
publicado no Diario Oficial da Unido e em jomal diario de grande

circulagéo,

Publicado no DSF, de 25/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicages do Senado Federal - Brasilia — DF

0S:18749/2009
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