SENADO FEDERAL

PARECERES
N° 603 e 604, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 111, de 2005 (n°
3.796/2004, na Casa de origem), que dispde sobre a Politica
Nacional de Orientagdo, Combate e Controle dos Efeitos
Danosos da Exposi¢io ao Sol & Saide e da providéncias
correlatas.

PARECER N° 603, DE 2007
(Da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Cmara (PLC) n° 111, de 2005 (PL n° 3.796,
de 2004, na origem) dispde sobre a Politica Nacional de Orientagdo, C(nnbate

e Contro[e dos Efeitos Danosos da Exposxgao ao Sol a Saude,

A proposigio, de iniciativa da Deputada Laura Carneiro, tinha
por finalidade original tratar somente da Politica Nacional de Conscientizagao
e Orientagdo sobre o LES — Lupus Eritematoso Sistémico. Contudo, 0 projeto
recebeu substitutivo da Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia da Camara
dos Deputados, que ampliou seu €scopo, de modo a contemplar outras
sindromes associadas, na sua origem ou no seu desenvolvimernto, 3
necessidade de protegdo contra a exposigdo de seus ‘portadores aos raios
solares.



O Parecer da referida Comissdo esclarece que a proposta, nessa
nova configuragdo, contempla um espectro de atuacGo que abrange uma
variada gama de patologias e ocorréncias, onde o uso permanente de
bloqueadores, filtros e protetores, ao lado de outras providéncias, mostra-se
mdispensdvel, tanto em cardter preventivo como de controle.

O projeto compde-se¢ de quatro ’artigos. O at. 1° prevé a
instituigio da Politica Nacional de Orientagdo, Combate ¢ Controle dos

Efeitos Danosos da Exposigdo ao Sol a Saude, a ser desenvoivida, articulada e
-conjuntamente, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O § 1° do
artigo apresenta as metas a serem atendidas ¢ o § 2° relaciona, sem prejuizo de
outras, as ocorréncias e patologias associadas aos efeitos do agente solar ou
da fotossensibilidade (entre essas o proprio LES, que deu ensejo ao projeto).

O art. 2° prevé seja proporcionada, a clientela da Politica,
assisténcia médica, diagnostica e terapéutica, inclusive tornando disponivels
os medicamentos demandados em cada caso, entre eles os bloqueadores,
filtros € protetores solares. Admite-se, ainda, que a Unido, os Estados € o
Distrito Federal possam alterar, isolada ou coletivamente, a tributagdo desses
produtos, com o objetivo de reduzir seus custos.

O art. 3° estipula que as despesas decorrentes da execugédo da Let
correrdo a conta das dotagGes or¢amentarias préprias, suplementadas se
necessario. O art. 4° traz a clausula de vigéncia, que incidira a partir da
publicagdo da Lei.

Nio foram oferecidas emendas a maténa.

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadama (CCJ), em
conformidade com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
matéria, uma vez que seu mérito sera avaliado pela Comissdo de Assuntos

e PO & N U W

Sociais (CAS), por forga do art. 100, I, do mesmo Regimento,



. No exame da constitucionalidade, cumpre observar que o art. 23,
II, da Constitui¢io Federal atribui competéncia comum & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para cuidar da saide e assisténcia
publica. Isso significa dizer que as politicas publicas de saude devem ter
atribuigdo compartilhada por todos os entes federados.

Por isso, a Carta de 1988 estipula a sistemética de legislagao
concorrente para a protecdo e defesa da saude (art. 24, XII). Nessa seara, a
Unido tem a compcténcia de¢ estabelecer .normas gefais, a serem
suplementadas pelos Estados e Distrito Federal (art. 24, §§ 1° e 2°). Ads
Municipios, a Constituigdo confere a possibilidade de suplementar a
legislagdo federal ¢ a estadual, no que couber (art. 30, IT).

No aspecto formal, verifica-se que o projeto ndo versa matéria
cuja competéncia seja reservada ao Presidente da Repiblica ou ao Poder
Judiciario, de forma que nada impede a miciativa parlamentar no tema. Sob a
dtica material, o projeto ndo s se afeigcoa, como cumpre a determinagio do
art. 196 da Constituigdo Federal, segundo o qual a saiide é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a redugio do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso umiversal e
1gualitdrio as agles € servigos para sua promogdo, protecao e recuperacgio.

As disposigGes da projeto nio violam qualquer principio ou regra
de Direitv, de modo que se pode atestar sua junidicidade. E preciso frisar que
a proposigdo tem natureza preponderantemente programitica, fixando
diretrizes e metas a serem seguidas pelos entes federados na consecugdo da
Politica nela versada. Por tal razdo, mesmo dispositivos que ndo tém imediata
forga cogente, demandando posterior edigdo de norma legal ou regulamentar,
como o que sugere a redugdo dos tributos (art. 2°, § 2°, do PLC), sdo
plenamente justificiveis e condizentes com o escopo e propésito do projeto.

Por fim, nada ba a obstar quanto a regimentalidade do projeto.
Com relagdo a técnica legislativa, verifica-se que a proposi¢ao, em linhas
gerais, guarda adequagdo com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de
1998, que disciplina a claboragdo ¢ redagdo das leis. Entretanto, sdo
necessarios ajustes em dois dispositivos. No § 2° do art. 1°, a palavra
“ocorréncia” deveria estar no plural e os incisos deveriam relacionar as
hipéteses ali previstas mediante alineas. Na parte final do § 1° do art. 2°, faz-
se referéncia ao § 1° do art. 1°, quando o correto seria o dispositive referir-se
a0 § 2° desse mesmo artigo. Para promover as necessarias adequagbes,
formulamos duas emendas de redagdo.



I1I - VOTO

A Pelo exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Let da
Camara n® 111, de 2005, com as emendas de redagio a seguir apresentadas.

EMENDA N° 1 CCJ(DE REDACAO)

Dé-se ao § 2° do art. 1° do PLC n° 111, de 2005, a seguinte
redagdo:

§ 2° Observado o disposto no § 1° deste artigo, dentro dos
critérios de énfase e oportunidade apropriados a cada cuso,
estario abrangidas pelo disposto no caput deste artigo, tem
prejuiza de outras, ocorréncias e patologias associadas em sua
evolugio ou controle aos efeitos do agente solar ou da
fotossensibilidade a seguir discriminadas:

1 - para fins de prevengdo:

a) queimaduras,

b) cancer de pele;

¢) catarata e outros danos oculares;

d) alergias e alteragGes imunolégicas,

11 — para fins de conbiole:

a) varicela;

b) Lupus Eritematoso Sistémico — LES.”

EMENDA N° 2 CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao § 1° do art. 2° do PLC n° 111, de 2005, a seguinte
redacio;



.....................................................................................................

§ 1° Para efeito do disposto no capur deste artigo, siv
considerados medicamentos 05 bloqueadores, filtros e protetores
solares de uso imprescindivel ao controle ou a prevencdo de
problemas ou moléstias a que se refere o0 § 2° do art. 1° desta Lei.

Sala da Comiss#o, 2 de agosto de 2006.

, Presidente

- L/L/) 2. LW}AHJ / m/ “‘: , Relator
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PARECER N° 604, DE 2007
(Da Comissiao de Assuntos Sociais)

Relator: Senador PAPALEO PAES

[ - RELATORIO

O Projeto de Let da Cimara n° 111, de 2005, de autoria da
Deputada LAURA CARNEIRO, foi recebido nesta Comissdo no dia 3 de
agosto de 2006 e distribuido ao ilustre Senador MAQO SANTA, que
apresentou parecer favoravel 4 matéria, na forma de substitutivo. O minucioso
relatorio, infelizmente, ndo chegou a ser apreciado antes do fim da legislatura.

Nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento Interno desta
Casa e do Ato n° 97, de 2002, a proposi¢do voltou a tramitar e retornou a esta
Comissdo de Assuntos Sociais, onde, por concordar com a analise do primeiro
relator, reproduzo neste parecer 2 maior parte daquele relatorio, com
modificacdes apenas no texto do substitutivo.

. A proposta institui, no sen art. 1°, a Politica Nacional de
Orienta¢do, Combate e Controle dos Efeitos Danosos da Exposigdo ao Sol a
Saude e d4 providéncias correlatas.

As metas da politica s3o elencadas nos incisos do § 1° do art. 1°e
podem ser resumidas da seguinte forma:

. definig¢do das situagdes-alvo da politica (inciso I);

. realizacdo de campanhas de esclarecimento (inciso II);
° implantagdo de sistemas de informagao (inciso III});

. formalizagao de convénios (inciso IV).

As doengas associadas ao “agente solar” sdo apresentadas nos
incisos do § 2° do art. 2% no inciso I, para fins de preven¢o, queimaduras,
cincer de pele, catarata e outros danos oculares, alergias e alteragdes
imunobiolégicas; no inciso II, para fins de “controle”, varicela e lupus

eritematoso sistémico.



O caput do art. 2° determina que seja proporcionada aos

portadores das doengas supramencionadas, por meio dos programas
pertinentes, assisténcia médica, diagnéstica e terapéutica, inclusive com a

disponibilizagdo de medicamentos.

O § 1° do artigo classifica como medicamentos, para os efeitos
do caput, os bloqueadores, filtros e protetores solares.

O § 2° dispde que a Unido, os Estados ¢ o Distrito Federal
poderdo, isblada ou coletivamente, alterar a tributagdo desses produtos com o
objetivo de reduzir seus custos. '

Pelo art. 3° as despesas decorrentes da execugdo da lei correran a
conta das dotagBes orgamentarias proprias e serao suplementadas, se
necessario.

Por fim, a lei em que o projeto se transformar entrara em vigor na
data de sua-publicagdo.

Tendo recebido parecer favorivel, com duas emendas, na
Comissao de Constituigao, Justi¢a e Cidadania, o projeto devera ser apreciado
nesta Comissdo de Assuntos Sociais sob 0 aspecto de seu mérito.

I1 - ANALISE

E incgavel o cardter social da proposicdo em andlise. Contudo,
faz-se necessario salienlar os problemas subjacentes ao texto do projeto.

. As “metas” da politica ndo possuem conteudos substantivos
sobre o tema, mas apenas determinagdes genéricas aplicaveis a qualquer
politica nacional — e ja contidas na legislagdo brasileira, em especial na Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude).



A listagem das doencas associadas ao “agente solar”, presente
nos incisos do § 2° do art. 2° explicita, em primeiro lugar, a enorme
disparidade entre essas patologias: do ponto de vista clinico, quanto a
evolugdo, ao progndstico e ao tratamento; do ponto de vista sanitario, a
magnitude € ao impacto econdmico para os sistemas de saude. Elas diferem
até mesmo quanto a ligacao delas com a exposigdo ao sol.

O cincer de pele constitul, sem divida, uma grave questdo de
saude pablica que merece ser objeto de politicas € programas de controle, ja
que acomete pessoas saudaveis que, apds um histérico de exposi¢do
despreocupada ao so! — inclusive por razdes de trabalho —, s8o acometidas por
doenga potencialmente letal, cujo tratamento traz custos consideraveis para
elas, seus familiares € os sistemas de sande.

() mesmo n3o se pode dizer — quanto 4 magnitude, 4 gravidade e
aos custos — acerca das alergias, queimaduras e alteragdes imunoldgicas.

No caso do lipus eritematoso sistémico, apesar de ele ser uma
doenca grave e acarretar custos significativos para o doente e seus familiares,
ndo hd prova definitiva de que sua ocorréncia poderia ser evitada pela
prevengao €a exposicdo ao sol. Ademais, a doenga nao constitui uma questdo
significativa de sande publica. Assim, o cenario € 0 de uma pessoa que ja tém
o diagnostico da doenga € que, a partir de entédo, recebe aconselhamento para
ndo se expor ao sol de forma a evitar 0 agravamento ou surgimento de
algumas manifestagdes da moléstia.

Dessa forma, a listagem contida no projeto apresenta um grupo
de doengas ligadas por um fio ténue: o de serem associadas — de manciras
muito diversas — 4 exposi¢do ao sol. Por isso, 2 nosso ver, ndo se justifica a
implementagdo de uma politica unica dirigida a todas elas.

Ademais, a men¢io aos efeitos do agente solar (grifo nosso)} nio
parece apropriada, pois o sol ndo € um agente ou vetor a ser combatido por
meio de uma politica nacional — como, por exemplo, 0s mosquitos. Ademais,
"uma exposigdo moderada é essencial para o crescimento adequado das
criangas e a prevengdo da osteoporose entre adultos € idosos.
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Quanto a classificacdo dos protetores solares como
medicamentos, que se pretende instituir por meio do § 1° do art. 2°, ja existem
projetos em tramitagdo no Congresso Nacional com esse objetivo. Estudos
realizados sobre a matéria, no entanto, apontaram ndo s¢ a ineficacta mas,
sobretudo, a impropriedade da medida, haja vista, principalmente, que ela
estaria na contra-m3o das normas vigentes no ambito do Mercosu.,
internalizadas no Pais por portarias dos orgdos responsaveis, que classificarn
0s protetores solares como cosmético ¢ estabelecem o regulamento técnico
para esses produtos.

Por esse motivo, mesmo que o projeto em analise especifique que
a classificagdo dos protetores solares como medicamentos se restringe as
finalidades da lei que se originara da proposta, ndo nos parece apropriado
manter essa determinagdo. No caso, € mais recomendavel obrigar o SUS a
fornecer o produto as pessoas que dele necessitam, sem alterar sua
classificagio.

A Gltima ressalva ao projeto diz respeito ao contetido do § 2° do
art. 2°, que dispde que a Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo,
isolada ou coletivamente, alterar a tributagdo dos protetores solares. Salienta,
nesse dispositivo, a auséncia de um dos atributos da juridicidade da norma
legal, qual seja, o caréter coercitivo.

O que se¢ pude depreender do acima exposto € que ndo ha
conteudo ou razdo suficiente para que a matéria scja apresentada na forma de
uma politica nacional. O que nela existe de significativo se resume nos
seguintes aspectos, que podem e devem ser contemplados de maneira mais
efetiva:

» necessidade premente de educagdo e conscientizacdo das
pessoas para evitar a exposi¢do excessiva ao sol;

e necessidade de tornar os protetores solares acessiveis para a

populagdo e de enquadrar o produto como equipamento de
protecio individual para os trabalhadores expostos &

radiagio solar (este segundo aspecto, de grande relevancia,
néo foi contemplado pela proposi¢ao em analise),
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e necessidade de o Sistema Unico de Saude fornecer o protetor
solar aos portadores de doengas causadas ou agravadas pela
radiagdo solar.

Assim, apresentamos substitutivo que contempla 0s pontos acima
listados na forma de uma Campanha Nacional de Prevengdo da Exposi¢ao

Indevida ao Sol.

III - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei
da Camara n° 111, de 2005, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 3 — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 111, DE 2005

Institui a Campanha Nacional de Prevencdo da
Exposicdo Indevida ao Sol.

O CONGRESSO NACIONAL dccreta:

Art, 1° Fica instituida a Campanha Nacional de Preveng3o da
Cxposigio Indevida ao Sol, com os seguintes objetivos:

I — conscientizar o cidadd@o sobre os riscos € as consegiiéncias da
exposicao indevida ao sol;

I - implementar as medidas necessarias para facilitar ou
possibilitar-o acesso do cidaddo ao protetor, bloqueador ou filtro solar.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput:
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I — o Poder Publico veicular4, anualmente, nos meios de
comunicagio, campanha especifica durante o periodo de férias escolares;

Il — os fabricantes apordao adverténcia nas embalagens ou
etiquetas de produtos associados  exposigao ao sol e na publicidade desses
produtos.

§ &° Para fins do disposto no inciso II do caput:

1 — por meio de leis especificas para essa finalidade, o Poder
Publico reduzira as aliquotas dos tributos que incidem sobre o protetor, 0
hloqueador e o filtro solar ou isentara os produtos desses tributos;

11 - o protetor, bloqueador ou filtro solar integrara o equipamento
de protegdo individual do trabalhador exposto ao sol por forca de suas
atribuigoes;

11 - o protetor, bloqueador ou filtro solar serd fornecido sem
onus ao portador, usudrio do Sistema Unicu de Sadde, de doenga causada ou

agravada pela exposi¢do ao sol.

§ 3° O regulamento estabelecera os requisitos e as condigdes para
a implementacéo do disposto nos §§ 1° e 2°

Art 2° Esta Lei entra em vigor cento ¢ oitenta dias ap0s a data de
sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

T TT LT I T P PP PP Y )

..................................

N - cuidar da salde e assisténcia publica, da prolegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

L LT T T P PP T Py Ry T T R P T PPN I Y EYTTITITTNS ttrspansasisss

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrilo Federal legislar concorrentemente sobre:

-------------------------------------

I TLIITETI LIS dresunntaissse. A IR RPN IEIEINIREIINRITIASIINRSRET

Secao Il
DA SAUDE

Art. 106. A satide é direito de todos e dever do Fstado, garanlido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem 3 redugdc do risco de doenga e de oulros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agGes e servicos para sua promogao, proteg3o e recuperagio.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LE! COMPLEMENTAR W° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, & redagdo, g alleragdu e » consulidaydo Jas leis, conforme determina
o paragrafo Unico do art. 59 da Conslituicdo Federzi, e estabelece normas para a consolidagao
dos atos normativos que menciona.

----------------------- annnis

..................

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETENMBRO DE 1990.

Dispde sobre as condigdes para a promogao, prole¢ao e recuperagao da salde, a organizagao e 2
funcionamente dos servigos correspondentes e da oulras providéncias,

.....................................................................

TiTULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humann, devendn o Estado prover as
condiches indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagao e execugdo de politicas
econdmicas e soriais que visermn a redugdo de riscos de doengas e de oulros agravos € no
estabelecimento de condigbes que assegurem acesso universal e igqualitario as agBes e aos
servicos para a sua promog3o, prolecdo e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.
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DOCUMENTO  ANEXADO  NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO
INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador MAQ SANTA

I-RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Lei da Camara n® 111, de
2005, de autoria da Deputada LAURA CARNEIRO que. institui, no seu art.
1°, a Politica Nacional de Orientagdo, Combate e Controle dos Efeitos
Danosos da Exposigdo ao Sol a Saide e da providéncias correlatas.

As mctas da politica sdo elencadas nos incisos do § 1°do art. I°¢
podem ser resumidas da seguinte forma:

o definigdo das situagBes-alvo da politica (inciso I);
. realizacdo de campanhas de esclarecimento (incise II);
. implantagdo de sistemas de informagoes (inciso IHT);

. formalizagao de convénios (inciso IV).

As doencas associadas ao “agente solar” sdo apresentadas nos
incisos do § 2° do art. 2°: no inciso I, para fins de prevengdo, queimaduras,
cincer de pele, catarata e outros danos oculares, alergias e alteragGes
imunobiologicas; no inciso II, para fins de “controle”, varicela e lipus
eritematoso sistémicos.

O caput do art. 2° determina que seja proporcionada aos
portadores das doengas supramencionadas, por meio dos programas
pertinentes, assisténcia meédica, diagnostica e terapéutica, inclusive com a
disponibiliza¢io de medicamentos.
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O § 1° do artigo classifica como medicamentos, para os efeitos
do caput, os bloqueadores, filtros e protetores solares.

O § 2° dispde que a Uniio, os Estados e o Distrito Federal
poderdo, isolada ou coletivamente, alterar a tributagdo desses produtos com o
objetivo de reduzir sens custos.

Pelo art. 3°, as despesas decorrentes da execucio da lei correrdo a
conta das dotaghes oramentirias proprias e serdo suplementadas, se
necessario.

Por fim, a lei em que o projeto se transformar entrard em vigor nz
data de sua pubhcaggo.

Tendo recebido parecer favordvel, com duas emendas, na
Comussao de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania, o projeto devera ser apreciado
nesta Comissdo de Assuntos Sociais sob o aspecto de seu mérito.

I1 - ANALISE

E inegavel o carater social da proposigdo em analise. Contudo,
faz-se necessario salientar os problemas subjacentes ao texto do projeto.

A necessidade premente acerca do tema ¢ a de conscientizar a
populacdo para evitar a exposi¢ao excessiva ao sol.

As “metas” da politica ndo possuem conteddos substantivos
sobre 0 tema, mas apenas determinagles genéricas aplicaveis a qualquer
politica nacional - € }& contidas na legislagdo brasileira, em especial na Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude).

A listagem das doengas associadas ao “agente solar”, presente
nos mcisos do § 2° do art. 2° explicita, em prnimeiro lugar, a enorme
disparidade entre essas patologias: do ponto de wista clinico, quanto a
evolugdo, ao progndstico e ao tratamento; do ponto de vista sanitario, a
magnitude e ao impacto econdmico para os sistemas de saide. Elas diferem
até mesmo quanto a ligag@o delas com a exposigao ao sol.
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O cincer de pele constitui, sem divida, uma grave questio de
saide publica que merece ser objeto de politicas e programas de controle, na
medida em que acomete pessoas saudaveis que, apés um historico de
exposigio despreocupada ao sol, sdo acometidas por doenga potencialmente
letal, cujo tratamento traz custos consideraveis para elas, seus familiares e os
sistemas de saude.

O mesmo ndo se pode dizer — quanto a magnitude, a gravidade e
a0s custos — acerca das alergias, queimaduras e alteragdes imunologicas.

No caso do lipus eritematoso sistémico, apesar de ele ser uma
doenga grave e acarretar custos significativos para o doente e seus familiares,
ndo ha estudos que demonstrem que sua ocorréncia poderia ser evitada pela
prevengio da expusigdo ao sol. Ademais, a doenga ndo constitui umna questao
significativa de saide publica. Assim, o cenario € 0 de uma pessoa que ja tém
o diagnéstico da doenga e que, a partir de entio, recebe aconsethamento para
ndo se expor ao sol de forma a evitar 0 agravamento ou surgimento de
algumas manifestagOes da moléstia.

Dessa forma, a listagem contida no projeto apresenta um grupo
de doengas ligadas por um fio ténue: o de serem associadas — de maneiras
muito diversas — A exposicao ao sol. Por isso, a nosso ver, ndo se justifica a
implementagdo de uma politica unica dirigida a todas elas.

Ademais, a mengio ans efeitos do agente solar (grifo nosso) nio
parece apropriada. pois o sol ndo é um agente ou vetor a ser combatido por
meio de uma politica nacional — como, por exemplo, os mosquitos. Ademais,
uma exposicdo moderada é essencial para o crescimento adequado das
criangas e a prevengdo da osteoporose entre adultos e idosos.

Quanto 2 classificagho dos protetores solares como
medicamentos, que se pretende instituir por meio do § 1° do art. 2°, ja existem
projetos em tramitagio no Congresso Nacional com esse objetivo. Estudos
realizados sobre a maténia, no entanto, apontaram ndo s6 a ineficicia mas,
sobretudo, a impropriedade da medida, haja vista, principalmente, que ela
estaria na contra-m3o das normas vigentes no ambito do Mercosul,
intemalizadas no Pais por portarias dos Orgdos responsaveis, que classificam
os protetores solares como cosmético ¢ estabelecem o regulamento téenico
para esses produtos.
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Por esse motivo, mesmo que 0 projeto em analise especifique que
a classificacdo dos protetores solares como medicamentos se restnnge as
finalidades da let que se originard da proposta, nio nos parece apropriado
manter essa determinagdo. No caso, € mais recomendavel obrigar o SUS a
fornecer o produto as pessoas que dele necessitam, sem alterar sua
classificagio.

A 1ltima ressalva ao projeto diz respeito ao conteudo do § 2° do
art. 2°, que dispde que a Umao, os Estados e o Distrito Federal poderao,
isolada ou coletivamente, alterar a tributagao dos protetores solares. Salienta,
nesse dispositivo, a auséncia de um dos atributos da juridicidade da norma
legal, qual seja, o carater coercitivo.

O que se pode depreender do acima exposto € que ndo ha
contelido ou razao suficiente para que a matéria seja apresentada na forma de
uma politica nacional. O que nela existe de significativo se resume nos
seguintes aspectos, que podem € devem ser contemplados de maneira mais
efetiva:

s necessidade premente de educagdo e conscientizagao das
pessoas para evitar a exposi¢ao excessiva ao sol;

e necessidade de tornar acessivel para a populagao o uso do
protetor solar e de enquadiar o produto como equipamento de protegac
individual para os trabalhadores expostos a radiagdo solar (este segundo
aspecto, de grande relevincia, ndo foi contemplado pela proposigdo em
analise),

e necessidade de o Sistema Unico de Satde fornecer o protetor
solar aos portadores de doengas causadas ou agravadas pela radia¢do solar.

' Assim, apresentamos substitutivo que contempla os pontos acima
listados na forma dc uma Campanha Nacional de Prevengdo da Exposicio
Indevida ao Sol.



I -VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacae do Projelo de Lei
da Carnara n° 111, de 2005, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 111 (SUBSTITUTIVO), DE 2005

Institui a Campanha Nacional de Prevencio da
Exposigdo Indevida ao Sol.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica 1nstituida a Campanha Nacional de Prevencio da
Exposi¢ao Indevida ao Sol, com os seguintes objetivos:

I - conscientizar o cidaddo sobre os riscos e as conseqtiéncias da
exposi¢ao indevida ao sol;

II - implementar as medidas necessdnias para facilitar ou
possibilitar o acesso do cidaddo ao protetor, bloqueador ou filtro solar.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput, serdo executadas
as seguintes agoes:

1 — veiculagdo, nos meios de comunicagao, de campanha
especifica durante o periodo de férias escolares;

II - aposicio de adverténcia nas embalagens ou etiquetas de
produtos associados 4 cxposigio a0 sol.

§ 1° Para fins do disposto no inciso Il do caput, serdo tomadas as
seguintes medidas:
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I - redugdo das aliquotas dos tributos que incidem sobre o

protetor, o blogueador e o filtro solar ou 1sen¢io desses tributos, por meio de
lei especifica para essa finalidade;

II - inclusdo do protetor, bloqueador ou filtro solar como parte
do equipamento de protecio individual do trabalhador exposto ao sol por
forca de suas atribuicdes;

III — no ambito do Sistema Unico de Saude, fomecimento de
protetor, blogueador ou filtro solar ao portador de doenca causada ou
agravada pela exposigao ao sol.

§ 3°O regulamento estabelecera os requisitos e as condigdes para
a implementacao do disposto nos §§ 1° e 2°.

Art 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data de
sua publicagao.

Sala da Comissao,
, Presidente

%/I,Www de L At Vv recn v -

[ ez Nt

, Relator

Publicado no Diario Oficial do Senado Federal, de12/7/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:14593/2008)
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