PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o0 Projeto de Lel da Camara n® 111, de
2005, que dispde sobre a Politica Nacional de
Orientacdo, Combate e Controle dos Efeitos
Danosos da Exposicéo ao Sol a Salde e da
providéncias correlatas.

RELATOR: Senador PAPALEO PAES

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 111, de 2005, de autoria da
Deputada LAURA CARNEIRO, foi recebido nesta Comisséo no dia 3 de
agosto de 2006 e distribuido ao ilustre Senador MAO SANTA, que
apresentou parecer favoravel a matéria, naforma de substitutivo. O minucioso
relatério, infelizmente, ndo chegou a ser apreciado antes do fim da legidatura.

Nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento Interno desta
Casa e do Ato n° 97, de 2002, a proposi¢éo voltou a tramitar e retornou a esta
Comissdo de Assuntos Sociais, onde, por concordar com a analise do primeiro
relator, reproduzo neste parecer a maior parte daguele relatério, com
modificagbes apenas no texto do substitutivo.

A proposta ingtitui, no seu art. 1°, a Politica Naciona de
Orientacdo, Combate e Controle dos Efeitos Danosos da Exposicéo ao Sol a
Sallde e da providéncias correl atas.

As metas da politica sdo elencadas nosincisosdo 8§ 1°do art. 1°e
podem ser resumidas da seguinte forma:

o definicéo das situagbes-alvo da politica (inciso |);

o realizacdo de campanhas de esclarecimento (inciso I1);



o implantagéo de sistemas de informagao (inciso 11);

o formalizacéo de convénios (inciso V).

As doencas associadas ao “agente solar” sdo apresentadas nos
incisos do § 2° do art. 2°: no inciso |, para fins de prevencéo, queimaduras,
cancer de pele, catarata e outros danos oculares, adergias e ateracoes
imunobiologicas; no inciso Il, para fins de “controle’, varicela e lUpus
eritematoso sistémico.

O caput do art. 2° determina que sga proporcionada aos
portadores das doengcas supramencionadas, por meio dos programas
pertinentes, assisténcia medica, diagnéstica e terapéutica, inclusive com a
disponibilizacéo de medicamentos.

O § 1° do artigo classifica como medicamentos, para os efeitos
do caput, os bloqueadores, filtros e protetores solares.

O § 2° dispde que a Unido, os Estados e o Distrito Federal
poderdo, isolada ou coletivamente, alterar a tributacao desses produtos com o
objetivo de reduzir seus custos.

Pelo art. 3°, as despesas decorrentes da execucéo dale correréo a
conta das dotacOes orcamentarias proprias e seréo suplementadas, se
necessario.

Por fim, alel em que o projeto se transformar entrara em vigor na
data de sua publicacéo.

Tendo recebido parecer favoravel, com duas emendas, na

Comisséo de Constituicado, Justica e Cidadania, o projeto devera ser apreciado
nesta Comissdo de Assuntos Sociais sob 0 aspecto de seu mérito.

Il —ANALISE

E inegével o cardter social da proposicdo em andlise. Contudo,
faz-se necessario salientar os problemas subjacentes ao texto do projeto.
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As “metas’ da politica ndo possuem contelidos substantivos
sobre 0 tema, mas apenas determinacdes genéricas aplicavels a qualquer
politica nacional — e ja contidas na legislacdo brasileira, em especia na Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (L& Orgéanica da Saude).

A listagem das doencas associadas a0 “agente solar”, presente
nos incisos do 8 2° do art. 2° explicita, em primeiro lugar, a enorme
disparidade entre essas patologias: do ponto de vista clinico, quanto a
evolugdo, ao prognostico e ao tratamento; do ponto de vista sanitéario, a
magnitude e ao impacto econdémico para os sistemas de salde. Elas diferem
até mesmo quanto aligacdo delas com a exposi¢céo ao sol.

O céancer de pele congtitui, sem dilvida, uma grave questédo de
saude publica que merece ser objeto de politicas e programas de controle, ja
gue acomete pessoas saudavels que, apO0s um historico de exposicéo
despreocupada ao sol — inclusive por razdes de traba ho —, séo acometidas por
doenca potencialmente letal, cujo tratamento traz custos consideravels para
elas, seus familiares e os sistemas de salde.

O mesmo ndo se pode dizer — quanto a magnitude, a gravidade e
aos custos — acerca das alergias, queimaduras e alteragdes imunol dgicas.

No caso do lUpus eritematoso sistémico, apesar de ele ser uma
doenca grave e acarretar custos significativos para o doente e seus familiares,
nd ha prova definitiva de que sua ocorréncia poderia ser evitada pela
prevencao da exposicdo ao sol. Ademais, a doenga ndo constitui uma questao
significativa de salde publica. Assim, o cenério € o de uma pessoa gue jatém
o diagnostico da doenca e que, a partir de entéo, recebe aconselhamento para
nao se expor ao sol de forma a evitar 0 agravamento ou surgimento de
algumas manifestagcbes da moléstia.

Dessa forma, a listagem contida no projeto apresenta um grupo
de doencas ligadas por um fio ténue: 0 de serem associadas — de maneiras
muito diversas — a exposi¢cao ao sol. Por isso, a nosso ver, ndo se justifica a
implementacdo de uma politica Unica dirigida atodas el as.

Ademais, a mencado aos efeitos do agente solar (grifo nosso) néo

parece apropriada, pois o sol ndo é um agente ou vetor a ser combatido por
meio de uma politica nacional — como, por exemplo, 0s mosquitos. Ademais,
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uma exposicdo moderada € essencial para 0 crescimento adequado das
criangas e a prevencao da osteoporose entre adultos e idosos.

Quanto a classificagdo dos protetores solares como
medicamentos, que se pretende instituir por meio do 8 1° do art. 2°, ja existem
projetos em tramitacdo no Congresso Nacional com esse objetivo. Estudos
realizados sobre a matéria, no entanto, apontaram ndo sO a ineficacia mas,
sobretudo, a impropriedade da medida, haja vista, principamente, que ela
estaria na contramdo das normas vigentes no ambito do Mercosul,
internalizadas no Pais por portarias dos 0rgdos responsaveis, que classificam
0s protetores solares como cosmético e estabelecem o regulamento técnico
para esses produtos.

Por esse motivo, mesmo gue o projeto em andlise especifique que
a classificagdo dos protetores solares como medicamentos se restringe as
finalidades da lei que se originara da proposta, ndo nos parece apropriado
manter essa determinagéo. No caso, é mais recomendavel obrigar o SUS a
fornecer 0 produto as pessoas que dele necessitam, sem dterar sua
classificacéo.

A Ultima ressalva ao projeto diz respeito ao conteido do 8§ 2° do
art. 29, que dispde que a Unido, os Estados e o Distrito Federal poderéao,
isolada ou coletivamente, alterar a tributacdo dos protetores solares. Salienta,
nesse dispositivo, a auséncia de um dos atributos da juridicidade da norma
legal, qual sgja, o caréter coercitivo.

O gue se pode depreender do acima exposto € que ndo ha
contelido ou razdo suficiente para que a matéria seja apresentada na forma de
uma politica nacional. O que nela existe de significativo se resume nos
seguintes aspectos, que podem e devem ser contemplados de maneira mais
efetiva:

e necessidade premente de educacdo e conscientizagdo das
pessoas para evitar a exposi cao excessiva ao sol;

e necessidade de tornar os protetores solares acessivels para a
populacdo e de enquadrar o produto como equipamento de
protecdo individual para os trabalhadores expostos a
radiacdo solar (este segundo aspecto, de grande relevancia,
ndo foi contemplado pela proposicdo em analise);
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e necessidade de o Sistema Unico de Satide fornecer o protetor
solar aos portadores de doencas causadas ou agravadas pela
radiacéo solar.

Assim, apresentamos substitutivo que contempla os pontos acima
listados na forma de uma Campanha Nacional de Prevencdo da Exposicéo
Indevida ao Sol.

11 -VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lel
da Camaran® 111, de 2005, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 111 (SUBSTITUTIVO), DE 2005

Institui a Campanha Nacional de Prevencdo da
Exposicdo Indevida ao Sol.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° Fica instituida a Campanha Naciona de Prevencéo da
Exposicéo Indevida ao Sol, com os seguintes objetivos:

| — conscientizar o cidad&o sobre os riscos e as consequéncias da
exposi¢cdo indevida ao sol;

Il — implementar as medidas necessarias para facilitar ou
possibilitar 0 acesso do cidaddo ao protetor, blogueador ou filtro solar.

8 1° Parafins do disposto no inciso | do capuit:
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| — o Poder Publico veiculard, anuamente, nos meios de
comunicagdo, campanha especifica durante o periodo de férias escolares,

Il — os fabricantes aporéo adverténcia nas embalagens ou
etiquetas de produtos associados a exposicéo ao sol e na publicidade desses
produtos.

§ 1° Parafins do disposto no inciso Il do capui:

| — por meio de lels especificas para essa findidade, o Poder
Publico reduzira as aliquotas dos tributos que incidem sobre o protetor, o
bloqueador e o filtro solar ou isentara os produtos desses tributos;

|1 — o protetor, blogueador ou filtro solar integrara o equipamento
de protecéo individual do trabalhador exposto ao sol por forca de suas
atribuicoes,

1l — o protetor, bloqueador ou filtro solar sera fornecido sem
Onus ao portador, usuario do Sistema Unico de Salide, de doenca causada ou
agravada pela exposi¢do ao sol.

8§ 3° O regulamento estabel ecerd os requisitos e as condi¢des para
aimplementacdo do disposto nos 88 1° e 2°.

Art 2° EstaLei entraem vigor cento e oitenta dias apos a data de
sua publicacéo.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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