PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre 0 Projeto de Lei da Camara n® 103, de 2005
(PL. n° 00045, de 1999, na origem), que “Veda a
exigéncia de carta de fianga aos candidatos a
empregos regidos pela Consolidagéo das Leis do
Trabalho— CLT".

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

E submetido a0 exame desta Comissio o Projeto de Le da
Camara n° 103, de 2005, de autoria do Deputado Paulo Rocha. A iniciativa
pretende vedar a exigéncia, a qualquer pretexto, de carta de fianca aos
candidatos a emprego sob regime da legisacéo trabalhista. Fixa, também,
multa para a empresa que infringir essa norma.

O autor da proposicdo afirma terem chegado a0 seu
conhecimento denlncias documentadas sobre exigéncias feitas por
empregadores a candidatos a empregos, sob o regime da legislacdo
trabalhista, e cita a carta de fianca como uma verdadeira coacéo para o
candidato ao emprego. Assim, o trabalhador passa a depender de um fiador
gue, por suavez, é envolvido numarelacdo entre terceiros.

Ele também destaca que a Lei n°® 6.322, de 14 de abril de 1976,
dispensa a prestacéo de fianca para o provimento e exercicio de qualquer
cargo, funcdo ou emprego na Administragdo Federal. E argumenta,
finamente, que cabe a empresa a responsabilidade pelos riscos inerentes ao
uso do capital.



Na Camara dos Deputados, em parecer da Comisséo de Trabal ho,
de Administracdo e Servico Publico, foi incluido dispositivo para estipular
multa, em caso de descumprimento dos termos da nova legislacéo.

Nesta Comissdo, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Il —ANALISE

A proposicdo ndo apresenta vicios de constitucionalidade ou de
juridicidade. Foi apresentada com observancia das normas regimentais e da
boa técnica legidativa. Pretende impedir que a exigéncia descabida de uma
carta de fianca dificulte o acesso ao emprego, discriminando trabalhadores no
momento da contratacao do trabalho. VVeda um evidente excesso, que deve ser
punido regiamente.

No mérito, somos favoraveis a adogdo da norma proposta. A
relacdo de trabalho € personalissma e as obrigagbes de empregados e de
empregadores estdo minuciosamente registradas na Consolidacéo das Leis do
Trabalho — CLT. Cabe a0 empregador a responsabilidade pelos riscos da
atividade empresarial. A exigéncia de uma carta da fianca transfere parte
dessa responsabilidade para 0 empregado, ou mesmo, para um terceiro que
n&o participa darelacdo de emprego.

Essa pratica ocorre, principamente, nos postos de gasolina. O
empregador aceita 0 pagamento em cheques, mas quer garantias contra o
recebimento daqueles que ndo tenham provisdo de fundos. Ora, o frentista, na
sua humildade, ndo tem condic¢Oes, muitas vezes, de avaliar a validade dos
documentos e a idoneidade do comprador. Em suma, trata-se de um
constrangimento para os mais humildes, via de regra, quem mais precisa da
renda de sua atividade.

Consideramos, entretanto, necessarias duas pequenas mudangas
no conteddo.

A UFIR — Unidade Fisca de Referéncia ja foi extinta Sua
utilizacdo €, em consequiéncia, inadequada. Consideramos, por outro lado, que
€ mais justo transformar a multa em indenizacdo a favor do empregado ou
candidato submetido a exigéncia descabida. A remessa dos valores ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador — FAT n&o faria justica para com os prejudicados.

mr1123e1-200507370



Sendo assim, propomos a fixacdo de um valor indenizatdrio equivalente atrés
vezes 0 salério previsto para o emprego pleiteado ou obtido.

Além disso, a Justica do Trabaho, segundo o entendimento
majoritario da doutrina, € incompetente para julgar litigios nos quais a relacéo
de emprego ndo tenha sido constituida. A exigéncia descabida de carta de
fianca, quando causa a perda da possibilidade de obter o emprego, deve ser
julgada no ambito da Justica Comum. Se a relacdo de emprego for
constituida, desloca-se a competéncia, definitivamente, para o ambito da
Justicado Trabalho.

Finalmente, h4 uma questdo de técnica legidlativa a ser
enfrentada. Consideramos preferivel inserir a norma no corpo da CLT, para
adequéla aos dispositivos da Lei Complementar n® 95, de 1998, que
recomenda a insercéo das mudancas legais dentro da legislacéo gera sobre a
matéria, no caso, atrabalhista.

11 -VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacéo do Projeto de Lel
da Camara n® 103, de 2005, na forma do substitutivo que ora apresentamos.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 103 (SUBSTITUTIVO), DE 2005

Dispde sobre a vedacéo de exigéncia de carta de
fianca aos candidatos a empregos regidos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida
do art. 443-A:
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Art. 443-A. E vedada a exigéncia, a qualquer titulo, de carta de
fianca aos candidatos a emprego sob regime da legislacdo trabal hista.

8 1° O empregador que infringir o disposto neste artigo estara
sujeito ao pagamento de indenizacdo, em favor do empregado ou do
candidato ao emprego prejudicado, no valor equivalente a trés vezes o
sal&rio estabel ecido para o cargo.

§ 2° A competéncia para julgar a acdo de indenizacdo € da
Justica Comum, exceto se a relacdo de emprego vier a se constituir,
hipbtese em que a competéncia se desloca para 0 ambito da Justica do
Trabalho.

Art. 2° EstaLel entraem vigor na data de sua publicacéo.
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Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator



