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PARECER N°" ,DE 2016

De PLENARIO, em substituicio 2 Comissio de
Direitos Humanos e Legislacéo Participativa e a
Comissdo Diretora, sobre o Projeto de Resolugo
do Senado n° 64, de 2015, da Senadora Simone
Tebet, que altera o Regulamento Administrativo
do Senado Federal para criar o Observatdrio da
Mulher contra a Violéncia e as atribuicbes de
Analista Legislativo, Especialidades Pesquisador
de Opinido e Estatistico.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem ao Plenério o Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n°
64, de 2015, da Senadora Simone Tebet, que cria 0 Observatério da Mulher
Contra a Violéncia no dmbito do Senado Federal. Para tanto, a proposicio
modifica o Regulamento Administrativo da Casa e define as atribuicSes do

cargo de analista legislativo nas especialidades de pesquisador de opinido e
estatistico.

Especificamente, o PRS altera o art. 235 do Regulamento para
reestruturar a Secretaria de Transparéncia, que passa a contar com o Instituto
de Pesquisa DataSenado. O Instituto, por sua vez, abrigard o referido
Observatdrio, concebido como 6rgdo que funcionard juntamente com o
Servico de Pesquisa e Andlise, também recém-criado, e o Servigo de
Gerenciamento de Sistemas, ja existente.

A proposicdo define, entre outras atividades correlatas do
Observatério, a sistematizacdo das estatisticas oficiais sobre a violéncia
contra a mulher; o estudo e anélise da situacio afeta ao tema; a elaboragédo
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de analises sobre politicas de combate & violéncia; além do apoio ao trabalho
da Procuradoria Especial da Mulher do Senado Federal e a Comissdo
Permanente Mista de Combate & Violéncia Contra a Mulher.

O PRS também altera o art. 400 do Regulamento
Administrativo, para definir em dois artigos que acrescenta, o0 400-A e 0 400-
B, as atividades do analista legislativo em suas especialidades Pesquisador
de Opinido e Estatistico. Assim, tais atividades passam a ser assinaladas

separadamente das atribuicdes do analista legislativo, especialidade
Comunicacéo Social.

O projeto foi distribuido inicialmente & Comiss&@o de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e, ainda, & Comiss&o Diretora.
Em decorréncia da aprovacéo do Requerimento n° 182, de 2016, ocorrida no
dia 10 de margo ultimo, passou a tramitar em regime de urgéncia.

Nao foram apresentadas emendas ao texto.

Il — ANALISE

O exame da proposi¢&o mostra que seu conteudo obedece aos
critérios de regimentalidade e de admissibilidade, pois nfo ofende

dispositivo constitucional, inova juridicamente e apresenta-se em adequada
técnica legislativa.

Quanto ao mérito, cabe primeiramente louvar a iniciativa da
Senadora Simone Tebet, autora da matéria. Ao presidir a Comissdo
Permanente Mista de Combate a Violéncia Contra a Mulher, a Senadora se
depara rotineiramente com a inquietante questfio da falta de dados nacionais
capazes de apresentar um quadro representativo da situagdo de violéncia
enfrentada pelas brasileiras. Esses dados, nunca é demais ressaltar, séo
cruciais para que sejam elaboradas politicas ptblicas efetivas destinadas a
prevengdo da violéncia, bem como & protecéo e ao amparo das mulheres.

Diante do problema, a Senadora buscou solugdes. E constatou
que o Senado Federal dispde de uma estrutura que, com breves ajustes,
poderd assumir a responsabilidade de se dedicar & consolidagdo das
informacdes esparsas sobre violéncia contra mulheres, disponiveis em
6rgdos do Poder Judiciario e do Poder Executivo.
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Por isso, o Projeto de Resolugdo que apresentou cria o
Observatério da Mulher Contra a Violéncia, no &mbito do DataSenado, que
passa a se denominar Instituto de Pesquisa DataSenado, nomenclatura mais
adequada a robustez de suas atividades, tanto aquelas que hoje ja
desempenha quanto as planejadas para seu futuro.

No ano passado, por indicagdo da CDH, fui relatora da
avaliac@o de politicas publicas de combate & violéncia contra as mulheres,
ao encargo daquele colegiado. Na ocasifo, também pudemos constatar a
dificuldade de se encontrar dados agregados sobre a violéncia contra a
mulher. E, de fato, embora tenhamos encontrado experiéncias locais

exitosas, comprovamos a inexisténcia de um banco de dados de dmbito
nacional sobre o assunto.

Ressalte-se que, hd quase dez anos, consta no nosso
ordenamento juridico, nos termos do inciso II do art. 8° da Lei n® 11.340, de
7 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha, a determinacfo de que a politica
publica de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher terd
como uma de suas diretrizes a promocé&o de estudos e pesquisas, estatisticas
e outras informacdes relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou
etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. A lei afirma que esses estudos e
pesquisas devem gerar a sistematizacdo de dados, a serem unificados
nacionalmente para que sejam adotadas as medidas necessarias, apds a
avaliac8o periddica dos seus resultados.

E ¢ sempre bom lembrar que, na assinatura da Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
a Convencdo de Belém do Pard, promulgada pelo Decreto n° 1.973, de 1° de
agosto de 1996, o Brasil comprometeu-se a assegurar a pesquisa e coleta de
estatisticas e outras informacdes relevantes concernentes as causas,
consequéncias e frequéncia da violéncia contra a mulher, a fim de avaliar a
eficiéncia das medidas tomadas para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, bem como formular e implementar as mudancas
necessarias.

No entanto, apesar de iniciativas pontuais, ainda n&o
conseguimos construir essa rede nacional de informacdes. Ressaltem-se,
aqui, esforcos empreendidos nesse sentido pelo Poder Judiciario, no &mbito
do Conselho Nacional de Justica que, esporadicamente, divulga relatdrios
sobre o assunto, dentro das Jornadas Maria da Penha; ou pelo Poder
Executivo, que também acompanha o tema, a partir de informagdes reunidas
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pelos ministérios da Justica, da Saude, do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome e do préprio Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial
e dos Direitos Humanos.

A criacdo do Observatério no dmbito do Senado Federal
configura uma enorme contribui¢cdo do Poder Legislativo a reunido de dados
ja disponiveis, mas ainda ndo consolidados nem agregados nacionalmente.
Nesse sentido, deve ser ressaltado que o DataSenado ja4 demonstrou sua
competéncia na producdo e andlise de pesquisas e levantamentos e, ha mais
de dez anos, antes mesmo de a Lei Maria da Penha entrar em vigor, se
debruca sobre a questfo da violéncia doméstica e familiar. O DataSenado,
portanto, tem experi€ncia e capacidade para assumir a tarefa de suprir a
auséncia de informacGes que sdo cruciais para a producdo de politicas
publicas voltadas a protecdo das mulheres contra a violéncia.

Além disso, esté capacitado a organizar as informagdes publicas
existentes de maneira esparsa em 6rgdos do Judicidrio e do Executivo e
transformé-las em dados nacionais, que irdo apoiar o trabalho da
Procuradoria Especial da Mulher, da Comissdo Mista de Combate a
Violéncia Contra a Mulher, e das demais comissdes da Casa.

A reunido desses dados compord ferramenta importante na
formulacdo de politicas publicas voltadas para o combate & violéncia
doméstica e familiar, bem como contribuiré para a producéo de pesquisas
académicas sobre a tematica. E, ainda, tornara o Senado Federal referéncia
na discussdo das politicas direcionadas a protecéo dos direitos humanos das
mulheres.

Ressalte-se que o Observatério funcionard com a estrutura ja
disponivel no Senado Federal. Em termos quantitativos, os cargos que
passam a ser descritos no Regulamento Administrativo — de Pesquisador de
Opinifio e de Estatistico — j4 existem numericamente, alocados na
especialidade Comunicacdo. Com a medida proposta no PRS, os cargos sdo
destacados e as suas atribui¢ces sdo melhor especificadas, de maneira a
torné-las mais adequadas as novas responsabilidades.

Por fim, apresentamos trés emendas ao texto. A primeira,
apenas para corrigir lapsos na redacéo; a segunda, para designar, no texto do
projeto, somente as mudancas efetivamente introduzidas pelo PRS a tabela
constante do item 2 do Anexo I do Regulamento Administrativo da Casa,
medida mais consentdnea com a boa técnica legislativa; e a terceira, para
tratar da localizacdo fisica do Observatdrio, que necessitara contar com uma
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estrutura estdvel para o desempenho das elevadas funcdes para as quais o
6rgdo foi planejado.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de
Resolucdo do Senado n° 64, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N°3 —PLEN
(de redacio)
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Dé-se & alinea ¢ do inciso IT do § 3° do art. 235, na forma do art.
2° do Projeto de Resolugio do Senado n° 64, de 2015, a seguinte redacgfo:

“c) ao Observatério da Mulher contra a Violéncia compete
reunir e sistematizar as estatisticas oficiais sobre a violéncia contra
a mulher; estudar a situac¢@o da violéncia contra a mulher; analisar e
produzir relatérios a partir dos dados oficiais e publicos; elaborar e
coordenar projetos de pesquisa sobre as politicas de prevencéo, de
atendimento as vitimas, e de combate a violéncia; sugerir e calcular
indicadores especificos; sugerir medidas de melhoria nas politicas
estatais; promover estudos e pesquisas, estatisticas e outras
informagGes relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou
etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizag&o
de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagfo periddica
dos resultados das medidas adotadas; apoiar e subsidiar o trabalho
da Procuradoria Especial da Mulher do Senado Federal e da
Comissdo Permanente Mista de Combate & Violéncia contra a
Mulher; e executar outras atividades correlatas.
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Dé-se ao art. 4° do Projeto de Resolucdo do Senado n° 64, dé;/
2015, a seguinte redacéo:

S ,‘/l
O

24476c41c8b243b8

“Art. 4° S3o criados, no quadro de servidores efetivos do
Senado Federal, constante do item 2 do Anexo I do Regulamento
Administrativo do Senado Federal, 5 (cinco) cargos da especialidade
“Pesquisador de Opinifio” e 2 (dois) cargos da especialidade
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“Estatistico”, na categoria “Analista Legislativo”, Nivel 111,
mediante a supressdo de 4 (quatro) cargos da especialidade

“Odontologia” e 3 (trés) cargos da especialidade “Medicina”, de
mesma categoria e nivel.

Parégrafo inico. Enquanto néo se der o provimento dos cargos
referidos no caput, os servidores efetivos da especialidade
“Comunicagio Social”, da categoria “Analista Legislativo”, Nivel
III, atualmente em exercicio no Servigo de Pesquisa DataSenado,
terdo lotagdo no Instituto de Pesquisa DataSenado.”
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Acrescente-se ao Projeto de Resolugdo do Senadon® 64, de

2015, o seguinte art. 6°, renumerando-se o atual art. 6° como art. 7° e o atual
art. 7° como art. 8°:

Art. 6° Designa-se como sede do Instituto de Pesquisa
DataSenado e do Observatdrio da Mulher contra a Violéncia o Bloco
4 da Secretaria de Editoracio e Publicacdes, situado a Via N2,
Anexo D do Senado Federal, em Brasilia, Distrito Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

mj W‘Xae«—\\, Relatora
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