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PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 38, de 2016

Cria, transforma e extingue cargos e funcgdes;
reestrutura cargos e carreiras; altera a
remuneracao de servidores; altera a
remuneracao de militares de ex-Territorios
Federais; altera disposicdes sobre gratificacdes
de desempenho; dispde sobre a incidéncia de
contribuicao previdenciaria facultativa sobre
parcelas remuneratérias; modifica regras sobre
requisicao e cessdo de servidores; e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, do Projeto de Lei da Camara n2 38, de 2016, os art. 90
e 91.

JUSTIFICACAO

Ao enviar ao Congresso o Projeto de lei 4.253/2015, o Executivo
promove alteracdes no regime de dedicacdo exclusiva a que estardao sujeitas
carreiras estratégicas para o Estado. Sob o fundamento de que o exercicio de
outras atividades profissionais pode incrementar o nivel de qualificacdao do
servidor publico, propde a flexibilizacao do regime de dedicacdo exclusiva de uma
série de carreiras da Administracdo Publica, inclusive da carreira Auditoria-Fiscal
do Trabalho, Auditor da Receita Federal do Brasil, Auditor de Financas e Controle,
Especialistas em Politicas Publicas e outras de grande importancia.

No entanto, a Lei n? 11.890, de 2008, ao instituir o regime de
subsidio no servico publico federal, incorporou a legislacdo a previsdo de que
essas carreiras estariam sujeitas a um regime de dedica¢ao exclusiva, com o
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada,
potencialmente causadora de conflito de interesses, ressalvado o exercicio do
magistério, havendo compatibilidade de hordarios. Nesse regime, é apenas
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permitida a colaboracdo esporddica em assuntos de sua especialidade,
devidamente autorizada pelo dirigente maximo do 6rgao, conforme o caso, para
cada situacao especifica, observados o regulamento, e a participagao em
conselhos de administragao e fiscal das empresas estatais ou naquelas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha participa¢ao no capital social.

O art. 90 do referido Projeto de Lei altera o art. 32 da Lei n2 11.890/2008,
passando a prever que o0s cargos integrantes das Carreiras de que trata o art. 12
da Lei n? 10.910, de 15 de julho de 2004 s3ao impedidos de exercer outra
atividade, publica ou privada, potencialmente causadora de conflito de
interesses, nos termos da Lei n? 12.813, de 16 de maio de 2013, extinguindo o
regime de dedicagao exclusiva. Na hipdtese em que o exercicio de outra atividade
nao configure conflito de interesses, o servidor devera observar o cumprimento
da jornada do cargo, o horario de funcionamento do érgdo ou entidade e o dever
de disponibilidade ao servigo publico.

Ora, o regime de dedicacdo exclusiva é préprio das carreiras exclusivas de
Estado, cujas condi¢cdes de trabalho e remuneracao devem ser dignas e
compativeis com a complexidade e essencialidade da atividade para o
desempenho das fun¢des do Estado.

Assim, tanto as carreiras da Magistratura, quando do Ministério Publico,
estdo sujeitas a vedacao do exercicio de quaisquer outras funcdes, exceto do
magistério, o que vem em beneficio da prépria autonomia e isencdo do exercicio
de suas prerrogativas e funcdes exclusivas de Estado.

Como apontam os Juristas Joaquim José Gomes Canotilho e Vital Moreira
“o principio da dedica¢do exclusiva pressupde claramente que o cargo de juiz é,
em regra, uma actividade profissional a tempo inteiro. O sentido do principio estd
ndo apenas em impedir que o juiz se disperse por outras actividades, pondo em
risco a sua fung¢do de juiz, mas também em evitar que ele crie dependéncias
profissionais ou financeiras que ponham em risco a sua independéncia. Trata-se

de uma incompatibilidade de exercicio (ndo pode desempenhar)”.

O art. 247 da Constituicao Federal, corroborando o que se afirma no
paragrafo anterior, estabelece que “As leis previstas no inciso Ill do § 1° do art.
41 eno §7°doart. 169 estabelecerao critérios e garantias especiais para a perda
do cargo pelo servidor publico estavel que, em decorréncia das atribui¢des de
seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado.

O exercicio de atividade exclusiva de Estado tem, como corolario, o
exercicio pelos agentes por elas responsaveis, de suas funcdes exclusivas e em
carater exclusivo, ou seja, nao cumulativo ou simultaneo com outras fungoes,

L CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicio da Republica Portuguesa anotada. 3. ed.
Coimbra: Coimbra, 1993, p. 824.

SF/16564.82658-70



publicas ou privadas, exceto o magistério, excepcionado pela prdépria
Constituicao, ou as atividades eventuais atualmente previstas em lei.

Logo, a flexibilizacdo ou, na pratica, o fim da exigéncia de dedicacao
exclusiva implicara no comprometimento da prépria condicdo de carreira
exclusiva de Estado das carreiras objeto da mudancga proposta nos art. 90 e 91 do
PLC 38, de 2016 e, em consequéncia, poderdo ficar excluidas dos critérios e
garantias especiais que se refere o artigo 247 da Constituicao Federal.

A formulagao proposta pelo PLC 38, ao permitir o exercicio de outras
atividades, gera, em relacao as Carreiras de Auditoria-Fiscal, em especial, a
mesma situacdo de risco e comprometimento que se aponta em relagao a
magistratura, como causa para a adogao do regime de dedicacao exclusiva.

Por isso é necessario que seja mantida a dedicacao exclusiva nos exatos
temos da Lei em vigor, afastando-se a alteracdo proposta pelos art. 90 e 91 do
PLC 38 de 2016.

Sala das Sessoes,

Senador Ricardo Ferrago
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