PLC 38/2016
00001

EMENDA N° , DE 2016, AO PLC N° 38/16

Art. 1° - Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 38, de 2016, o seguinte art. 17,
renumerando-se os artigos subsequentes:

“Art. 17 - Os cargos de nivel superior denominados Analista Técnico
Administrativo pertencentes a carreira do Plano Especial de Cargos do
Ministério da Fazenda (PECFAZ), de que trata a Lein® 11.907, de 2 fevereiro
de 2009, e do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo Federal (PGPE),
de que trata a Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006, ficam reorganizados
na Carreira de Pessoal e Logistica referida no art. 1° desta Lei, com as
atribuicoes descritas no § 1° do mesmo artigo.

§ 1° Cada caso devera ser instruido pelo 6rgao de recursos humanos do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com a
documentagdo necessaria para comprovar que o cargo ocupado pelo servidor
atende ao disposto no caput.

§ 2° Os ocupantes dos cargos de que trata o caput terdo lotagcdo no Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, na qualidade de Orgéo Supervisor da
Carreira de Pessoal e de Logistica e poderdo permanecer em exercicio nas
unidades setoriais em que foram redistribuidos, desde que verificada a
compatibilidade da natureza e das atribuigdes previstas no § 1° do art. 1°.

§3° A reorganizagao de carreira a que se refere o caput dar-se-4, observadas
as tabelas do Anexo II e III, no padrao e classe correspondente a remuneragao
ordindria percebida pelo servidor na data de publicagdo desta Lei,
considerando-se como remuneracdo base o somatorio das parcelas de que
trata os incisos I e II do art. 6°.

§4° Todas as especificacdes da Carreira de Pessoal e Logistica aplicam-se
na reorganizagdo da carreira referida no caput.

§5° Ficam extintos os cargos nao ocupados, de que trata o caput, na data de
entrada em vigor desta lei.
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Art. 2° - Dé-se aos incisos [X e XII do art. 152 a seguinte redacao:
“Art. 152. (...)

IX - os incisos Il e IV do pardgrafo tnico do art. 1°, 0 § 6° do art. 7°e 0 § 7°
do art. 17 da Lein® 11.357, de 19 de outubro de 2006;

()

XII - o inciso I do § 2° do art. 229 ¢ 0 § 2° do art. 240, o § 2° do art. 241 ¢
o art. 246 da Lein® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009;”

JUSTIFICACAO

1. Submeto aos Senhores Senadores e Senhoras Senadoras a presente
proposta de emenda ao PLC n° 38, de 2016, originario do PL n°® 4.253/15,
que dispoe sobre servidores publicos federais, remuneragdo, carreiras,
quadros de pessoal e forca de trabalho de orgdos e entidades da
administragdo publica federal, visando ao seu fortalecimento institucional.

2. O referido projeto de lei, pretende em seu artigo 1° a criagdo do
cargo de “Analista Técnico de Pessoal e de Logistica”, de nivel superior,
organizado na Carreira de Pessoal e Logistica. A cria¢do desse cargo, como
disposto na Exposi¢do de Motivos n° 00231/2015-MP enviada pelo
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao, a Excelentissima Senhora
Presidente da Republica, visa “fomentar uma atuagdo mais profissional,
eficiente e eficaz no que diz respeito a atividades administrativas a gestdo de
pessoal civil, a contratacdo de fornecedores, a gestdo de bens e servigos,
gestao de frota veicular, administracdo predial e ao suporte a transferéncias
voluntarias”. Sendo que (...) “as unidades executoras poderdo aumentar sua
capacidade de recrutar e reter quadros com alto nivel de qualifica¢do para o
desenvolvimento de atividades administrativas, de forma a garantir
continuidade e qualidade a gestao publica. ”

3. Tal mogdo (propostas de emenda PL 4.253/15) exsurge dos
servidores que compdoem o plano de carreiras do executivo federal —
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Analistas Técnico Administrativo (ATAs) de nivel superior, pertencentes a
carreira do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda (PECFAZ),
de que trata a Lein® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, e do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo Federal (PGPE), de que trata a Lein® 11.357, de
19 de outubro de 2006 — os quais exercem atividades andlogas/equivalentes
ao que consta no PL 4.253/15.

4. Pretende-se com este documento demonstrar € comprovar que se
o PL for aprovado da forma pretendida, havera fragmentacao de categorias
que exercem as mesmas atividades, tratamento diferenciado, sobreposi¢ao
de fungdes, abismos salariais, desmotivacao dos atuais quadros e evasao dos
servidores que atuam, hodiernamente, na funcdo de logistica e pessoal
(“atividades administrativas a gestdo de pessoal civil, a contratacdo de
fornecedores, a gestdo de bens e servigos, gestdo de frota veicular,
administragdo predial e ao suporte a transferéncias voluntarias™). Na
realidade, o PL insere uma politica indutora de evasao dos servidores (ATAS)
de nivel superior, que detém as competéncias e conhecimento nas areas de
Pessoal e de Logistica, o que ndo seria suprido com a criagdo dessa nova
carreira.

5. Nesse exercicio de cotejar tais fungdes € imprescindivel trazer a
baila excertos da EM 00231/2015 MP em que o Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestao justifica a criagao
do cargo:

“a falta de uma estrutura de carreira que propicie a constituicdo de um quadro
permanente e qualificado nos 6rgaos setoriais dos sistemas de pessoal civil e de
servicos gerais tem gerado recorrentes entraves para a gestdo publica. Nesse
sentido propde-se a criagdo, no ambito do Poder Executivo Federal, do cargo de
Analista Técnico de Pessoal e de Logistica, organizado na Carreira de Pessoal e
de Logistica, eixo a partir do qual as unidades executoras poderdo aumentar sua
capacidade de recrutar e reter quadros com alto nivel de qualificacdo para o
desenvolvimento de atividades administrativas, de forma a garantir continuidade
e qualidade a gestdo publica.”

6. Atualmente, ndo € a falta de estrutura de carreira na area de
logistica e pessoal que tem gerado entraves a gestdo publica, mas, na
realidade, a falta/falha de modelo/estrutura de governanga direcionado a uma
gestdo de logistica publica que promova uma maior racionaliza¢do do uso
dos recursos publicos, na busca pela eficiéncia na atuacao estatal ¢ a efetiva
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coordenacgdo das agdes de governo. Em suma, ha necessidade da criagao de
um modelo/estrutura de atividades administrativas para os atores que ja
atuam nas subareas da gestdo administrativa - gestdo de pessoal civil,
contratacdo de fornecedores, gestdo de bens e servicos, gestdo de frota
veicular, administracao predial e ao suporte a transferéncias voluntarias.

7. A titulo de elucidacdo, o relatério de levantamento/auditoria (TC
025.068-2013-0), realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, abrangeu os
temas: governanga das aquisigdes, controles da gestdo das aquisigdes,
controles internos em nivel de atividade no processo de aquisigdes e
conformidade das contratagcdes. No campo de governanga das aquisigoes,
foram avaliados controles nos mecanismos liderancga, estratégia e controle.
No tema controles da gestao, foram avaliados controles em planos, processos
e pessoas. O que, por sua vez, houve recomendacao pela Corte de Contas a
extinta Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI),
atualmente, Secretaria de Gestdo (SEGES) que “oriente as organizagdes sob
sua jurisdi¢ao a realizar avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal do
setor de aquisicoes, de forma a delimitar as necessidades de recursos
humanos para que esses setores realizem a gestdo de aquisi¢cdes”, que
envolve ndo somente especialistas em licitagdes, mas servidores que atuam
em varias frentes, a exemplo, da gestdo de pessoas, logistica (licitagdes,
contratos, convénios), servicos gerais (protocolo, patrimonio, passagens),
planejamento, orcamento e finangas (programagdo e execugdo). Atividades
essas, atualmente, ocupadas pela gama dos Analistas Técnico
Administrativos — nivel superior, conforme sera demonstrado por
documentos anexos.

8. E nesse contexto que reside a atual Emenda que sera proposta, a
qual objetiva o aproveitamento do conhecimento ja agregado dos Analistas
Técnico Administrativo de nivel superior, com fixagdo dos talentos
existentes, expertises, manuten¢ao da forca de trabalho e incremento das
melhores praticas as subareas de gestdo administrativa.

9. Em reforgo, criar carreira nova sem aproveitamento dos Analistas
Técnico Administrativo de nivel superior, pode gerar similitude das
atividades hodiernamente exercidas por estes, nascendo assim, distor¢des de
funcdes, ou mesmo paralelismo de atividades, e descompasso no tratamento
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dos servidores, ja que exercerdo as mesmas fung¢des e atividades, com
abismos salariais.

10. Conforme noticiado, ¢ notorio e irrefutavel que a proposta do
PL4.253 (prevé a criacdo do cargo de Analista Técnico de Pessoal e
Logistica) imprime uma sobreposi¢do ao atual cargo de Analista Técnico
Administrativo nivel superior — tanto do PECFAZ, quanto do PGPE —
notadamente pelas descricdes das atividades e fungdes, as quais sao
analogas, haja vista que atuam precipuamente nos sistemas de servigos
auxiliares e de suporte administrativo na gestdo de pessoas, logistica
(licitagdo, contratos, convénios, dentre outros), servigos gerais (protocolo,
patrimdnio, passagens), planejamento, orcamento € finangas (programacao e
execucao). Corrobora tal assertiva a planilha, anexo 1, extraida do Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE), em que
demonstra de forma inequivoca que esses servidores que ocupam 0s cargos
de ATA estdo lotados em areas cujas atribuicdes sao voltadas ao
planejamento, a supervisdo, a coordenacdo, a execugdo € ao
acompanhamento das atividades administrativas de nivel superior relativas
ao funcionamento da Administragdo Publica federal nas areas de gestdo de
pessoal civil, de contratacdao de fornecedores e de gestao de bens e servigos.

11. Demais disso, faz-se necessario trazer a baila, os editais
realizados pelos 6rgdos e chancelados pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (que envolve PECFAZ e PGPE), os quais tém em suas
descrigdes atividades idénticas as exigidas para o exercicio do cargo de
Analista Técnico de Pessoal e de Logistica, previsto no PL. Comprovando,
assim, que nao podem coexistir.

“MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Area de atuagio S1

Atividades especificas: atividades relacionadas ao gerenciamento e
acompanhamento de projetos gerenciamento da programacgdo orcamentaria e
execucdo financeira, elaboracdo de andlise técnica de informagdes gerenciais a
partir da coleta e sistematizacdo de informacdes estatisticas de compras
governamentais e elaboracdo de pareceres, relatorios, projetos e laudos técnicos
para subsidiar acdes no ambito do Ministério.

MINISTERIO DA FAZENDA
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3.1.2. Atribui¢des: planejar, supervisionar, coordenar, controlar, acompanhar e
executar atividades técnicas e especializadas, de nivel superior, necessarias ao
exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo do Ministério da
Fazenda, bem como & implementagdo de processos e a realizacdo de estudos e
pesquisas na sua area de atuagado, ressalvadas as atividades privativas de carreiras
especificas.

MINISTERIO DAS CIDADES

Atividades Especificas: Realizar atividades referentes a estudos, pesquisas, analise
e projetos sobre administracdo de pessoal, material, or¢amento, organizagdo,
métodos e execucao de atividades correlatas.

Atividades Especificas: Realizar atividades voltadas a melhoria dos processos e
projetos organizacionais em parceria com as demais dareas, buscando o
aperfeicoamento das equipes de trabalho, bem como acdes relativas a Politica de
Gestao de Pessoas e execugdo de atividades correlatas.

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

Atribuigdes especificas:

AREA: Atividades relacionadas ao gerenciamento e acompanhamento de projetos,
gerenciamento da programagao or¢amentaria e execucao financeira, elaboragao de
analise técnica de informagdes gerenciais a partir da coleta e sistematizagdao de
informagdes estatisticas de compras governamentais e elaboracdo de pareceres,
relatorios, projetos e laudos técnicos para subsidiar agdes no ambito da Sudene.”

12. Se necessario, poderdo ser apresentadas tabelas comprovando
que os ATAs — nivel superior (PECFAZ e PGPE) estao lotados em areas de
gestao de pessoal civil, de contratagdo de fornecedores e de gestdo de bens e
servigos — por area de especializacdo e geral. Portanto, forgoso reconhecer
que as atividades exercidas pelos ATA’s, no momento atual, em nada se
afastam do que esta sendo proposto no citado Projeto de Lei.

13. Nao se pode olvidar ¢ que as carreiras se esbarram nas atividades
e descrigdes, onde se denota que ha adjuncao de fungdes e atividades
administrativas de suporte.
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14. Em ultima analise, a diferenga substancial que se denota, entre os
ATA’s de nivel superior e a nova carreira, sera a criacdo de novos cargos,
com melhor remuneragdo para atividades de mesma complexidade.

15. Vale ressaltar que entidades como a Confederacdo dos
Trabalhadores no Servico Publico Federal e a Associagao dos Servidores da
Advocacia- Geral da Unido - ja estdo se mobilizando em desfavor do PL
4.253, quanto a criacdo desse novo cargo, por considerarem que a carreira
que esta sendo proposta tem analogia e equidade com outras do Poder
Executivo Federal existentes. Porquanto, ha necessidade de debate para que
a proposta beneficie os cargos de mesma natureza e atribuicdes analogas,
para que ndo haja discrepancias e judicializacdo da demanda.

16. Nessa visdo, a proposta de Emenda apresentada reside na
reorganizacdo dos Analistas Técnico Administrativo de nivel superior
pertencentes a carreira do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda (PECFAZ) e do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo Federal
(PGPE), respectivamente, amparados pelas Leis n° 11.907, de 2009, e
n°11.357, de 19 de outubro de 2006, na Carreira de Pessoal e de Logistica,
conforme artigo 1° do PL4253/2015, considerando que assim atendera aos
anseios dos 6rgaos da Administragao Publica Federal, sem sobreposi¢ao de
fungdes ou distor¢des de atividades, fortalecendo e profissionalizando as
areas de gestao (SPOA’s), sem descompasso de tratamento entre servidores
do mesmo poder e sob a égide de preceitos de ordem constitucional. O
instituto da reorganizagao de carreira foi usado no mesmo PL4253/15 para o
cargo de Analista em Tecnologia da Informacao, conforme conta no artigo
17 do Projeto de Lei.

17. Tal reorganizag¢do de carreira ndo trara impacto financeiro, haja
vista que a gratificacdo denominada Gratificagdo Temporaria das Unidades
dos Sistemas Estruturadores da Administragdo Publica Federal (GSISTE) e
a Gratificacao de Atividade (GAE) serdo extintas, quando da reorganizagao
para a carreira de Pessoal e de Logistica, por for¢a do proprio projeto de lei
(§ 7° do art. 1° e paragrafo Uinico do art. 6°), bem como pela extin¢do dos
cargos dos ATA'S — nivel superior, atualmente vagos. Assim, a extingao
dessas gratificacoes e dos cargos vagos reverterdo aos cofres publicos,
perfazendo a composi¢ao salarial se necessario. A implementacao da medida
produzira despesa que limitar-se-a ao reajuste da remuneragao parcelado em
quatro anos, conforme Anexo II do Projeto de Lei.
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18. Isso posto, com referéncia ao inciso X do art. 48 da CF/88,
submeto a consideracdo de Vossas Exceléncias, a proposta de Emenda ao
Projeto de Lei 4.253, que propde a reorganizagdo do cargo de Analista
Técnico Administrativo de nivel superior, pertencentes ao PECFAZ e do
PGPE, para a Carreira de Pessoal e de Logistica, para que ndo haja uma
tautologia, ou deflagracdo de confrontos de atividades de mesma
qualificacdo e especializacdo, bem como no que se refere a questdo
remuneratoria.

Brasilia, 14 de junho de 2016

Senadora ANGELA PORTELA
PT-RR

SF/16545.75003-40



