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APRESENTACAO

E com satisfagdo que apresento ao Congresso Nacional, nos termos do art. 71, § 42, da
Constituicdo Federal, e ao cidaddo brasileiro o Relatdrio das Atividades do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), referente ao 42 trimestre de 2013.

O TCU, no exercicio da sua missdo institucional, concentra suas agdes na verificacdo da
efetividade dos servigos prestados pela Administracdo Plblica a sociedade, notadamente
quanto a melhoria da gestdo, do desempenho e da transparéncia, bem como nas acGes
tendentes a coibir os desperdicios, as fraudes e os desvios de recursos publicos.

Em consondncia com essa assertiva, o atual Plano Estratégico do Tribunal, vigente para
o periodo de 2011/2015, traz entre as diretrizes adotadas a busca por maior transparéncia,
tempestividade, efetividade e inovagdo.

Outra diretriz relevante é o estabelecimento de parcerias com os gestores publicos, no
sentido de intensificar as agbes de controle no combate ao desperdicio e a utilizagdo irregular
de recursos, contribuindo, assim, com o aperfeicoamento da Administracio e o
estabelecimento de uma melhor governanca publica.

Ressalto que, no inicio de 2013, o Tribunal com vistas a aprimorar sua atuagao,
empreendeu ajuste estrutural nas suas unidades técnicas, que passaram a atuar por areas
temdticas, com foco na especializagdo.

Em relagdo aos resultados da agdo fiscalizatéria do TCU no 42 trimestre de 2013, merece
destaque a aprovagao do relatério de consolidagdo das fiscalizagdes de obras daquele exercicio.
Nesse ano, foram fiscalizadas 136 obras, o montante fiscalizado foi superior a RS 34 bilh&es e as
corregdes propostas pelo Tribunal podem gerar expressivos beneficios a sociedade brasileira.

Observo, porém, que a maior parte dos beneficios das agdes de controle externo é

imensuravel por advir basicamente da expectativa de controle, prevencdo de desperdicios,
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APRESENTAGCAO

melhoria na alocagdo de recursos, sugestdo de aprimoramento de leis, redugao de danos
ambientais e melhorias de politicas publicas.

Alguns resultados, entretanto, sdo passiveis de mensuracdo, tendentes, inclusive, a
gerar beneficios por tempo indeterminado.

Assim, merece registro o fato de que, no periodo em exame, tais beneficios alcangaram
o montante de RS 14,95 bilhdes, valor 30,19 vezes superior ao custo do funcionamento do
Tribunal no mesmo periodo.

No trimestre, destaca-se também a atuagdo prévia do TCU, mediante a adogdo de 39
medidas cautelares, relativas a aplicagdo de recursos publicos superiores a RS 1,66 bilh&o. Isso
evidencia a visdo pré-ativa do Tribunal em relagdo a despesa publica, cujo intuito é evitar a
concretizacao de danos ao erdrio.

Esses sdo apenas alguns beneficios decorrentes da agdo de controle do Tribunal, mas
reafirmam o compromisso e o empenho da Instituicdo de atuar em areas de maior risco,
materialidade e relevancia, com o objetivo de contribuir com o aperfeicopamento da

Administracao Publica, em beneficio da sociedade.

Brasilia, fevereiro de 2014.

JOAO RIBEIRO AUGUSTO NARDES

Presidente
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1. PRINCIPAIS RESULTADOS DO TCU

Principais beneficios e resultados das
atividades desenvolvidas no trimestre

* Beneficio potencial total das acdes de controle RS 14,95 bilhdes

» Medidas cautelares adotadas

|
|
|
|
1
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|
|
I
|
|
1
|
|
|
f
|
I
|
|
!
|
|
|
I
| |
1
1
|
| 1
I i
| | |
(¥¥]
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* LicitagGes e contratos suspensos cautelarmente

= Prejuizos e danos evitados com a adogdo de medidas cautelares RS 1,66 bilhdo

o

i = Responsaveis condenados em débito e/ou multados

619

‘ = Valor das condenagbes RS 263,4 milhdes

= Processos de cobranga executiva formalizados 522

RS 163,1 milhdes

(
I = Valor envolvido nos processos de cobranga executiva

( *Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo
! de confianga na Administragdo Plblica Federal

'Empresa's declaradas inidéneas p_a?ﬁ _p;irficipar de licitagbes na
Administragdo Publica Federal

H ’-‘ I
w

. * Denuncias sobre indicios de irregularidades na aplicagdo de recursos
L publicos recebidas pela Ouvidoria do TCU

290

1.409

* Processos julgados conclusivamente

» Acord3os proferidos

4.824

» Atos de pessoal analisados 20,220

» FiscalizagGes concluidas
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PRINCIPAIS TRABALHOS

2. PRINCIPAIS TRABALHOS

Principais a¢des de controle

realizadas pelo TCU no 42 trimestre

AREA TEMATICA ASSUNTO ABORDADO PAGINA
I. Infraestrutura 1. O Tribunal julgou o relatério de obras fiscalizadas em 2013 31
2. Fiscalizagdes mostram problemas em qualidade de obras plblicas 31
® Minas e Energia 3. Atuagdo do TCU tem impacto positivo em obras e gera beneficio de mais de RS 1 32
bilhdo
4. TCU identifica sobreprego em Angra 3 e gestdo deficiente da Petrobras 33
5. ParaTCU, estudos do pré-sal poderiam ser mais amplos 34
6. TCU avalia controle de célculo e pagamento de royalties do petroleo 35
7. Tribunal avalia atendimento prestado por agéncias reguladoras 37
8. TCU detecta falhas na fiscalizagdo de concessdes de rodovias 38
9. Rodovias federais apresentam irregularidades graves 35
10. TCU acompanha concessdes a iniciativa privada dos aeroportos de Confins e 0
do Galedo
11. Tribunal aprova concessao da BR-040 41
s Transportes 12. Pavimento da BR-116 no Cear4 possui falhas na estrutura a1
13. Ferrovias apresentam qualidade deficiente e pagamentos irregulares 42
14. Aprovado com ressalvas o primeiro estagio da concessdo para exploragdo -
ferrovidria
15. Metrds de Salvador e Fortaleza permanecem com irregularidades graves 44
16. Tribunal fiscaliza reconstru¢do do Porto de Itajai 45
17. Funasa deve evitar repasses a concessiondrias de natureza privada 46
Il. Saide;
18. TCU suspende repasses da Funasa para obras no Amapa 47

gl
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PRINCIPAIS TRABALHOS

AREA TEMATICA ASSUNTO ABORDADO PAGINA
19. TCU propicia melhoria em projetos para oferta de dgua no Nordeste 48
Ill. Integragdo 20. Auditoria inédita analisou as condigdes das Unidades de Conservacio da a0
Nacional e Meio Amazonia
Ambient
. 21, TCU faz recomendagdes para reduzir o impacto de desastres naturais no Estado 50
do Rio de Janeiro
22. Tribunal avalia andamento da organizagdo das Olimpiadas de 2016 51
IV. EducagSo, Cultura, 23. Fiscalizacdo do TCU aponta irregularidades em obras para esporte 53
Ciéncia e Tecnologia 24. Avangos no Prouni e no FIES geram economia de mais de RS 325 milhdes 54
e Espm‘le BE FrcrncBos me Dealnflnadn madoamns cnene bamafiale cimaeioae o D& 2 ol . ee
La=r uuul:\,.u:a W riwvninaiivia PUME L1 ECI 1 WENSNIw aupc W@ Ny JUW NNV ==
26. O Tribunal determinou mudangas em pregdo de Tl da CBTU 55
; 27. TCU determina ressarcimento nos contratos do Plano Brasil Maior 56
V. Planejamento
e Desenvolvimento 28. Auditorias em obras anticheias evitam sobrepreco de RS 110 milhdes 56
Urba
s 29. TCU aplica multa a responséveis por construgdo de casas populares em Rondbnia 57
VI. Fazenda, 30. TCU analisa operagGes internacionais do Banco Central 58
Desenvolvimento e g3, Instituicoes do Sistema S devem divulgar suas arrecadagbes, despesas e
Turismo : 58
orgamentos na internet
32. Atuacgdo preventiva em aeroportos e portos evita irregularidades graves 59
33. Auditoria do TCU avalia concessado de dreas comerciais em aeroportos de S
VI Justica e Defesa portosdesio ¢,
Paulo
34. TCU reduz orgamento de obras para reforma do Aeroporto de Aracaju 60
VAL PUcies 00 Exvado 35. Gestdo de pess Administragdo Publica ainda “ tinha” 61
. n
o PRGN MICTD s e pessoas na Administragao Publica ainda “engatinha
IX. Trabalho,
Previdéncia e 36. Dataprev devera evitar prescricdo de créditos tributarios 62
Assisténcia Social

al
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2 CORRENDTCI
we WU I W | Wl
Missdo

Controlar a Administracao Publica
para contribuir com seu
aperfeicoamento em beneficio da
sociedade

Viséo

Ser reconhecido como instituigcdo de
exceléncia no controle e no
aperfeicoamento da Administracao
Publica

O Tribunal de Contas da Unido, criado em 1890 pelo Decreto n2 966-A, por iniciativa de Rui
Barbosa, Ministro da Fazenda a época, norteia-se, desde entdo, pelo principio da autonomia e pela

fiscalizagdo, julgamento e vigilancia da coisa publica.

A Constituicdo de 1891, a primeira republicana, ainda por influéncia de Rui Barbosa,
institucionalizou definitivamente o Tribunal de Contas da Unido. A partir de entdo, as competéncias do
Tribunal tém sido estabelecidas no texto constitucional. Esse privilégio, se, por um lado, o distingue de

forma singular, por outro, aumenta a sua responsabilidade e seu compromisso para com a sociedade.

3.1. Competéncia e Jurisdigao

A atual Constituicdo estabelece que a fiscalizag@o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencbes e rendncia de receitas, deve ser exercida pelo Congresso

Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Estabelece, também, que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, é exercido com o

auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual incumbe uma série de competéncias exclusivas.

10 |
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A sociedade, por sua vez, demanda moralidade, profissionalismo e exceléncia da Administracdo
Piblica, bem como melhor qualidade de vida e redugdo das desigualdades sociais. O cidaddo vem
deixando de ser sujeito passivo em relacdo ao Estado, passando a exigir melhores servicos, respeito a
cidadania e mais transparéncia, honestidade, economicidade e efetividade no uso dos recursos publicos.
Nesse aspecto, o Tribunal assume papel fundamental na medida em que atua na preven¢do, detecgao,
corregao e punigdo da fraude e do desvio na aplicagdo de recursos federais, bem como contribui para a

transparéncia e melhoria da gestdo e do desempenho da Administragdo Publica.

O TCU tem jurisdicdo prépria e privativa em todo o territdrio nacional, a qual abrange, entre
outros: qualquer pessoa fisica ou juridica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie bens e valores publicos
federais; aqueles que causarem perda, extravio ou outra irregularidade que resulte dano ao Erario; e
responsaveis pela aplicagdo de recursos repassados pela Unido mediante convénio ou instrumento

congénere.

Leis diversas tém ampliado o rol de atribuicdes do TCU, a exemplo das seguintes: Lei de Licitacbes
e Contratos (Lei n2 8.666/1993); Lei de Desestatizacio (Lei n2 9.491/1997); Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n? 101/2000); Lei que regulamenta a partilha dos recursos da Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econémico incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e dlcool etilico combustivel - Cide (Lei n¢ 10.866/2004); edi¢des
anuais da Lei de Diretrizes Orgamentdrias e da Lei Orcamentaria; Lei de Parceria Publico-Privada (Lei n?

11.079/2004); e a Lei de Contratacio de Consdrcios Publicos (Lei n 11.107/2005).

RSN

SETTLLLLLLLEELL
et LT ELLLL Ll

Também merece destaque a ampliagdo do leque de competéncias do Tribunal de Contas da

Unido por meio da Lei n2 11.578, de 2007. Tal ato normativo, que trata da transferéncia obrigatdria de

1 |



15

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — RELATORIO DE ATIVIDADES — 4° TRIMESTRE DE 2013
SOBRE O TCU

recursos financeiros para a execugdo das agbes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
estabeleceu que compete ao TCU, juntamente com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), fiscalizar a

aplicacdo desses recursos e preve situacdes em que devera ser encaminhada dendncia ao Tribunal.

Além disso, o Congresso Nacional edita decretos legislativos com demandas para realizagdo de
fiscalizacdo em obras custeadas com recursos publicos federais, com determinagdo expressa de
acompanhamento fisico-financeiro, por parte do Tribunal, da execugdo de contratos referentes a

obras que constam do orgamento da Unido.

O quadro a seguir apresenta, de forma sintetizada, as competéncias do Tribunal estabelecidas

na Constituigdo Federal:

Competéncias Constitucionais Artigos

Emitir parecer prévio das contas anuais do governo da Republica, 71, inc. |
Julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores 71 inc |
publicos. Ly
Apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessao de 71 inc. I
I .
aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares. !
Realizar inspegbes e auditorias por iniciativa propria ou por solicitagdo do Congresso 71 fne. IV
Nacional. T
Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais, 71, inc. V
Fiscalizar a aplicagdo de recursos da Unido repassados aos Estados, ao Distrito Federal e 21, inc. VI
aos municipios. At
Prestar informagdes ao Congresso Nacional sobre fiscalizagdes realizadas. 71, inc. VIl
Apli o determi orrecio de ilegalidades e irregularidades em atos e
plicar san¢des e determinar a correg ilegalidades e irregular 71, inc. Vill a Xi
contratos.
Sustar, se ndo atendido, a execugdo de ato impugnado, comunicando a decisdo a . ric. ¥
, Inc.
Camara dos Deputados e ao Senado Federal.
Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitagdo da Comissdo Mista Permanente de 72,512
Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizagdo. :
Apurar denuncias apresentadas por qualquer cidad3do, partido politico, associagdo ou 74 §29
sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicagdo de recursos federais. *
Fixar os coeficientes do Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e 161, § Gnico
do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e fiscalizar a entrega dos recursos aos

12 |
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Competéncias Constitucionais Artigos

governos estaduais e as prefeituras municipais.

Ademais, o TCU, conforme prevé o artigo 72 da Constituicio Federal, deve pronunciar-se
conclusivamente sobre indicios de despesas ndo autorizadas, em razdo de solicitagdo de Comiss3o Mista
de Senadores e Deputados. Entendendo-as irregulares, propord ao Congresso Nacional que sejam

sustadas.

3.2. Estrutura

O Tribunal é integrado por nove ministros, seis deles escolhidos pelo Congresso Nacional. Os
demais sdo nomeados pelo Presidente da Replblica, com aprovacio do Senado Federal, sendo dois

escolhidos alternadamente entre ministros-substitutos e membros do Ministério Publico junto ao TCU.

O TCU é drgado colegiado, cujas deliberagdes sdo tomadas pelo Plendrio e pela 12 e 22
Camaras. O Plenario é integrado por todos os ministros e presidido pelo Presidente do Tribunal. As
Camaras sdo compostas por quatro ministros. Os ministros-substitutos, em nimero de quatro,
participam dos colegiados, substituem os ministros em seus afastamentos e impedimentos legais ou

no caso de vacancia de cargo.

O Plendrio e as duas Camaras do Tribunal relinem-se de 17 de janeiro a 16 de dezembro em

sessoes ordindrias e, quando necessario, em extraordinarias.

O Ministro Augusto Nardes assumiu a Presidéncia do TCU para o exercicio de 2014, e o Ministro
Aroldo Cedraz a Vice-Presidéncia. Inicialmente, em dezembro de 2012, ambos foram eleitos para o

exercicio de 2013, e, em votacdo realizada em 04.12.2013, foram reeleitos para o exercicio de 2014.

A complexidade dos tempos modernos exige do TCU agilidade no aprimoramento de sua estrutura
e na sua forma de atuagdo. Assim, o Tribunal iniciou o exercicio de 2013 com nova estrutura
organizacional (Resolugdo-TCU n2 253, de 2012). Essa reestruturacdo foi mais uma iniciativa na busca pela
exceléncia do controle externo. A principal modificacdo estd relacionada as secretarias subordinadas a
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), unidade responsével pela coordenacdo e execucdo das
fiscalizagdes do Tribunal. As mudangas implementadas buscam viabilizar a especializagdo das secretarias

de controle externo, de acordo com o Plano Estratégico do TCU (PET 2011 - 2015).

13 |
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Desse modo, a atuagdo das unidades técnicas do TCU passou a ser pautada por especializagao e a
clientela do Tribunal ficou dividida por temas. Foram criadas na Segecex quatro coordenagGes-gerais de
controle externo, definidas de acordo com as dreas tematicas, quais sejam: Coordenacdo dos Servigos
Essenciais ao Estado (Coestado); Coordenacdo da Area Social (Cosocial); Coordenagdo da Area de

Desenvolvimento Nacional (Codesenvolvimento); e Coordenagéo da Area de Infraestrutura (Coinfra).

O prop6sito da reestruturagdo é que as secretarias tenham uma maior identidade em sua atuagéo,
concentrando-se, essencialmente, em &reas relevantes para o cidaddo. Além disso, espera-se que cada
unidade possa identificar com maior facilidade as respectivas situagdes de risco e relevancia de sua area,
com vistas a melhor planejar suas agdes, bem como compreender os modelos e os instrumentos de

governanga que as cercam, atuando sobre seu aprimoramento.

Isso, sem prejuizo da continuidade do trabalho especializado ja desenvolvido pelas secretarias que
fiscalizam as obras plblicas, os processos de desestatizacdo, os atos e gastos com pessoal e as
transferéncias constitucionais. Também foi criada uma unidade especifica para fiscalizar as contratagdes

de bens e servicos de apoio logistico de todos os érgaos federais localizados em Brasilia.

As unidades técnicas subordinadas a Segecex possuem sede em Brasilia e nos 26 estados da

Federacdo. O endereco das unidades nos estados estd disponivel no Portal TCU: http://www.tcu.gov.br. O

Anexo | deste relatorio apresenta o “Organograma do Tribunal de Contas da Unido”

Edificio Sede do TCU em Brasilia — DF .

1a |
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Autoridades do TCU

Ministro Aroldo Cedraz
Vice-Presidente

E-mail: min-ac@tcu.gov.br
Tel. 61-3316-5402

Ministro Augusto Nardes
Presidente

E-mail: min-an@tcu.gov.br

Tel. 61 3316-7201

Ministro Valmir Campelo Ministro Walton Alencar Ministro Benjamin Zymler Ministro Raimundo Carreiro
E-mail: min-ve@tcu.gov.br E-mail: min-war@tcu.gov.br E-mail: min-bz@tcu.gov.br E-mail: min-rc@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7708 Tel. 61 3316-7446 Tel. 61 3316-7470 Tel. 61-3316-7403

G . o Ministra Ana Arraes Proc-Geral Paulo Bugarin
Ministro losé lorge Ministro José Micio
E-mail: min-jj@tcu.gov.br E-mail: min-jm@tcu.gov.br E-ma.:l.l r;lln—aaaa 1@5";;:50"'” E-ma!:, :)hugarlng;cu.gav,br
Tel. 61-3316-7281 Tel, 61-3316-7253 el. 61-3316- el. 61-3316-7616

Ministro-Subst Augusto Sherman Ministro-Subst Marcos Bemq inistro-Subst André Luis Ministro-Subst Weder de Oliveira
E-mail: aud-asc@teu.gov, E-mail: min-mbe@teu.gov.b E-mail: min-alc@tcu.gov. E-mail: min-wdo@tcu.gov.
Tel. 61-3316-7409 Tel. 61-3316-7474 Tel. 61-3316-7476 Tel. 61-316-5290
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3.3. Deliberagdes dos Colegiados

As deliberagbes do TCU assumem a forma de instrugdo normativa, resolucdo, decisdo
normativa, parecer ou acorddo. Sdo publicadas, conforme o caso, no Diario Oficial da Unido e/ou no

Boletim do Tribunal de Contas da Unido e podem ser acessadas no Portal TCU: http://www.tcu.gov.br.

O Tribunal, considerando o poder regulamentar que lhe confere o art. 32 da Lei n2 8.443, de
1992, pode expedir normativos sobre matéria de suas atribuicbes e sobre a organiza¢do dos processos
que lhe devam ser submetidos. Nesse intuito, no 42 trimestre de 2013 o TCU aprovou quatro decisdes

normativas e uma portaria, conforme apresentado a seguir:

O Tribunal, considerando o poder regulamentar que Ihe confere o art. 32 da Lei n? 8.443, de
1992, pode expedir normativos sobre matéria de suas atribui¢bes e sobre a organizagao dos processos
que lhe devam ser submetidos. Nesse intuito, no 42 trimestre de 2013 o TCU aprovou trés decisGes

normativas e duas resolucdes, conforme apresentado a seguir:

Dispde acerca das unidades jurisdicionadas cujos responsaveis terdo as

Decisio Normativa-TCU n® contas de 2013 julgadas pelo Tribunal, especificando a forma, os prazos de

132, de 2 de outubro de 2013

entrega e os conteidos das pegas complementares que compordo os
processos de contas desse exercicio, nos termos do art. 42 da Instrugdo
Normativa TCU n2 63, de 12 de setembro de 2010.

. Aprova, para o exercicio de 2014, os coeficientes a serem utilizados no
Decisio Normativa-TCU n2 | cilculo das quotas para a distribuicdo dos recursos previstos no art. 159,
133, de 6 de dezembro de 2013 | inciso |, alineas “b” e “d”, da Constituicdo Federal e da Reserva instituida
pelo Decreto-Lei 1.881, de 27 de agosto de 1981,

Dispde acerca das unidades juris adas cujos dirigentes maximos

Decisio Normativa-TCU ne >m apresentar relatdrio de gestdo referente ao exercicio de

especificando a organizagdo, a forma, os contelidos e os prazos de
134, de 4 de dezembro de 2013

apresentagdo, nos termos do art. 32 da Instrugdo Normativa TCU n? 63, de
12 de setembro de 2010.

Resolugdo-TCU n 257, de 6de |«  Dispde sobre o Sistema de Planejamento e Gestdo da Estratégia do
novembro de 2013 Tribunal de Contas da Uniao.

= Institui a funcdo de Ministro-Ouvidor e altera o art. 28 do Regimento
Resolugdo-TCU n2 258, de 13 R R, e Ministo DCVIoT Sialle 2.0 A

Interno, que dispoe sobre as competéncias do Presidente do Tribunal de
de novembro de 2013

Contas da Uniao.
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O quadro e os graficos a seguir discriminam o quantitativo de sessées realizadas e acdrdaos

proferidos por Colegiado no 42 trimestre de 2013 e no mesmo periodo do exercicio de 2012.

Sessoes Acdrdios
Colegiado
Plendrio 20 23 845 997
12 Camara 14 10 1.744 2.144
22 Camara 7 10 2.360 1.683
Total a a 4989 4824

Acordaos Proferidos

10.000

5.000

Plendrio

12 Camara
2% Camara
Plenario 12 Camara 2? Camara
® Acumulado 2012 3.343 7.280 9.208
# Acumulado 2013 3.627 8.618 7.474

Sessdes Realizadas

100 —

80
B0
40
20

0

Plenario
1% Camara
22 Camara
Plenario 12 Camara | 28 Camara

m Acumulado 2012 99 45 45
® Acumulado 2013 99 ar a7
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4. A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

O presente capitulo expde os principais resultados
decorrentes das acoes de controle do TCU

no 42 trimesire de 2013

O controle externo é exercido pelo Congresso Nacional, conforme preceitua o art. 70 da
Constituicdo Federal (CF). Dentre as competéncias estabelecidas, incumbe ao TCU auxiliar o
Congresso Nacional na fiscalizagdo da Administra¢do Publica Federal, por melo de determinacées
em questSes relacionadas a deteccdo de fraudes e desperdicios, recomendacdes de melhorias para
a gestdo puiblica, adogdo de medidas preventivas e punigfo de responsavels por ma gestio, gestio
ilegal ou fraudulenta. Assim, a a¢8o do Tribunal contribui para a transparéncia e a melhoria do

desempenho da Administragdo Publica.

A diversidade e a abrangéncia da atuagdo do TCU alcancam desde a avaliagdo de
desempenho de drgdos piblicos e da efetividade de programas governamentais 3 legalidade dos

atos de receita e de despesa.

O Tribunal também fiscaliza obras de engenharia, desestatizagdes e concesses de servicos
publicos, bem como outras dreas de atua¢io governamental, Examina, ainda, atos de admissio de
pessoal e de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées,
entre outros.

O.TCU possui papel

fundamental na medida
em que atua na

4.1, Fiscalizacdes Realizadas

Os instrumentos de fiscalizagdo adotados pelo TCU,

prevencao, deteccao,

correcao e punicao da
TCU n2 155/2002, alterada pela Resolugdo 246/2011), sdo: fraude e desvios de

conforme estabelecido em seu Regimento Interno (Resolugdo

acompanhamento, auditoria, inspe¢do, levantamento e recursos publicos.

monitoramento.
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Ao término do trimestre, 183 fiscalizagcGes haviam sido concluidas e 21 estavam em
andamento. A tabela a seguir apresenta as fiscalizagdes concluidas e em andamento ao final do

periodo.

42 trimestre Acumulado 4° trimestre Acumulado

Eicealizarfac

scalizago

concluidas no 183 809 425 1.320
periodo

Fiscalizagbes em

andamento ao final 21 21 118 118
do periodo

Total 204 B30 _ 543 1.438

Em relagdo ao total de fiscalizagdes concluidas e em andamento no 42 semestre de 2013, é
preciso destacar que a diminui¢do no nimero de fiscalizagdes, em comparagdo com o mesmo periodo
de 2012, reflete a nova orientagdo do TCU, no sentido de realizar mais fiscalizagdes coordenadas, com

maior abrangéncia geografica e com maior aprofundamento no objeto de controle.

Os graficos a seguir apresentam as fiscalizagdes concluidas e em andamento no periodo, por
tipo de fiscalizagao e por iniciativa. Do total de fiscalizagdes do trimestre, 20,21% (37) foram

solicitadas pelo Congresso Nacional e o restante, 79,79% (146), por iniciativa do préprio Tribunal.

Fiscalizagoes concluidas e em andamento, por instrumento, no 42 trimestre de 2013 e de 2012

Monitoramento b |
Levantamento
m
s Inspe¢do ]
~
Auditoria
Acompanhamento i 3
B Concluidas
Monitoramento m Andamento
Levantamento
- 3
Inspegdo 0 &
8 peg Aoado Fos
e )
Auditoria 2" som D
Fis.n® A7
Acompanhamento i
L} L

PolocoF sqbi;

0 50 100 150 200 250
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Fiscalizac6es concluidas no trimestre conforme a iniciativa

37,
20,21%

79,79%

B Congresso Nacional ®mTCU

4.2. Processos de Controle Externo autuados e apreciados conclusivamente

No 42 trimestre de 2013, foram autuados 1.346 processos referentes 3 matéria controle externo.

No mesmo periodo, o TCU apreciou, de forma conclusiva, 1,409 processos da mesma natureza.

Os quadros a seguir apresentam o quantitativo de processos de controle externo autuados e

apreciados conclusivamente no 42 trimestre de 2013 e no mesmo periodo do exercicio de 2012.

Processos Autuados no periodo (exceto processos de pessoal e sobrestados)

Classe de Assunto Autuados
do Processo 42 trimestre 2012 42 trimestre 2013  Acumulado 2012  Acumulado 2013
Consulta 17 16 57 62
Contas 373 160 584 494
Dentncia 75 75 328 299
Fiscalizagdo 140 78 826 508
Outros”® 158 81 617 448
Representagio 429 442 1.890 1.690
Solicitagdo do Congresso 28 37 97 125
Tomada de Contas Especial 205 457 1.205 2.105

Total de processos

*Processos do Tipo: acompanhamento, monitoramente, comunicagdo, d izagdoe o ¢30 de coeficientes de transferéncias obrigatérias,

! Valores revisados em relagdo ao publicado no Relatério de Atividades de 2012 devido a alteragbes nos critérios de computo de apreciagbes
conclusivas e a reclassificagio de tipos processuals de pessoal
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Processos apreciados conclusivamente no periodo (exceto processos de pessoal e sobrestados)

Apreciados

Classe de Assunto

do Processo 42 trimestre 2012’ 42 trimestre 2013 Acumulado 2012 * Acumulado 2013
Consulta 12 14 53 56
Contas 114 143 519 615
Denuncia 79 -1 368 347
Fiscalizagdo 181 167 742 739
Outros* 111 154 496 592
Representagio 465 473 2.091 2.012
Solicitagdo do Congresso 22 36 76 110
Tomada de Contas Especial 270 347 1.273 1.452
Total de processos 1254 1409 RS 5.923

*Processos do Tipo: acompanhamento, monitoramento, comunicagio, desestatizagdo e contestagdo de coeficientes de transferéncias obrigatdrias.

Os gréficos a seguir apresentam o comparativo de processos de controle externo autuados e

apreciados conclusivamente no 42 trimestre de 2013.

Comparativo Autuados x Apreciados no ano

Total de processos
Tomada de Contas Especial
SCN

Representagdo

Outros processos

Fiscalizagdo
Dendncia
Contas
Consulta . : . . 4 J J
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Consulta Contas Denincia | Fiscalizagio pr?;::sis Repr:zemat; SCN TDCH;:::;:E p:;l::s
Especial
Apreciados 2013 56 615 347 739 592 2.012 110 1452 5.923
Autuados 2013 62 494 299 508 348 1.690 125 2,105 5.731

» Apreciados 2013 @ Autuados 2013

¥ valores revisados em relagdo ao publicado no Relatério de Atividades de 2011 devido a alteragdes nos critérios de computo de apreciagbes
conclusivas e & reclassificacdo de tipos processuais de pessoal
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Distribui¢ao dos processos apreciados em 2013

Dentncia SCN c;r;s:.;:a
5,86% 1,86% /,— h
Outros processos I
9,99% Representagao
33,97%
Contas 1
10,38%

Fiscalizagio
12,48% Tomada de Contas
Especial
24,51%

4.3. Atosde Pessoal autuados e apreciados conclusivamente

O TCU aprecia, para fins de registro, a legalidade

dos atos de admissdo de pessoal e de concessio de

aposentadoria, reforma e pensdao. Também fiscaliza a A consulta ao andamento de
processos e aos acordaos proferidos

pelos colegiados pode ser feita por

legalidade das despesas efetuadas com o pagamento de
pessoal, inclusive quanto a adequacdo as exigéncias da meio do Portal TCU:

Lei de Responsabilidade Fiscal. No trimestre, foram www.tcu.gov.br

autuados 14.530 atos de pessoal e apreciados 20.220

atos dessa natureza.

O quadro e o grafico a seguir apresentam os atos de pessoal autuados e apreciados no 42

trimestre de 2013 e no mesmo periodo do exercicio de 2012.

Atos de Pessoal autuados e apreciados conclusivamente

Classe de Assunto 42 trimestre 2012 42 trimestre 2013 Total 2012 Total 2013

Autuados 21.543 14.530 115,940 100.393

Apreciados 20.362 20.220 105.157 101.436
llegais 439 465 1.830 1.655
Legais 20.092 19.755 103.861 99,781

22|
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Do total de 20.220 atos referentes a admissao, aposentadoria, reforma e pensdo apreciados
no trimestre, 465 tiveram registro negado em razdo de ilegalidades. Nesses casos, o orgdo de

origem deve adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer

pagamento decorrente do ato impugnado.

Resultado da apreciacdo de Atos de Pessoal pela llegalidade

m Legal

o llegal

19.755

4.4. Medidas Cautelares

A tempestividade na atuagdo é fundamental para conferir efetividade e relevéncia as agdes de
controle externo. A atuagdo tardia ndo contribui para a defesa dos interesses do erdrio, nem para o

atendimento as expectativas do cidaddo, além de lesiva a imagem institucional.

O TCU deve responder de forma célere, tempestiva e completa as demandas que lhe sdo
apresentadas. Atuar de forma preventiva e simulténea e agir proativamente sdo condic&es essenciais para

assegurar a efetividade do controle e melhorar a imagem do Tribunal perante a sociedade.

Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesao ao erdrio ou a direito alheio ou de risco de
ineficacia da decis@o de mérito, o Plenario ou o relator pode, de oficio ou mediante provocagdo, adotar
medida cautelar, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento
impugnado, até que o TCU decida sobre o mérito da questdo suscitada. A adogdo dessas medidas ndo
necessariamente gera impacto econémico imediato, mas visa, sobretudo, ao resguardo tempestivo da

legalidade e da moralidade na aplicagdo dos recursos publicos federais.

No 42 trimestre de 2013 foram adotadas 39 medidas cautelares contra atos e/ou

procedimentos de orgdos ou entidades jurisdicionadas, as quais envolviam a aplicacdo de recursos

2|



27

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — RELATORIO DE ATIVIDADES - 42 TRIMESTRE DE 2013
A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

publicos federais superiores a RS 1,66 bilhdo, conforme se verifica no quadro adiante. No mesmo
perfodo de 2012, foram adotadas 37 medidas cautelares envolvendo um montante de RS 2,39 hilhdes.
O detalhamento das medidas concedidas no 4¢ trimestre de 2013 consta no Anexo Il deste relatério -

“Medidas Cautelares Concedidas”.

Medidas Cautelares adotadas por Tipo (Quantidade e Valor)

4,5, Julgamento de Contas

Nos casos de omissdo na prestacdo de contas, de ndo-comprovagédo da aplicagdo de recursos
repassados pela Unido, de ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores ptblicos,
ou, ainda, de prética de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de gue resulte dano ao erédrio, a
autoridade administrativa competente deve instaurar Tomada de Contas Especial (TCE), para
apurac¢io dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificagdo do dano e obtengdo do respectivo

ressarcimento.

Neste trimestre, o TCU julgou de forma definitiva as contas de 1.909 responsaveis. Cabe
esclarecer que cada processo de contas pode conter mais de um responsavel. Qs graficos a seguir
apresentam o resultado do julgamento das contas dos responsdveis no 42 trimestre de 2013 e no
mesmo perfodo do exercicio de 2012, bem como os motivos que ensejaram o julgamento pela

irregularidade.

24|
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Resulitado do Julgamento das Contas Distribui¢do Percentual

Irregular

Regular com Ressalva

Regular
T T I/
0 500 1.000 1,500
Regular Regular com Irregular
Ressalva
H42de 2012 925 369 288
7149 de 2013 1.102 409 308 ®Regular  MRegularcom Ressalva  mirregular

Motivo do julgamento pela irregularidade das contas no trimestre

8,945

B Omissdo no dever de prestar contas

B Pratica de ato de gestdo ilegal, ilegltimo
ou antiecofmico

8 Dano ao erdrio

# Desfalque ou desvio de dinheiro, bens
ou valores piblicos

27,01%

4.6, Condenagdes e Sangbes Aplicadas

Entre os 490 processos de contas e contas especials apreciados de forma conclusiva no
trimestre, 251 (51,22%) condenaram 537responsdveis ao pagamento de muita e/ou ao ressarcimento

de débito. Além disso, em outros 45 processos de fiscalizagdo, dentincia ou representac¢do, foram

aplicadas multas a 82 responsaveis.
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A seguir, os quantitativos de processos julgados e de responsaveis condenados no 42 trimestre

de 2013 e no mesmo periodo do exercicio de 2012.

Quantidade de Condenagdes aplicadas

Processos Responsaveis Condenados
Natureza
42 trimestre 2012 42 trimestre 2013 42 trimestre 2012 42 trimestre 2013

Prestagdo de contas 14 10 45 16
Tomada de contas 2 3 2 3
Tomada de contas especial 180 238 345 518
:';'f:e h;m;‘"m - 196 251 392 537
Outros processos* 41 45 99 82
Total 237 296 490 619

* Fiscalizagdo, dentincia, representagio

Nos processos de contas, os responsaveis foram condenados ao pagamento de multa ou
ressarcimento de débito no valor de RS 262,8 milhes, atualizados até 31.12.2013. Em outros
processos, foram aplicadas multas que totalizaram RS 556,3 mil. O quadro abaixo apresenta os

valores das condenagdes aplicadas pelo TCU no 42 trimestre de 2013 e no mesmo periodo do

exercicio de 2012.

Valor das Condenagoes Aplicadas

42 trimestre 2013 (RS) 42 trimestre 2012

st Débito Multa (Débito + Multa)
Prestagdo de contas 18.706,33 102.594,04 121.300,37 3.251.854,27
Tomada de contas 5.122.108,49 188.763,50 5.310.871,99 22.614,27
Tomada de contas especial 222.587.948,65 34.849.956,96 257.437.905,61 266.604.743,64
i:::' e}o; m:;:’ ©M 22772876347 3514131450  262.870.077,97  269.879.212,18
.Outrus processos - 556.372,48 556.372,48 838.327,32
Total 22772876347  35.697.68698 26342645045  270.717.539,50
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Além das condenagdes de natureza pecunidria, o Tribunal pode aplicar outras medidas que

alcangam o patrimdnio juridico daguele que fraudou ou utilizou mal os recursos publicos.

No decorrer do 42 trimestre de 2013, 19 responsaveis foram considerados inabilitados para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga na Administragdo Publica e 09 empresas

declaradas inidéneas para licitar com a Unido.

Além disso, o TCU solicitou a Advocacia-Geral da Unido (AGU), por intermédio do Ministério
Publico junto ao Tribunal, a ado¢do das medidas necessarias ao arresto de bens de 2 responsaveis em

quantitativo suficiente ao ressarcimento do dano causado ao erario.

Podem ser consultados no Portal TCU e no Anexo Ill deste relatorio - “SangBes Néo-
Pecunidrias Aplicadas no Periodo” - os nomes dos responsaveis declarados inabilitados para o
exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga no dmbito da Administragdo Publica,
bem como das empresas consideradas inidéneas para participar de licitagdo realizada pelo Poder

Publico Federal e o nome dos responsaveis em que se solicitou o arresto de bens.

Vale esclarecer que a pagina do TCU na internet apresenta informagdes de processos com
julgamento definitivo de mérito, em que n3o ha mais possibilidade de recursos, enquanto o citado
Anexo Il do presente relatério apresenta a relagdo dos responsdveis condenados no periodo,

independentemente do transito em julgado da decisdo condenatéria.

4.7. Fixacdo de Prazo para Anulagdo e Sustacdo de Atos e Contratos

Se verificada ilegalidade de ato ou contrato em execugdo, consoante o preconizado no art. 71,
inciso IX, da Constitui¢do Federal, o TCU pode fixar prazo para que orgao ou entidade adote as

providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei.

Caso o 6rgio ou a entidade ndo adote as providéncias determinadas, poderd o Tribunal sustar
a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Cmara dos Deputados e ao Senado Federal.
No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que

solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.
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O gréfico adiante apresenta a distribuigdo dos processos deliberados no 42 trimestre de
2013 nos quais houve fixacdo de prazo a 6rgdos ou entidades para a adogdo de providéncias, por

tipo de determinacao,

Deliberagtes de fixagdo de prazo para anulagao/sustagio de atos/contratos, por tipo

B Anulagdo, revogagdo, suspensio
ajustes em licitagdes

 Anulag3o, revogagdo, suspensao,
rescisdo e ajustes em Contratos

® Suspensdo de pagamento ou
ressarcimento/retengdo de valores em
contratos

Devolugdo e suspensdo de pagamentos
indevidos a servidores, procuradores,
desembargadores e julzes

Além dessas deliberagdes, o TCU apreciou, no 42 trimestre, diversos processos referentes a atos
de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes em que foram
apurados indicios de ilegalidades. Nesses casos, o Tribunal fixou prazo para que os érgdos ou entidades

envolvidos suspendessem, no todo ou em parte, os pagamentos considerados irregulares.

InformagBes detalhadas sobre as deliberagdes do TCU que fixaram prazo para anulagdo e
sustacdo de atos e contratos podem ser obtidas no Anexo IV deste relatdrio — “Fixagdo de Prazo para

Anulac3o e Sustacdo de Atos e Contratos”.
4.8. Atuagado do Ministério Publico junto ao TCU

Atua, junto ao Tribunal, Ministério Piblico especializado (MP/TCU), dérgdo auténomo e
independente, cuja finalidade principal é a defesa da ordem juridica no ambito de atuagdo do TCU.
Compete-lhe dizer de direito, oralmente ou por escrito, em todos os assuntos sujeitos a decisao do
Tribunal. Trata-se de drgdo composto por um Procurador-Geral, trés subprocuradores-gerais e
quatro procuradores. Ao Ministério Piblico junto ao TCU também compete promover, junto a
Advocacia-Geral da Unido (AGU), as medidas referentes a cobranga executiva dos débitos e multas

imputados por acérddos do Tribunal.
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No 42 trimestre foram autuados 522 processos de cobranga executiva, envolvendo cerca de RS

163,1 milhoes. No mesmo periodo, o Ministério Publico junto ao TCU emitiu parecer em 3.523 processos.

Demonstrativo de pareceres emitidos pelo Ministério Publico junto ao TCU, por tipo de processo

de Assunto

Admissdo, aposentadoria, reforma e pensdo 3.230 2.530
Auditoria, inspe¢do e levantamento 12 18
Consulta 2 2
Dendncia 3 4
Representagdo 48 32
Solicitagdo do Congresso Nacional - 1
Tomada e prestagdo de contas 191 219
Tomada de contas especial 571 698
Outros processos 14 19
Total de Pareceres 4.071 3.523

4.9. Beneficios Financeiros das A¢oes de Controle

Os beneficios das agdes de controle sdo, em grande parte, de dificil mensuragdo em termos

financeiros. Advém da prépria expectativa do controle, da prevengdo do desperdicio, de melhorias na

alocacdo de recursos, da sugestdo de aprimoramento de leis, da redugdo de danos ambientais e da

melhoria de politicas publicas.

Alguns resultados, contudo, sdo passiveis de mensuragdo em termos financeiros, inclusive com

geracgdo de beneficios por tempo indeterminado. No 42 trimestre de 2013, além das condenagdes em

débito e em multa, diversas deliberacdes do TCU resultaram em beneficios financeiros para os cofres

publicos. Adiante, estdo sintetizadas e quantificadas algumas dessas deliberagdes.

Beneficio Acordao Processo
Corregdo de irregularidades ou 2. 761/2013-Plenério 015.159/2013-2
impropriedades 8.207/2013-12 Camara  027.876/2011-0

Valor (RS)
12.140.600.000,00

1.042.395,04

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia 6.010/2013-22 Camara  010.428/2009-0

ou efetividade de programas de Governo 10.483,52
Redugdo de preco maximo em processo

i - < p.e'; E 2.745/2013-Plendrio 012.242/2013-6

licitatério especifico 3.114.081,79

Redugdo de tarifa pablica 3.697/2013-Plenario 031.086/2013-6
TOTAL

2.785.846.401,60

14.930.613.362,6
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Ao valor dessas deliberacdoes deve ser somado, também, como beneficio das acbes de

controle, os valores das condenagées em débito e aplicagdo de multas (R$ 27.570.033,24).

Assim, somados esses valores, o beneficio financeiro total das agées de controle, no 42
trimestre de 2013, atingiu o montante de RS 14.958.183.425,19, valor 30,19 vezes superior ao custo

de funcionamento do TCU no periodo (RS 495.405.308,00).

1real

-
e

30,19 reais

)

4.10. Atuagio do TCU por Area Tematica

Estdo relacionados a seguir os resultados da atuagao do TCU, no 42 trimestre de 2013, que se
destacaram pela importancia ou interesse das constatagdes verificadas. Esses trabalhos estdo agrupados
conforme as dez Areas Tematicas definidas pelo Congresso Nacional para a divisdo setorial dos

trabalhos de elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), quais sejam:

1. Infraestrutura;

2. Salde;

3. Integracao Nacional e Meio Ambiente;

4. Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte;
5. Planejamento e Desenvolvimento Urbano;

6. Fazenda, Desenvolvimento e Turismo;

7. lustica e Defesa;

8. Poderes do Estado e Representagao;

9. Agricultura e Desenvolvimento Agrario; e

10. Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social,
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4,10.1. Infraestrutura

O Tribunal julgou o relatério de obras fiscalizadas em 2013

O TCU apreciou, no més de outubro, o relatdrio de consolidagdo das fiscalizag6es de obras
realizadas em 2013. Apds aprovacao, o relatério € enviado ao Congresso Nacional e as informacdes do TCU
subsidiardo a Comissao Mista de Or¢amento (CMO) na distribuicdo de recursos orgamentarios para o

préximo ano.

Em 2013, foram fiscalizadas 136 obras por meio do Fiscobras* e as corre¢des propostas podem
gerar beneficios de até RS 1,2 bilhdo. As principais irregularidades identificadas pelo Tribunal foram
projetos basico e executivo deficientes, sobreprego e superfaturamento. Os dados das obras com
indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo serdo divulgados apds apreciagao

pelo Plenario.

O Fiscobras é o plano de fiscalizagdo anual do TCU que verifica, por determinacdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), a execucdo de obras financiadas total ou parcialmente por recursos

da Unido.

Fiscalizagbes mostram problemas em qualidade de obras publicas
O TCU consolidou o resultado de 44 fiscalizagGes que aferiram a qualidade de obras publicas nas
areas de rodovias, edificagBes, ferrovias e no Programa Minha Casa Minha Vida. As obras fiscalizadas, 11

em cada drea, envolvem cerca de RS 5,7 bilhdes.

O Ministro Aroldo Cedraz, relator deste trabalho e por trés vezes relator das consolidagdes anuais
das auditorias do Tribunal em obras publicas (Fiscobras), frisou que “em sintese, os problemas
encontrados relativos a qualidade das obras estdo associados a deficiéncias nos processos de

planejamento, acompanhamento, fiscalizagdo e recebimento das obras contratadas”.

Na drea de edificagGes, as auditorias verificaram desde terminais aeroportudrios e edificios
administrativos, a centros de convengdes e vilas olimpicas. As principais irregularidades encontradas se
referem a deficiente execugdo de servigos, a realizagdo da obra sem todas as licengas e autorizacbes

necessdrias, 3 omissao de gestores e ao recebimento indevido do empreendimento.

Para aferir a qualidade das rodovias, o Tribunal fiscalizou obras em oito estados. Em média, 34%
dos mais de 400 quilémetros examinados apresentaram falhas estruturais cinco meses ap6s a entrega das

obras. Os problemas, em geral, estdo ligados a inadequacio do pavimento para resistir ao trafego. De
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acordo com o relatério, ha falhas no recebimento das rodovias por parte do Departamento Nacional de

Infraestrutura de Transportes (Dnit).

Ferrovias e “Minha Casa Minha Vida"” - As fiscalizacGes ferroviarias concentraram-se na Ferrovia
Norte-Sul (FNS) e mostraram graves problemas de qualidade. Em determinados trechos, as falhas
construtivas podem provocar o descarrilamento de trens. O relatério destaca também irregularidades

como descumprimento de clausulas contratuais e gestdo temeraria.

Nos conjuntos habitacionais do Programa “Minha Casa Minha Vida”, as avaliagdes
demonstraram falhas na anélise dos projetos de engenharia, na contratacdo das construtoras e nos

acompanhamentos da execugdo das obras.

O TCU recomendou aos érgios responsaveis pelos empreendimentos que adotem procedimentos
para evitar a reincidéncia dos problemas identificados nas fiscalizagdes. (Acérdao n2 2.887/Plendrio, de

23.10.2013; TC n® 033.616/2011-6; Relator: Ministro Aroldo Cedraz; Unidade Técnica: SecobEdif).

Atuacdo do TCU tem impacto positivo em obras e gera beneficio de mais de R$ 1 bilhdo

O relatdrio de auditorias de obras ptblicas de 2013 aponta que a agao do Tribunal tem conseguido
resultados positivos na correcdo de falhas. As obras auditadas contam com dotagéo orgamentaria de
aproximadamente RS 34,7 bilhGes e o beneficio financeiro apurado com as a¢des do TCU esta em torno de

RS 1,2 bilhdo.

Além dessa economia de recursos, ha contribuicGes para a melhoria da gestdao publica, com
impacto na diminuigdo do nimero de obras que receberam bloqueio orgamentario ao longo dos anos. Em
termos percentuais, verificou-se diminui¢do das obras com recomendacao de paralisacao, em decorréncia,

principalmente, de providéncias adotadas pelos gestores apos atuagdo do Tribunal.

Das 136 auditorias realizadas segundo critérios estabelecidos pelo Congresso Nacional na Lei de

Diretrizes Orcamentérias (LDO), o TCU constatou indicios de irregularidade grave em 84 fiscalizages.

1

Dessas, sete obras receberam recomendagdo de bloqueio preventivo da execugdo, ou “paralisagdo”.




36

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — RELATORIO DE ATIVIDADES ~ 42 TRIMESTRE DE 2013
A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

Qutras oito contém indicios de irregularidade grave com recomendagdo de reten¢do parcial de valores.

Em 2013, pelo segundo ano consecutivo, o Tribunal integrou as auditorias avaliacdes da qualidade
das obras e incorporou o acompanhamento de projetos executados por meio de concessbes e a avaliagdo

a a n nroendimentnc
governanga puny mpreencimentos.

As obras de infraestrutura contemplaram 45% do total das fiscalizagdes e a maior dotacao

orgamentaria auditada, RS 27,5 bilhdes, ou 79% do total das dotagGes.

Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC) - Das 136 auditorias, 78 referem-se a obras
incluidas no PAC. Essas obras representaram 57,4% do total, enquanto a dotagdo orgamentaria envolvida

atingiu RS 24,8 bilhdes, ou 71,3% do montante global fiscalizado.

Além das auditorias realizadas por determinagdo da LDO, o TCU fiscaliza obras por iniciativa
propria, de representacdes e de dendncias. De julho de 2012 a junho de 2013, foram realizadas outras 402
auditorias. Nessas, ndo foram detectados novos indicios de irregularidade grave com recomendacdo
paralisacdo (IG-P). (Acdrddo n® 2.969/Plenério, de 06.11.2013; TC n? 041.274/2012-1; Relator: Ministro

Walton Alencar, Unidade Técnica: SecobEdif).

4.10.1.1. Minas e Energia

TCU identifica sobreprego em Angra 3 e gest3o deficiente da Petrobras

Corregbes no orgamento para construgdo da Usina Termonuclear de Angra lll, obra da empresa
estatal Eletronuclear, permitiram economia de cerca de RS 120 milhGes. Esse é o tnico empreendimento
de geragdo nuclear em construgdo no Pais, ao custo estimado de RS 10 bilh&es. Auditoria do Tribunal
analisou o0 orgamento das obras de montagem eletromecénica da Usina, avaliado em RS 2,9 bilhGes, e

identificou inconsisténcias na planilha orcamentaria que representavam elevacdo indevida dos custos.

Durante a fiscalizagdo, a Eletronuclear reconheceu algumas das falhas apontadas e efetuou
redugdes de RS 64,7 milhdes. Outros RS 55 milhdes foram retirados do orgamento por determinagao do
TCU, quando o relatério da auditoria foi apreciado. Somados a valores corrigidos anteriormente, o

beneficio pela atuagdo do Tribunal pode chegar a RS 250 milh&es.

Além disso, sao esperados outros beneficios, como a melhoria da gestdo dos contratos. A auditoria
do TCU também analisou as obras da Usina Termelétrica de Maua 3, obra da Eletrobras Amazonas Energia,
e detectou irregularidades decorrentes de cronograma de desembolso incompativel com a execugdo fisica
dos servigos, fiscalizagdo deficiente, estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira deficientes,

além de previsdo orcamentdria insuficiente.
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Petrobras - A fiscalizagdo do TCU verificou, ainda, oito empreendimentos associados ao
Programa de Petréleo e Gas, entre refinarias, indistria téxtil e fabrica de fertilizantes, todos da
Petrobras. Na Refinaria Abreu e Lima, um das maiores obras da empresa atualmente, com custo global
estimado em RS 40 bilhdes, foram avaliadas quatro construcbes contratas por mais de RS 12 bilhdes. O
Tribunal constatou inconsisténcias na execugdo dos contratos, como falhas na definicdo do projeto
geoldgico e inadequagdes nos
quantitativos de estruturas %
metalicas que provocaram
aditivos contratuais de cerca de

RS 1,1 bilhdo.

A auditoria também
apontou falhas na gestdo da
implantagdo do  Complexo
Petroguimico do Rio de Janeiro
(Comperj), que implicaram
aumento de mais de RS 1,5
bilhdo nos custos, além de
atrasarem a entrada do
Complexo em operagdo. (Acorddo n2 2.969/Plendrio, de 06.11.2013; TC n2 041.274/2012-1; Relator:

Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: SecobEdif).

Para TCU, estudos do pré-sal poderiam ser mais amplos
O TCU aprovou o primeiro estagio da outorga de blocos para exploragdo e produgdo de petréleo e
gas natural em dreas do pré-sal, mas questionou os estudos que fundamentam o leildo. Essa é a primeira

licitagdo que se faz para o novo regime de partilha de producgdo, instituido pela Lei 12.351/2010.

A licitagdo, que estd sendo conduzida pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), oferta, nessa primeira rodada, exclusivamente a area de Libra, na Bacia de
Santos, que corresponde potencialmente ao campo de maior volume de reservas |3 leiloado. A
responsabilidade de se estabelecer nova regulacdo e de se implementar a primeira contratagdo de
partilha de produgdo merecia estudos mais amplos, diz o relatério do Tribunal. Dessa forma, a ANP e
o Ministério de Minas e Energia (MME) receberam recomendagbes para aprimorarem a

fundamentagdo dos parametros técnicos e econémicos adotados.
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0 modelo foi concebido, entre outras razbes, para aumentar a participagdo governamental.
Mas, de acordo com a auditoria do TCU, esse objetivo pode ser frustrado pelas regras estabelecidas. O
vencedor serd aquele que ofertar o maior excedente em dleo para a Unido, respeitando um percentual
minimo que vai variar em funcdo do preco do petréleo e da produgdo meédia por pogo. Assim, segundo
analise do Tribunal, na prética, o percentual minimo de 41,65% definido no edital pode ser de 15% a
49,56%, dependendo das condi¢bes de producdo e de mercado. Embora a auditoria ndo tenha
descartado possivel resultado favoravel aos objetivos do Governo, os riscos mostram-se em razdo da

magnitude dos valores envolvidos.

Quanto aos limites para apropriacdo do custo em dleo pelo contratado, o TCU recomendou a
ANP que busque, junto ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), uma adequacdo da
Resolugdo CNPE n? 5/2013, de modo a compatibilizar as regras definidas no edital de licitagdo. O custo
em oleo é um dos parametros usados para definir a partilha da produgdo e refere-se a gastos da
empresa para executar atividades previstas em contrato, que poderdo ser reembolsados. O Conselho
aprovou o limite de 50% para os dois primeiros anos de produgao e de 30% para os anos seguintes para
a apropriacdo desses custos. Porém, o edital permite exce¢des que, na pratica, podem elevar este limite

para 50% nos anos seguintes.

O Tribunal avalia que o processo de definigdo do modelo contou com pouco debate social sobre
definigdo de areas e parametros. O relatério da auditoria ressaltou que, ao manter a agenda da licitagao,
prevista para o més de outubro, “sem definir e debater previamente os parametros, o Governo, privou-se

de um adequado amadurecimento das questGes que envolvem a inauguragao do novo regime”.

O Ministro José Jorge, relator do processo, observou ainda a falta planejamento e de programagao
para a exploracao das areas do pré-sal. (Acérddo n2 2.736/Plenario, de 09.10.2013; TC n2 015.934/2013-6;

Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: SefidEnergia).

TCU avalia controle de calculo e pagamento de royalties do petréleo

Auditoria do Tribunal avaliou as receitas financeiras oriundas da exploragdo de petroleo e gas
natural realizada por empresas privadas no Brasil. De acordo com a legislagdo do Pais, empresas que
exploram esses recursos tém por obrigacdo repassar ao Governo parte das receitas obtidas com essa

atividade.

0O TCU concluiu que o controle sobre a medicao da producdo de petréleo e gas natural e sobre o
célculo, o pagamento e a distribuicdo das participagbes governamentais devidas em fungdo dessa

produgdo (royalties e participacdo especial), realizado pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
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Biocombustiveis (ANP), apesar de garantir, de forma razoavel, a fidedignidade e a integridade dos volumes
produzidos e dos valores arrecadados, possui falhas que podem comprometer sua efetividade. As receitas
com o recebimento de royalties e participagbes especiais, em 2012, superaram RS 30 bilhes, e a projecio

é de que esse valor dobre até 2022, a partir da exploracao do pré-sal.

Uma das principais a¢des empreendidas pela ANP para o controle da medigdo da producdo de
petroleo e gds natural sdo as inspegdes dos sistemas utilizados pelos concessiondrios para aferir os volumes
produzidos. A auditoria avaliou esses processos e detectou falta de tempestividade na realizacao das analises

e na adogao das medidas aplicaveis, o que compromete a eficdcia das inspegbes da Agéncia.

Das situagdes encontradas, destacam-se a auséncia de relatdrios técnicos em inspegSes realizadas
ou relatdrios emitidos apds muito tempo da fiscalizagdo. Também ha processos em que foram detectadas
ndo conformidades graves pela Agéncia, mas sem movimenta¢do por mais de um ano, além de baixo
percentual de autos de infragdo instaurados (cerca de 10%), em contraposi¢do ao nimero de inspegbes

realizadas e de n3o conformidades relatadas.

Quanto a avaliagdo sobre o controle do calculo, pagamento e distribuicdo das participacées
governamentais, a principal constatagdo refere-se ao enquadramento de municipios beneficidrios. Um dos
critérios de rateio trazidos pela legislagdo habilita municipios detentores de instalagdes industriais e de
apoio a exploracdo e producdo de petréleo e gas natural ou de instalages de embarque e desembarque a

se beneficiarem da distribuicdo das participacdes governamentais.

Entretanto, a definicao e os critérios de classificagdo dessas instalagdes trazidos pela lei carecem
de objetividade, clareza e precisdo terminolégica e técnica adequadas, levando a ANP, responsavel pelo
enquadramento desses
municipios, a basear seu
julgamento técnico,
sobretudo, no principio

da razoabilidade.

A auditoria
constatou ainda que,
apesar de transparente
e acessivel, a divulgagdo
das informagdes

relativas a distribuicao
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de royalties aos municipios realizada no sitio eletrénico da ANP n3o permite ao usuario replicar os dados e

aferir a sua consisténcia.

O TCU recomendou a ANP e ao Ministério de Minas e Energia (MME) medidas que buscam
aprimorar a capacidade de controle da Agéncia sobre a medigdo da produgdo de petrdleo e gas natural e
sobre o célculo, o pagamento e a distribuigdo das participagbes governamentais. O objetivo das

recomendagdes é também aumentar a transparéncia na divulga¢do dos dados e das informagdes.

A auditoria foi realizada no ambito de trabalho coordenado com a Organizagao Latino-americana e
do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs), como parte de um projeto de cooperagao para
o desenvolvimento de capacidades institucionais. Além do TCU, participam desse trabalho conjunto
Colémbia e Peru. (Acdrddo n® 3.253/Plendrio, de 27.11.2013; TC n? 016.438/2013-2; Relator: Ministro José

Jorge, Unidade Técnica: SefidEnergia).

Tribunal avalia atendimento prestado por agéncias reguladoras

O TCU determinou que a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac), a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gases Naturais e Combustiveis (ANP), a Agéncia Nacional de TelecomunicagGes (Anatel) e a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) apresentem, no prazo de 60 dias, individualmente, plano de

acdo a fim de incrementar a qualidade e a efetividade de atuacdo no atendimento dos usuarios dos

servigos que regulam,

A determinagdo decorre de auditoria realizada pelo Tribunal em 2013 com o objetivo de avaliar a
atuagdo das agéncias reguladoras no que se refere a qualidade do atendimento prestado ao usudrio.
Foram analisadas quatro agéncias nacionais que atuam nos setores de telefonia, TV por assinatura,

transporte aéreo, distribuic3o de energia elétrica e distribuigdo e revenda de combustiveis.

De acordo com o relator do processo, Ministro Aroldo Cedraz, é preciso aumentar os mecanismos
de relacionamento com o consumidor: “os instrumentos diretos e indiretos utilizados pelas agéncias
reguladoras no relacionamento com seus usudrios devem propiciar obrigatoriamente a maxima ampliagdo
possivel da participagdo democratica desses interessados na regulagdo dos servicos que lhes sdo

prestados”, pondera.

O TCU elencou cinco aspectos que as agéncias reguladoras devem levar em consideracdo na
elaboragdo dos planos de agdo. O primeiro é o aperfeicoamento dos mecanismos disponiveis para
captacdo de expectativas e anseios dos usuarios dos servigos. Outro ponto € a melhoria dos processos de

consultas e audiéncias publicas, possibilitando o aumento da participagdo dos usudrios, diretamente ou
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por meio de organizagbes representativas de seus interesses, na elaboragdo e apresentagdo de

contribuigdes.

O terceiro aspecto sugere a realizacdo de pesquisas de satisfacdo de usuarios, com base em
indicadores definidos, O quarto trata do aprimoramento dos procedimentos de regulamentagdo,
fiscalizagdo e das sancdes vigentes, possibilitando uma resposta mais eficaz aos usudrios em relagdo a

prestacdo dos servigos.

O ultimo aspecto que o TCU sugere que seja observado, diz respeito ao fortalecimento do papel das
ouvidorias, dada a importdncia do acesso a informacdo, inclusive instrumentalizando a inclusdo das
ouvidorias no processo decisorio, para permitir, por exemplo, que elas possam realizar recomendacgoes ou

criticas previamente as normas e ao planejamento de a¢des fiscalizatdrias e educativas.

Uma nova auditoria nas agéncias reguladoras sera planejada pelo TCU, desta vez com a finalidade
de apurar questdes relacionadas a efetiva fiscalizagdo que elas realizam na qualidade dos servigos
prestados nas areas em que atuam. (Acérddo n2 3.405/Plendrio, de 04.12.2013; TC n? 027.555/2010-0;
Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: SefidTransp e SefidEnergia).

4.10.1.2. Transportes

TCU detecta falhas na fiscalizagdo de concessdes de rodovias

Auditoria do Tribunal, realizada com objetivo de avaliar o desempenho da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestre (ANTT) na fiscalizacdo das concessdes rodovidrias, detectou falhas na gestdo e na
inspecio de alguns contratos, na aplicagdo de penalidades e na andlise dos projetos a serem
implementados. O exame levou em consideracdo os contratos da 22 etapa do Programa de Concessdo de

Rodovias Federais com maiores indices de inexecugdo e em fases semelhantes de concessdo.

Foram observadas deficiéncias na metodologia de acompanhamento de processos e auséncia de
sistemas para gerir informagdes. Também foi verificado que a Agéncia ndo utiliza dados préprios para
avaliar pardmetros de desempenho e que ndo ha padronizagdo na atuacdo dos fiscais. A fiscalizagdo do
Tribunal ainda constatou demora injustificada no andamento da apuracdo de responsabilidades e na

aplicacdo de penalidades.

O TCU determinou a ANTT adogao de medidas para aumentar a tempestividade e efetividade da
aplicacdo das penalidades e para punir concessiondrias que negam ou dificultam o acesso dos fiscais aos

seus sistemas operacionais. A autarquia também deverad apresentar plano de agdo para aprimorar a
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fiscalizagio dos contratos. (Acérddo n? 3.237/Plendrio, de 27.11.2013; TC n2 006.351/2013-1; Relator:

Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: SefidTransportes).
Rodovias federais apresentam irregularidades graves

Diferentes fases da contratagdo de obras rodoviarias foram analisadas em 37 auditorias do TCU,
que envolveram RS 5,7 bilhdes. Os trabalhos verificaram licitagbes e execugdo de contratos que
abrangeram tanto construcdo quanto recuperacdo e adequacdo de rodovias federais. As principais
constatacdes envolvem deficiéncia de projeto bdsico ou executivo, sobrepreco, superfaturamento,

duplicidade de contratacdes e fiscalizagdo deficiente.

Na BR-381/MG, as alteracbes feitas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit) em atendimento ao Tribunal, ainda durante a auditoria, levaram a redugdo de RS
51,6 milhdes no orcamento das obras. Além de impropriedades no orgamento-base, o edital de
licitagdo continha falhas, como restri¢do a competitividade e insuficiéncia de justificativa para adogdo

do modelo de licita¢do selecionado.

Nas obras de implantacao e
pavimentacdo da Rodovia 448, no
Rio Grande do Sul, a auditoria do
TCU encontrou superfaturamento
em trés contratos, irregularidade
grave que gerou recomendacdo de
paralisagdo da obra, por meio de

bloqueio or¢amentario.

Na construgdo de ponte
sobre o Rio Araguaia, na BR-
153/TO, entre os municipios de
Xambiod/TO e Sdo Geraldo do
Araguaia/PA, o Tribunal identificou
projeto bésico deficiente,
sobreprego e quantitativos
inadequados no orgamento. O
contrato deverd ser anulado, pois o

dano que pode causar aos cofres
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publicos chega a RS 77 milhdes. A irregularidade também se enquadra em recomendagao de paralisagdo.
A obra ainda nao foi iniciada. (Acdrdao n? 2.969/Plenério, de 06.11.2013; TC n2? 041.274/2012-1; Relator:
Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: SecobEdif).

TCU acompanha concessdes a iniciativa privada dos aeroportos de Confins e do Galedo

As concessdes dos aeroportos internacionais brasileiros a iniciativa privada foram analisadas, em
2013, pelo Tribunal, que desenvolveu mecanismos especificos de controle, a fim de fiscalizar todos os
processos de privatizacdo, concessdo, permissdo e autorizagdo de servicos publicos, tanto na etapa de
outorga quanto na de acompanhamento de execucdo de contratos. Esse controle prévio e concomitante

tem permitido a adogdo de agdes preventivas e corretivas.

Em uma das auditorias, o TCU estabeleceu as condigdes que delimitariam a desestatizagdo dos
aeroportos internacionais Antonio Carlos Jobim (Galedo/RJ) e Tancredo Neves (Confins/MG). Uma das
recomendacdes feitas ao Conselho Nacional de Desestatizacao, a Secretaria de Aviacdo Civil e 3 Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (Anac), responsavels pelo processo, fol a redugdo em exigéncias para os

operadores aeroportudrios, uma vez que critérios foram considerados injustificados.

A decisdo do Tribunal abriu espago para que mais interessados pudessem participar do processo
de concessdao. O montante fiscalizado na auditoria foi de mais de RS 26,7 bilhdes em valores correntes
para o Aeroporto do Galedo, e mais de RS 11,3 bilhdes para o Aeroporto de Confins. Os contratos

envolviam ampliagao, manutencao e exploracao dos aeroportos.

O TCU considerou que a comprovagdo de experiéncia prévia em processamento de aeroportos
com movimentacdo de, no minimo, 35 milhdes de passageiros em um dos Ultimos cinco anos ndo era
consistente. Na época, era exigida experiéncia de 35 milhSes de passageiros para o Galedo e de 20 milhGes
no caso de Confins. O Tribunal recomendou duas possibilidades aos érgaos responsaveis pela concessao:
que providenciassem estudos que fundamentassem a exigéncia para os operadores aeroportudrios, antes
da publica¢do do edital, ou que limitassem o exigido ao projetado para o fluxo de passageiros no exercicio

de 2014 - 12 milhGes de pessoas em Confins e 22 milhGes no Galedo.

Sobre a participacao de acionistas de concessiondrias aeroportudrias que operavam na época, o
TCU considerou que restricdo imposta pelo Governo estava devidamente fundamentada. O relator do
processo, Ministro-substituto Augusto Sherman, registrou que, se o Governo optasse por limitar a
participagdo dos atuais concessiondrios, em vez de vedar, seria “aconselhdvel que essa participacdo fosse

inferior a 15%, de forma a mitigar a influéncia na administracdo do negécio e evitar praticas
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anticoncorrenciais”. (Acérddo n2 2.666/Plenario, de 02.10.2013; TC n2 007.578/2013-0; Relator: Ministro-

Substituto Augusto Sherman, Unidade Técnica: SefidTransporte).

Tribunal aprova concessdo da BR-040

O TCU aprovou o primeiro estagio da concess3o para exploragdo da Rodovia BR-040, que tem
extens3o de 936,8 km e liga Brasilia/DF a Juiz de Fora/MG. Os servigos concedidos envolvem operagao,
recuperagdo, manutengdo, conservagao, implantacdo de melhorias e ampliagdo da capacidade da

Rodovia. A receita tarifria total estimada para os 30 anos de concessao alcanga RS 24,7 bilhges.

A concessdo prevé 11 pragas de peddagios. Contudo, o inicio da cobran¢a da tarifa estd
condicionado a execugdo de 10% das obras de duplicagdo. O Tribunal recomendou a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), responsdvel pela concessdo, a defini¢do dos trechos prioritarios para
a execugao desses 10%. A ANTT deve levar em conta as dreas de maior risco de acidentes, como os
trechos com curvas e declividades acentuadas, com grande fluxo de pessoas e veiculos e onde o atual

estado da rodovia esteja mais degradado.

Em 2010, o TCU determinou & ANTT a n3o publicacio do edital de concessdo até a efetivagdo de
ajustes nos estudos de viabilidade desenvolvidos para fundamentar a tarifa-teto do leildo. Em 2012, a
Agéncia encaminhou a versdo revisada do estudo de viabilidade técnica e econdmica e o plano de
outorga da Rodovia, com as alteragdes propostas pelo Tribunal. Na ocasido, a outorga foi aprovada com
ressalvas pelo TCU. Com o langcamento do Programa de Investimentos em Logistica (PIL), a ANTT realizou
novas atualizagbes nos estudos para a concessdo. (Acérddo n2 3.204/Plendrio, de 27.11.2013; TC n?

030.209/2008-3; Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: SefidTrans).

Pavimento da BR-116 no Ceara possui falhas na estrutura

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) devera informar ao TCU as
providéncias adotadas para corrigir falhas estruturais e funcionais no pavimento da BR-116/CE, no

trecho compreendido entre o km 420,7 e o km 478,2. A obra esta com 96,52% dos trechos concluidos.

Os testes que mediram a vida util e a resisténcia do pavimento mostraram que a qualidade
estrutural de aproximadamente 63% do trecho é regular ou ruim, com necessidade de reforgo ou
reconstrucdo. O trecho entre os km 432,4 e 432,6 mostrou uma série de trincas causadas pela a¢do das

cargas de trafego. Entre os km 453,6 e 454,4 e entre os km 472,6 e 0 473,4, aparecem afundamentos no

asfalto, formados pelas rodas dos veiculos.
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Na avaliacdo funcional, que analisa os defeitos superficiais, as condicdes de trafegabilidade e
mede o desvio da superficie da rodovia, 97,74% dos trechos apresentaram boa condigdo. Para a
equipe de auditoria, “o resultado satisfatorio da atual condigdo funcional ndo implica condigdo
estrutural adequada, pois ainda ndo houve agdo do trifego com potencial para degradar

substancialmente a rodovia”.

As falhas podem ndo estar relacionadas a execugdo, mas ao projeto de pavimentagdo, que indicou

a reciclagem de camadas do revestimento da pista.

O Dnit devera notificar a empresa supervisora do contrato para que se pronuncie a respeito
dos defeitos apontados, realize pericia técnica aprofundada e avalie a situagdo encontrada,
indicando as medidas corretivas. A executora da obra deverd apresentar cronograma para atender,
de imediato, as solugdes indicadas. O cumprimento da determinagdo serd monitorado pelo TCU.
(Acérddo n® 2.801/Plendrio, de 16.10.2013; TC n? 042.212/2012-0; Relator: Ministro José Mucio,
Unidade Técnica: Secex-CE).

Ferrovias apresentam qualidade deficiente e pagamentos irregulares

Auditoria dos TCU verificou que as ferrovias Norte-Sul e Leste-Oeste, dois dos grandes projetos
implementados pelo Governo brasileiro apresentam problemas. Irregularidades encontradas na
construcdo da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (Fiol), trecho Caetité-Barreiras/BA, continuam
pendentes de solugdo. Enquadrada no artigo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) que define
requisitos para recomendagdo de paralisagdo, a obra apresenta deficiéncia em projetos de trés lotes,
um deles para construgdo de

ponte sobre o Rio Sdo Francisco.

O TCU havia informado o
Congresso Nacional sobre as
irregularidades em 2011, por meio
de decisdio que também
relacionou as medidas que a
valec, estatal responsdvel pela
obra, deveria adotar. Em outubro
de 2013, a Valec enviou
informagdes ao Tribunal relativas

a esses lotes que estdo sendo
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analisadas. Uma das medidas a serem adotadas pela Empresa é a conclusdo de projetos executivos que

deverdo conter estudos e informagdes sobre impacto financeiro de agdes previstas.

Nas obras da Ferrovia Norte-Sul, o TCU apontou superfaturamento no trecho entre o Patio de
Santa izabel e o Pétio de Uruagu/GO. Em outro contrato para obr.
contratos para obras em outros cinco trechos da Norte-Sul em Goias, foi constatado sobreprego. Em
razdo disso, o Tribunal determinou retencdo cautelar de parte dos pagamentos a serem feitos a

empresa executora.

Comissdes da Valec - O trecho goiano situado entre as cidades de Uruagu e Andpolis conta com
uma malha ferroviaria de aproximadamente 280 km. Os contratos para esse trecho ja foram encerrados,
apesar de as obras nao estarem concluidas. A Valec criou comissoes especiais para apontar providéncias
para finalizagdo da obra. As préprias comissdes constataram servigos pagos, mas nao realizados, e itens
entregues com qualidade deficiente. Também sugeriram sanc¢bes e recuperagdo de valores em relagdo

ao lote 2. Porém, a Valec recebeu os servicos definitivamente, sem aplicagdo de sangdo.

Problemas semelhantes foram encontrados no trecho situado entre Palmas/TO e Uruacu/GO,
com extensdo de 580 km. Para esse trecho, hd também retengdo cautelar de valores determinada entre

2008 e 2011, decorrente de sobreprego.

O beneficio estimado das fiscalizagBes na Ferrovia Norte-Sul chega a RS 54,4 milhGes, valor
referente a servicos nao realizados ou realizados com qualidade deficiente. (Acérdao n2 2.969/Plendrio,

de 06.11.2013; TC n2 041.274/2012-1; Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: SecobEdif).

Aprovado com ressalvas o primeiro estdgio da concessao para exploragao ferrovidria

O TCU realizou a analise do primeiro estdgio de acompanhamento da concessdo da exploragdo
da infraestrutura ferrovidria da EF-354, Ferrovia de Integracdo Centro-oeste (FICO), no trecho
compreendido entre Lucas do Rio Verde/MT e Campinorte/GO. Essa ferrovia é parte integrante do
Programa de Investimento em Logistica (PIL) para ferrovias, concebido pelo Governo Federal em 2012, e

esta sendo conduzido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

A andlise do primeiro estagio da outorga de trechos ferroviarios a iniciativa privada é regida
pela IN 27/1998-TCU e consiste na avaliagdo dos relatérios com informagdes sobre o objeto a ser
concedido, a area e o prazo de concessao, o orgamento das obras realizadas e das obras a realizar, a
data de referéncia dos orgamentos, o custo estimado de prestagdo dos servigos, a fase de licenciamento

ambiental e os estudos de impactos ambientais, entre outros.
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O referencial do trecho em questdo possui extensdo de 883 km, a previsdo para conclusdo das

obras de infraestrutura é de 5 anos e 0 custo é de aproximadamente RS 6,2 bilhdes.

O TCU aprovou com ressalvas a andlise do primeiro estdgio da concessdo ferrovidria do trecho
da FICO. As principais recomendacdes e determinagoes feitas pelo Tribunal foram direcionadas a ANTT,
a Valec, ao Ministério dos Transportes e a Secretaria do Tesouro Nacional no intuito de promover

melhorias no presente e nos demais trechos a serem licitados.

Entre as determinagdes do Tribunal estdo: que a ANTT efetue corregbes nos estudos de
engenharia com a consequente redugdo de valor do investimento previsto da concessdo a ser pago pela
Valec; que somente licite os demais trechos ferrovidrios do PIL-Ferrovias com base em estudos de
engenharia com nivel de detalhamento e grau de precisio suficientes para bem identificar as
caracterfsticas de cada projeto; bem como, que regulamente a metodologia de aferigdo da qualidade da

ferrovia e de classificagio dos trechos em niveis de servigo.

Também foi determinado pelo TCU que o Ministério dos Transportes, a ANTT e a Valec
encaminhem estudo tratando das formas de financiamento dos déficits que a Valec incorrerj,
indicando solugdes para assegurar a previsibilidade e a estabilidade dos pagamentos feitos ao
concessiondrio, identificando especialmente a quantidade de recursos oriundos da Unido. {Acdrddo n2
3.697/Plendrio, de 16.12.2013; TC n? 031.086/2013-6; Relator: Ministro Walton Alencar; Unidade

Técnica: SefidTransportes).

Metrds de Salvador e Fortaleza permanecem com irregularidades graves

Entre junho de 2012 e julho de 2013 o TCU fiscalizou 13 obras de transportes ferroviarios,
incluindo metrds e trens urbanos. Entre os projetos voltados ao transporte de passageiros em grandes
centros, destacam-se as obras dos metrés de Salvador/BA e de Fortaleza/CE, ambas com
irregularidades graves. As duas obras foram incluidas na categoria de irregularidades graves com

recomendacdo de retencdo parcial de valores (IG-R).

Em Salvador, as anormalidades s3o auséncia de orgamento detalhado para instalagdo de
sistemas de sinaliza¢do, controle e telecomunicagBes, apontadas ainda em 2006 pelo Tribunal, e
superfaturamento, indicado em 2007. As dltimas informagdes sobre a questdo foram apresentadas ao

TCU em outubro de 2013 e est3o sob anélise.
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No caso de Fortaleza, as fiscalizagbes da implantagdo do trecho sul do trem urbano indicaram
que permanece o superfaturamento no contrato para execugdo das obras do 1° estdgio do metrd. A

irregularidade foi apontada em 2006. O contrato sofreu acréscimos acima dos limites legais.

No caso de Fortaleza, as fiscalizagBes da implantagdo do trecho sul do trem urbano indicaram
que permanece o superfaturamento no contrato para execu¢do das obras do 1° estagio do metrd. A

irregularidade foi apontada em 2006. O contrato sofreu acréscimos acima dos limites legais.

De acordo com o relatério consolidado de fiscalizagdo de obras aprovado em novembro de
2013, o volume de recursos fiscalizados em obras de transportes ferrovidrios, metropolitanos e trens
urbanos atingiu RS 11,8 bilhGes e as propostas de beneficios potenciais alcangaram cerca de RS 74
milhBes. (Acorddo n? 2.969/Plendrio, de 06.11.2013; TC n2 041.274/2012-1; Relator: Ministre Walton

Alencar, Unidade Técnica: SecobEdif).

Tribunal fiscaliza reconstrugdo do Porto de Itajai

Auditoria do TCU avaliou a qualidade das obras de reconstrugdo dos bergos 1 e 2 do Porto de
Itajai, em Santa Catarina e recomendou a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica
(SEP/PR) que promova avaliaglies peridicas até o término da garantia dos servicos realizados. A

Secretaria também deverd elaborar manual de utilizag3o, inspegdo e manutengdo da obra.

O Tribunal examinou a qualidade das estruturas de concreto do pfer e do cais e do sistema de
acostagem, que inclui os sistemas de fixacdo e de proteg3o ao choque dos navios, e o impacto que
essa qualidade tem na operagdo portudria. Os testes indicaram que os principais pardmetros
normativos para durabilidade da estrutura de concreto e para os dispositivos de acostagem foram

cumpridos.

De acordo com a auditoria, a obra foi recebida sem aceitagdo provisoria. Essa etapa deve ser
cumprida antes do recebimento definitivo e permite maior controle da administragéo sobre o produto
entregue. Também n&o hd registros de que sejam feitas inspegdes técnicas periddicas para identificar

defeitos na construgdo. A obra ainda estd no periodo de garantia, que é de cinco anos.

O empreendimento teve inicio em 2009, quando a Secretaria Especial de Portos firmou dois
contratos emergenciais para a recuperagdo dos ber¢os 1 e 2, que desmoronaram durante as
enchentes do Rio Itajai-Agu, em novembro de 2008. (Acérddo n? 2.696/ Plendrio, de 02.10.2013; TC n®

018.841/2013-9; Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: SecobHidro).
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4.10.2. Saudde

Funasa deve evitar repasses a concessiondrias de natureza privada

O Tribunal determinou, cautelarmente, que a Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) se abstenha
de celebrar convénios nos quais os recursos transferidos beneficiem diretamente empresas privadas

que sdo concessionarias de servigo plblico sem que haja contraprestacdes diretas.

A decisdo foi tomada em razdo de fortes indicios de que recursos repassados pela Funasa
financiaram obras de interesse da Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa), que seriam
incorporadas ao patriménio dessa Empresa sem qualquer contrapartida direta. Porém, a utilizacdo de
convénios exige uma colaboracdo mitua entre os participantes, e, portanto, algum tipo de
contraprestacdo. Além da possibilidade de incorporacdo das obras, financiadas com recursos publicos
repassados mediante convénios, as entidades privadas ainda se beneficiariam com o consequente

aumento da capacidade de geragdo de receitas.

A Copasa € uma sociedade de economia mista com agbes negociadas em bolsa de valores, que
possui finalidade lucrativa e distribui
dividendos a acionistas. O convénio
analisado pelo TCU, que foi base para os
repasses, previa a construgdio de um
reservatério de agua em Timoteo/MG, no
entanto, a auditoria indica que os
investimentos provenientes do ajuste
serviram ao aumento do patrimonio e da

receita da Empresa.

Os recursos transferidos pelo
convénio ressarciram a Copasa por servicos
que eram de responsabilidade da propria
Empresa, previstos em contrato de
concessao com o Municipio. A auditoria
identificou também acréscimos e supressoes
de itens previstos em contrato de obras em

percentuais superiores ao limite legal.
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De acordo com o relator do processo, Ministro Walton Alencar, “a utilizagdao dos recursos
publicos pela Copasa sem contraprestagdo direta, como é o caso destes autos, caracteriza contribuigdo
de capital que esta condicionada a autorizagdo por lei”. A Funasa teve prazo para se pronunciar sobre a

medida cautelar.

A fiscalizagdo analisou dez convénios e termos de compromisso, totalizando R$ 17,9 milhdes em
transferéncias, pela Funasa, a Secretaria de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana de Minas
Gerais e a Copasa. Em razdo da relevédncia da questdo, que ultrapassa as fronteiras do Estado de Minas
Gerais, pois envolve convénios celebrados pela Funasa com entes de todo o Pais, o TCU decidiu abrir
processo especifico para analisar os repasses federais a concessiondrias de natureza privada. A medida
cautelar que impede a Funasa de celebrar novos convénios similares sera mantida até que o Tribunal
decida definitivamente sobre a questdo. (Acdrddo n® 2.787/Plendrio, de 16.10.2013; TC n?
029.348/2011-0; Relator: Ministro Walton Alencar; Unidade Técnica: Secex-MG).

TCU suspende repasses da Funasa para obras no Amapa

O Tribunal expediu medidas cautelares que suspenderam repasses da Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa) a dois municipios do Amapa, para construcao de sistemas de abastecimento de dgua. Os

valores dos ajustes somam cerca de RS 45 milhdes.

Fiscalizacbes do TCU nos municipios de Oiapoque e Laranjal do Jari relatam indicios de
irregularidades graves nos processos de contratacdo e de execugdo das obras. Os principais indicios sdo
referentes a cerca de RS 6 milhdes em pagamentos feitos sem execucdo do servico correspondente,

além de desvio de recursos, atraso injustificado e deficiéncia na fiscalizacdo.

No Municipio de Laranjal do Jari, o adiantamento de pagamentos alcangou RS 4,4 milhdes,
enquanto em Oiapoque, o montante chegou a R$ 1,7 milhdo. Os responséveis se manifestaram de forma

preliminar e serdo ouvidos novamente para prestar informagGes sobre as irregularidades apontadas.

Segundo o Ministro Valmir Campelo, relator dos processos, em razdo da relevancia social dos
projetos, as medidas n3o determinaram a paralisacdo das obras, mas objetivaram adequar os
pagamentos realizados ao cronograma de execugdo. E, na andlise do Ministro, as informagdes
encaminhadas pelos responséveis e as colhidas em inspe¢do pelo Tribunal indicaram que a suspensdo

deveria ser mantida. Copia da decisdo foi enviada a Policia Federal, que subsidiou a Operagdo Citrus.

Operagao Citrus — em novembro de 2013, a Policia Federal (PF) deflagrou a “Operacdo Citrus”, em

combate ao desvio de recursos publicos repassados pela Funasa para as obras de abastecimento de
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Laranjal do Jari e de Oiapogue. Os processos da auditoria encontram-se em andamento no TCU, (TCs n2

018.482/2013-9 e n2 018.492/2013-4; Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: Secex-AP).
4,10.3. Integracdo Nacional e Meio Ambiente

TCU propicia melhoria em projetos para oferta de agua no Nordeste

Projetos que procuram melhorar oferta de 4gua no Nordeste foram destagues nas
fiscalizagBes de obras do Tribunal em 2013, Entre as 22 obras hidricas checadas, entre adutoras,
barragens, agudes e canais, estdo incluidos o Projeto de Integragdo da Bacia do Rio Sdo Francisco com
as Bacias do Nordeste Setentrional (Pisf), o Cinturdo das Aguas do Ceard, a Adutora do Agreste, em
Pernambuco, e o Canal do Sertdo, em Alagoas. S esses quatro empreendimentos envolvem mais de

RS 8 bilhdes em recursos.

O Pisf tem o objetivo de assegurar oferta de dgua a 12 milhSes de habitantes de 391 municipios. A
atuagdo do TCU tem permitido melhoria na gestdo do projeto, fruto da implementagdo de medidas

determinadas e recomendadas pelo Tribunal.

Em Pernambuco, corregdo de irregularidades na obra para implantacdo da Adutora do Agreste
resultaram em redugdo de R$ 125 milhSes no pregco méximo admitido na licitagdo, O sistema possui 1.000
km e deverd beneficiar 68 municipios. O projeto licitado possui indicios de sobrepreco da ordem de RS 36

milhBes, que esta sendo ajustado, segundo informagdo dos gestores.

A operagdo da Adutora depende da conclusdo de um trecho do Pisf, o Ramal do Agreste. Apds a

auditoria do Tribunal, os gestores modificaram o projeto, incluindo fontes alternativas de abastecimento,
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para dar ao sistema funcionalidade prépria e antecipar os beneficios a sociedade.

O Canal do Sertdo, empreendimento desenvolvido em Alagoas, possui indicios de sobreprego
pendentes desde 2008. A irregularidade esta classificada como grave, com adogdo de retengdo de valores

para evitar danos. Atualmente, o TCU analisa informacGes encaminhadas por cinco empresas.

Na obra do Cinturdo das Aguas do Ceard, entre outras irregularidades, identificaram-se indicios
de sobreprego e de quantitativos inadequados da ordem de RS 78 milh&es. (Acérddo n? 2.969/Plendrio,
de 06.11.2013; TC n® 041.274/2012-1; Relator; Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: SecobEdif).

Auditoria inédita analisou as condig8es das Unidades de Conservagédo da Amazdnia

O TCU realizou, em 2013, juntamente com tribunais de contas de nove estados, um extenso
trabalho de auditoria nas Unidades de Conservagdo da Amazbnia (UCs). Atualmente, a regido conta com
247 unidades, que incluem parques nacionais, reservas extrativistas e florestas nacionais. A auditoria
identificou falhas na gestdo e na implementagZo das unidades, falta de recursos financeiros e humanos,

baixos niveis de visitag3o turistica e deficiéncia nos planos de manejo.

As UCs s3o espagos protegidos que buscam favorecer a protegdo ambiental e o uso sustentével
dos recursos. Também possuem potencial de desenvolvimento econdmico, de geragdo de emprego e da
melhoria da qualidade de vida de populagdes préximas. Na Amazdnia, tém papel importante na redugdo

do desmatamento e na diminuigdo da emissdo de gases do efeito estufa.

O trabalho, realizado durante um ano, identificou que apenas das 4% unidades de conservagdo na
Regifo Amazdnica t8m uma gestdo eficiente, com a implementagdo de planos de manejo adequados,
regulamentagdo
fundiaria em
andamento,
servidores e recursos
necessdrios para sua
manutengdo.
Verificou-se que
menos da metade
(40%) das Unidades
de Conservagdo na

Amazdnia possuem
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um plano de manejo, documento que define os planos especificos para cada 4rea da unidade e suas

normas de funcionamento.

Para o relator do processo, Ministro-Substituto Weder de Oliveira, “a inexisténcia de plano de

intransponivel a
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estabelecimento do devido zoneamento, das normas que norteiam o uso de cada area, bem como das
regras de utilizagdo dos recursos naturais e da definigdo da estrutura fisica necessaria a gestdo da unidade,
€ mesmo dificil dimensionar com clareza e precisdo a necessidade de recursos financeiros e humanos de

cada unidade de conservagdo”.

Baixo aproveitamento do turismo - A auditoria identificou um subaproveitamento do turismo
nas UCs, uma vez que nos 18 parques nacionais da Amazonia nao estdo sendo desenvolvidas atividades de
educacdo e interpretacdo ambiental ou de recreacdo e turismo ecolégico. Com o intuito de sanar o
problema do turismo e também da falta de visibilidade dada as Unidades de Conservacio, o Instituto Chico
Mendes (ICMBio) criou o projeto “Park View”, em parceria com o Google. A ac3o contribui para a

divulgacdo das UCs, em sua maioria parques nacionais, ao proporcionar ao usudrio um passeio virtual.

Como resultado da auditoria, o TCU recomendou ao Ministério do Meio Ambiente e ao ICMBio,
responsdvel pelas UCs, que elaborem agdes no sentido de permitir melhor utilizagdo das 247 Unidades de
Conservacdo federais e estaduais da Amazénia Legal. Os érgéos devem divulgar e difundir o conhecimento
sobre as dreas para a sociedade, além de aumentar o aproveitamento econdmico das regides e fornecer

condigBes para que elas atinjam os objetivos pretendidos.

O Tribunal ainda determinou ao ICMBio que elabore os planos de manejo, visando o
aproveitamento do potencial econémico, social e ambiental dessas dreas e estude em conjunto com o
Ministério do Turismo, formas de implementar projetos-piloto que busquem alternativas para a visitagéo e
recreac¢do nas unidades de conservacdo do bioma Amazénia. (Acdrddo n? 3.101/Plenéario, de 20.11.2013:

TC n2 034.496/2012-2; Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira, Unidade Técnica: SecexAmbiental).

TCU faz recomendagdes para reduzir o impacto de desastres naturais no Estado do Rio de Janeiro

Com o objetivo de evitar calamidades devido as fortes chuvas no Estado do Rio de Janeiro, o
Tribunal realizou auditoria para avaliar o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC). O objetivo
foi conhecer as medidas adotadas pelo Governo Federal, Governo do Estado do Rio de Janeiro e dos

municipios fluminenses para reduzir o impacto de eventuais desastres naturais no Estado do Rio.
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O relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro ressaltou que, “o Sistema Nacional de Protegédo
e Defesa Civil &€ composto por diversos atores, havendo, portanto, a necessidade de que os trabalhos dos
orgdos e entidades municipais, estaduais e federais sejam articulados”. Porém, o trabalho do TCU
evidenciou que as defesas civis municipais ndo estdo devidamente aparelhadas para enfrentar os
desastres naturais. Também foram encontradas falhas como: ineficicia do Fundo Especial para
Calamidades Publicas (FUNCAP), reloca¢do intempestiva de comunidades e moradores e auséncia de

implementacdo e regulamentagdo do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

A auditoria também destacou que ha inobservincia da Unido a diretriz de prioridade da prevencido
e deficiéncia na capacitagdo de usudrios do cartdo de pagamento de defesa civil. No dmbito federal as
agoes em andamento para minimizar os efeitos de desastres naturais estdo a cargo do Ministério das
Cidades e os recursos para cartdo de pagamento de defesa civil sdo repassados pelo Ministério da

Integracdo Nacional.

O Tribunal recomendou aos dois ministérios que apeiem municipios fluminenses mais suscetiveis
a ocorréncia de desastres naturais na implementagdo e na finalizagdo do mapeamento das dreas de risco e
na elaboragdo de planos de Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil, implantagdo de obras e servi¢os para
a redugcdo de riscos de desastres, e ainda apoiem na criagdo de mecanismos de controle e fiscalizacdo para

evitar a edificagdo em &reas de risco.

O TCU também recomendou ao Ministério das Cidades que priorize programas habitacionais
para a relocagdo de familias residentes em areas de risco ou que tenham sido desabrigadas,
especialmente nos municipios de Petrépolis, Nova Friburgo e Teresépolis, onde ha aproximadamente

35.000 residéncias nessas condigoes.

Por fim, o TCU recomendou a Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo
Nacional, que avalie a oportuna realizagdo de eventos de capacitagdo dos gestores estaduais e municipais
quanto ao uso do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil e também que o Ministério implemente e
regulamente o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil. (Decisdo “ad referendum” do Plendrio, de

23.12.2013; TC n2 025.143/2013-1; Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Secex-RJ).

4.10.4. Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte

Tribunal avalia andamento da organizag¢do das Olimpiadas de 2016

Em 2013, o TCU realizou fiscalizagbes em gestdo e projetos para as Olimpiadas de 2016. Os

levantamentos feitos possibilitaram identificar os principais riscos na governanga dos Jogos Olimpicos e
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Paralimpicos, envolvendo, inclusive, prazo e valores dos projetos essenciais. O legado olimpico, os

possiveis riscos de déficit na organizagdo dos Jogos e a matriz de responsabilidades foram pontos de

destaque.

Um dos problemas encontrados na andlise foi a inexisténcia de uma Matriz de Responsabilidades,
documento que traz informagBes sobre prazos, valores e responsabilidades dos projetos imprescindiveis a
concretizagdo dos eventos. A falta do documento tem prejudicado o exercicio de controle sobre as acGes e
investimentos essenciais para a realizacdo bem-sucedida dos jogos, como a determinagdo dos recursos

necessarios para ampliacdo dos aeroportos associados ao evento e do porto do Rio de Janeiro.

Em outra fiscalizagdo realizada em 2013, o Tribunal havia determinado ao Ministério do Esporte
que enviasse os dados necessarios para a elaboragdo do documento a Autoridade Publica Olimpica (APO),
conséreio formado pelos governos federal, estadual e municipal para a organizagdo dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016. A partir da publicagdo das matrizes de responsabilidades, o TCU ira elaborar plano

de fiscalizagdo para as agGes propostas.

Areas Geograficas dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 (Nicleos)

O relatorio das auditorias também apontou atrasos na execucdo de obras necessarias para a
realizacdo dos Jogos, como na contratagdo dos projetos relativos ao Complexo Esportivo de Deodoro, que

recebera sete modalidades esportivas durante os eventos, e na construgdo do Laboratério de Apoio ao

52 |



56

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - RELATORIO DE ATIVIDADES - 42 TRIMESTRE DE 2013
A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

Desenvolvimento Tecnoldgico (Ladetec) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que realizara

testes anti-doping.

O relator do processo, Ministro Aroldo Cedraz, externou ainda preocupagdo quanto a segurancga
publica durante as Olimpiadas e Paralimpiadas, pois ainda ndo ha uma programagao especifica sobre o
tema para os Jogos. “Um evento desta magnitude, com a presenga de mais de 10.500 atletas de cerca
de 205 nagdes, além de milhares de profissionais de imprensa e turistas de todos os cantos do globo
reunidos num unico local exige, no meu entender, um planejamento especifico”, alertou o Ministro.
(Acérddo n2 3.378/Plendrio, de 04.12.2013; TC n2 032.632/2013-4; Relator: Ministro Aroldo Cedraz,

Unidade Técnica: Coinfra).

Fiscalizacdo do TCU aponta irregularidades em obras para esporte

O Tribunal realizou auditoria em quatro obras de dreas dedicadas ao esporte, no decorrer de 2012
e de 2013. O volume de recursos fiscalizados atingiu RS 108 milhSes. Dois dos projetos analisados sdo

voltados a populagdo de Roraima e do Piaui.

Na construgdo da Vila Olimpica em Parnaiba/Pl, a fiscalizagdo apontou auséncia de estudo de
viabilidade técnica e econémico-financeira que justifique a construgdo na localidade, De acordo com a
auditoria, trata-se de um empreendimento de grande porte, or¢ado em aproximados RS 180 milhdes, e
que sera implantado em uma cidade pequena, sem comprovagao de que havera demanda para uso das
instalagdes. O Tribunal determinou a suspensado dos repasses para a construgdo. A Vila Olimpica serd um

conjunto esportivo com estddio, quadras poliesportivas, piscina e outras instalagdes.

No caso de Roraima, a irregularidade se deu nas obras de melhoria do Complexo Esportivo
Canarinho, em Boa Vista. O complexo é uma obra para reforma e ampliagdo do estadio olimpico local,
visando estabelecer um polo esportivo para a populacdo. A analise técnica do TCU verificou sobrepreco de
cerca de RS 6,5 milhSes, decorrente de pregos excessivos frente aos de mercado e de quantitativo
inadequado. O Tribunal determinou repactuagdo do contrato com ajustes de pregos e retengdo de

pagamentos.

As duas outras obras fiscalizadas estdo ligadas aos jogos olimpicos de 2016: o Complexo Esportivo
Olimpico de Deodoro no Rio de Janeiro e o Laboratério de Controle de Dopagem Esportiva (Ladetec), no
Rio de Janeiro/RJ. Em Deodoro, a principal ocorréncia verificada foi o atraso no planejamento das agdes e,
no Ladetec, foi falha no orcamento. (Acdrdao n? 2.969/Plenario, de 06.11.2013; TC n? 041.274/2012-1;

Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: SecobEdif).
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Avangos no Prouni e no FIES geram economia de mais de RS 325 milhdes

Auditoria do TCU verificou avangos na execugédo do Programa Universidade para Todos (Prouni) e
do Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES), em decorréncia de alteragdes
legislativas e de melhorias na gestdo e nos instrumentos de controle. Estima-se que os avangos geraram

economia de mais de RS 325 milhdes para o ano de 2013.

A fiscalizacdo do Tribunal verificou que ocorreu a implantagdo do Mddulo de Supervisdo de
Bolsistas, que permitiu ao Ministério da Educacdo identificar, analisar e excluir estudantes que ndo
possufam os critérios para participagdo no Programa. Segundo o relatério da auditoria, mais de 21.000
bolsistas irregulares foram excluidos entre 2009 e 2012. Somente em 2012 foram excluidos 15.581 alunos,

o que levou a economia estimada de ordem de RS 25,3 milhdes no exercicio de 2013.

Também foram promovidas alteragdes na legislagdo do Prouni, que fez com que a isengdo fiscal
recebida pelas instituicbes de ensino superior passasse a ser proporcional ao numero de bolsas

efetivamente ocupadas. A agdo gerou economia de aproximadamente RS 303,5 milhdes.

O TCU ainda identificou melhorias que “impactam positivamente tanto no trabalho dos gestores
quanto no melhor aproveitamento do Prouni para os bolsistas”. Entre as melhorias, teve destaque a
implantacdo de rotina de fiscalizacdo in loco, feita pelo Ministério. “A acdo melhora a expectativa de
controle, o que pode ser considerado uma evolugdo em relagdo a situagdo verificada em 2008, quando

isso ndo ocorria de forma sistematica, propiciando a ocorréncia de irregularidades”.

A maior integracdo entre o Prouni e o FIES
também foi apontada como um avanco, sobretudo em
relacio a conciliagdo dos calendarios dos dois
Programas. “A agdo possibilitou aos bolsistas do Prouni
a obtencdo de financiamento do FIES, o que antes era
dificultado pelo fato de os calendarios ndo serem
convergentes”, destacou o relator do processo,

Ministro Jose Jorge.

Devido ao elevado grau de implementacdo de
deliberagdes feitas pelo TCU e a consequente melhora
na execucdo dos dois programas, o Tribunal encerrou

o ciclo de monitoramento ao Prouni e ao FIES.
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(Acérddo ne 2.873/Plenario, de 23.10.2013; TC n2 000.997/2013-7; Relator: Ministro José Jorge, Unidade

Técnica: SecexEduc).

Corregdes no Proinfincia podem gerar beneficio superior a R$ 300 milhGes

Auditoria no Programa Proinféncia identificou problemas nos projetos utilizados para implantagao
de creches. As equipes visitaram 44 projetos, situados em seis municipios distribuidos pelas cinco regides
do Pais. A principal irregularidade identificada pelo TCU nas obras foi a execugdo de servicos com

qualidade deficiente.

O beneficio financeiro conseguido pela auditoria é de cerca de RS 325 milh@es. Dessa quantia, RS
163 milhBes resultam de ajustes efetuados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
nas planilhas de custos, e RS 162 milhdes decorrem de adequagdes da planilha e do projeto, propostas

pela auditoria e ainda em analise pelo FNDE.

O Proinfincia, como é conhecido o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil, tem o objetivo de promover educagao
gratuita a criangas de zero a cinco anos. Para tanto, desenvolveu projetos de obra que servem como

padrdo a ser adotado por municipios que aderem ao Programa.

Esses projetos apresentaram erros e inconsisténcias em relagdo a planilha orcamentdria. Os
problemas, de acordo com o relatério da auditoria, tornam-se especialmente relevantes por estar prevista
a execucdo de aproximadamente 3.000 obras. O processo que consolida as auditorias no Proinfancia esta
em andamento e ainda ndo ha decisdo definitiva. (TC 007.116/2013-6; Relator: Ministro Valmir Campelo,
Unidade Técnica: SecobEdif).

0 Tribunal determinou mudangas em pregdo de Tl da CBTU

Em razdo de ilegalidades em edital langado pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU)
para aquisicdo de sistema eletrénico de gerenciamento de documentos, o TCU determinou providéncias
para a anulagdo do pregdo, que estd suspenso. De acordo com o relatério da auditoria, a Empresa

informou que pretende lancar novo edital, com as correcées.

No edital analisado, havia requisitos desnecessarios para qualificacdo das empresas e auséncia de
justificativas técnicas para licitagdo conjunta de licencas de software, de servicos de digitalizacao e de
certificacdo digital. A CBTU afirmou que o parcelamento na contratagdo causaria custos maiores e

dificuldades na fiscalizacdo.
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A legisiacdo e a jurisprudéncia do TCU preveem que sistemas informatizados e outros produtos de
tecnologia da informagdo devem ser licitados de forma separada, sempre que viavel. Pelas caracteristicas
do caso analisado, o Tribunal acatou a justificativa para licitagdo conjunta e determinou que, em licitagdes
futuras, a CBTU fundamente a excegdo e deixe claro no edital os motivos da contratagdo dos servigos em

um unico lote.

A CBTU também recebeu recomendagdo para planejar as licitagdes e contratacdes de solugbes em
tecnologia da informagdo. (Acérddo n? 2.763/Plendrio, de 09.10.2013; TC n? 012.741/2013-2; Relator:

Ministro-Substituto Weder de Oliveira; Unidade Técnica: Sefti).

4.10.5. Planejamento e Desenvolvimento Urbano

TCU determina ressarcimento nos contratos do Plano Brasil Maior

O Tribunal determinou ao Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais; ao
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG); ao Conselho Nacional de Justiga e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico que orientem drgdos e entidades que lhe sdo vinculados a obterem
ressarcimento dos valores pagos a mais nos contratos de prestacdo de servigos encerrados, firmados com

empresas beneficiadas pelo Plano Brasil Maior.

O Plano Brasil Maior definiu, a partir de agosto de 2011, politica industrial, tecnolégica e de
comércio exterior, com o objetivo de desonerar a folha de pagamento para alguns setores da economia
(art. 72 da Lei 12.546/2011 e art. 22 do Decreto 7.828/2012). Foi determinado calculo diferenciado da
contribuicdo previdencidria, que, até dezembro de 2014, em vez de corresponder a 20% da remuneragdo

paga, incidira em percentuais que variam de 1% a 2,5% da receita bruta dos setores beneficiados.

Os orgaos ainda terdo que revisar os contratos vigentes, atentando para os efeitos retroativos as
datas de inicio de execugdo do plano. As medidas também foram determinadas ao Senado, a Camara e
ao préprio TCU, que terdo que informar a quantidade de acordos revisados e a economia obtida.
Conforme consta no relatdrio, a corregdo dos pagamentos indevidos por conta da ndo redugdo dos
valores “pode resultar em beneficios de elevado montante”. O cumprimento das determinagdes sera
acompanhado pelo Tribunal. (Acdrdao n? 2.859/Plendrio, de 23.10.2013; TC n? 013.515/2013-6; Relator:

Ministro José Mucio, Unidade Técnica: Selog).
Auditorias em obras anticheias evitam sobreprec¢o de RS 110 milhdes

Atuagdo do Tribunal levou a corregdo da execugdo e a revogagdo de contratos em situagdes
irregulares de obras voltadas a prevengdo de inundagdes, enxurradas e deslizamentos de terra. As
determinacbes impediram a efetivagdo de irregularidades, como sobreprego, e acarretaram maior

transparéncia aos processos licitatdrios.
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Das fiscalizagdes, destaca-se auditoria nos editais das obras para mitigagdo de cheias dos rios
Muriaé e Pomba, no Rio de Janeiro, com orcamento aproximado de R$ 600 milhées. Foram detectados
indicios de irregularidades graves que poderiam ensejar recomendacdo de paralisacdo (I1G-P), tais como
exigéncias que implicariam restri¢do a competitividade das licitagdes. O TCU também encontrou indicio
de sobrepreco de aproximados RS 110 miihdes, 18,2% do vaior totai do estimado. Nos dois casos, os

gestores optaram pela revogagdo do edital.

A auditoria ainda identificou restricio a competitividade na licitagdo das obras das bacias dos
corregos Aricanduva e Zavuvus, em Sdo Paulo, estimadas em RS 765 milhoes. Parte do projeto é voltada a
remogdo de moradores de dreas de riscos de inundagdes e reassentamento em conjuntos habitacionais. A

irregularidade também foi sanada com a revogagdo do edital.

O Tribunal também verificou sobrepreco nas obras para controle de enchentes do Rio Poty, no
Piaui. De acordo com o relatério da fiscalizagdo, o valor estimado da irregularidade era de RS 7,8
milhGes. A obra ja havia recebido recomendacdo de paralisagao em 2009 e assim permanece até o
momento. O saneamento da irregularidade dependera da anulagdo da concorréncia e de contratos
dela decorrentes. (Acérddo n? 2.969/Plendrio, de 06.11.2013; TC n2 041.274/2012-1; Relator: Ministro
Walton Alencar, Unidade Técnica: SecobEdif).

TCU aplica multa a responsaveis por construgdo de casas populares em Rondénia

O Tribunal determinou a aplicagdo de multas ao engenheiro, ao arquiteto, e ao Coordenador
Municipal de Fiscalizacdo e Obras da Prefeitura Municipal de Porto Velho devido a irregularidades
encontradas nas obras de construcdo de 304 unidades residenciais na capital de Rondonia.

As obras, que estdo paralisadas desde 2010, tinham custo estimado em RS 23 milhdes e
recebiam repasses do Ministério das Cidades e da Caixa Econémica Federal. Entre as irregularidades
apontadas pelo TCU, estd a inadequagdo do projeto basico da obra, proveniente de outro

empreendimento similar realizado pela Caixa no Estado do Maranh3do.

Também foram encontrados sobrepregos em relagdo aos quantitativos executados do
empreendimento. Essa irregularidade foi parcialmente sanada, porém, o Tribunal entendeu que a multa
ainda era cabivel aos responsdveis, pois houve desrespeito a legislagdo. O TCU determinou a Caixa
Econémica Federal que calcule a quantidade ja executada da obra e a faltante para a conclusdo do

empreendimento, para que se analise a existéncia de eventuais débitos.

A Prefeitura de Porto Velho deve tomar medidas para garantir a continuidade das construgdes
e deve informar ao Tribunal, em até 180 dias, as providéncias tomadas. (Acérddo n? 3.271/Plendrio,
de 27.11.2013; TC n2 000.277/2010-0; Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade
Técnica: SecobEdif).
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4.10.6. Fazenda, Desenvolvimento e Turismo

TCU analisa operagdes internacionais do Banco Central

O Tribunal realizou auditoria em operagdes internacionais realizadas pelo Banco Central do
Brasil (BC). Foram avaliadas as demonstragbes financeiras e resultados da Instituicdo de janeiro a
dezembro de 2012, com o objetivo de identificar possivels riscos e danos causados ao Tesouro Nacional
por essas transacBes. A auditoria concluiu que n3o foram encontradas impropriedades contabeis

significativas nas operagdes do Banco.

Em 2008, foi editada a Lei 11.803/2008 que estabeleceu a “equalizagdo cambial”, mecanismo
que determina que o resultado com as reservas Internacionais do Banco, incluindo a variagdo cambial,
seja transferido ao Tesouro Nacional. No periodo auditado, a maior parte da receita de RS 72,89 bilhdes
com as reservas internacionais administradas pelo BC foi originada na variagdo cambial, que em relagdo

3 moeda norte-americana foi, em 2012, de quase 9 %.

O relator do processo, Ministro José Mdcio, destacou que “a importdncia desta auditoria,
inicialmente, deve ser contextualizada dentro do papel que o Banco Central desempenha na economia
brasileira de “guardido da moeda”. Ele afirmou que a auditoria “confirma a solidez técnica e lisura
normativa com que a autarquia conduz suas operagdes”. (Acérddo n? 2,683/Plendrio, de 02,10,2013; TC n®
016.760/2013-1; Relator: Ministro José Micio, Unidade Técnica: SecexFazenda).

Institui¢des do Sistema S devem divulgar suas arrecadagdes, despesas e orgamentos na internet

O Tribunal determinou as instituicdes do Sistema S que divulguem trimestralmente, em seus
respectivos sites, informagdes sobre arrecadagdo, despesas e orgamentos. O objetivo do TCU é garantir a
transparéncia no repasse de verbas as instituicdes, que recolhem tributos de estabelecimentos industriais,

comerciais, cooperativas, entre outros.

A decisdo decorre de auditoria do TCU que avaliou a sistemdtica de arrecadagdo do Sistema S. De
acordo com a Lei 11.457/2007, o recebimento dos tributos destinados a essas entidades deveria ser feito
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil {RFB). No entanto, o Sesi e Senai, por exemplo, arrecadam

diretamente parte das contribuicbes as quais tém direito.

A Secretaria da Receita Federal ressalta que estudou o assunto e entende que o procedimento ndo
fere o principio de legalidade tributaria. Para assumir a responsabilidade, a RFB também teria que fazer
adequacdes de sistemas, processos e pessoal. OQutras entidades do sistema, como o Servico Social do

Transporte (Sest), inclusive, j& sdo autorizadas por lei a recolherem os tributos que lhe sdo destinados.

Assim, o Tribunal entende que a questio é referente 3 falha legislativa, e ndo a descumprimento

de norma. As medidas determinadas pelo TCU pretendem, entdo, assegurar a legalidade e o controle
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publico sobre esses repasses feitos diretamente as entidades. (Acérddo n2 3.214/Plendrio, de 27.11.2013;

TC n® 030,409/2008-4; Relator: Ministro José Mucio, Unidade Técnica: Semag).

4,10.7. lustica e Defesa

Atuagdo preventiva em aeroportos e portos evita irregularidades graves

Auditorias do TCU em aeroportos brasileiros promoveram beneficios de mais de RS 60 milhGes.
Foram 17 fiscaliza¢Bes, as quais analisaram onze editais de licitagdo e seis obras em andamento,
totalizando RS 2,6 bilhdes em recursos examinados pelo Tribunal, As obras estdo inclufdas entre os

projetos para a Copa do Mundo de 2014,

A maioria dos contratos trata de construgdo, reforma e ampliagdo de terminais de passageiros e
pistas e patios de aeronaves, hem como de acessos vidrios, As irregularidades mais presentes nos editais

foram sobrepreco e indicios de restrigdo a competitividade das licitagGes,

Os beneficios efetivos gerados pela acdo do TCU relacionam-se a redugBes dos valores dos
or¢amentos e totalizaram aproximadamente RS 61 milhGes. Destacam-se as auditorias na ampliagdo de
pistas no Aeroporto de Confins/MG, com beneficios efetivos da ordem de RS 20 milhes, e na reforma e

ampliagdo do Aeroporto de Cuiabd/MT, em que os beneficios efetivos totalizaram cerca de RS 12 milh&es.

Atraso injustificdvel foi a irregularidade mais comum nas obras e servicos em andamento nos
Aeroportos de Confins, Fortaleza/CE e
Galedo/RJ. No Aeroporto de Manaus/AM, o
TCU encontrou superfaturamento de cerca
de RS 3 milhGes devido a pagamento por
servicos ndo executados e a alteragdo da
metodologia de trabalho. O contrato foi
repactuado, mas permanece sobreprego de

RS 1 milhdo.

Portos - O Tribunal realizou dez
fiscalizagBes em obras portudrias. Seis foram
em terminais de passageiros para a Copa do
Mundo de 2014, localizados em Fortaleza,
Natal, Recife, Salvador, Santos e Manaus,

Em cinco desses terminais ndo foram

59 |



63

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — RELATORIO DE ATIVIDADES - 42 TRIMESTRE DE 2013
A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

encontradas irregularidades graves em razdo da atuagdo preventiva do TCU na época da licitagdo,
quando foram corrigidas varias inconformidades, como, por exemplo, sobrepreco na planilha
orgamentaria. (Acérddo n2 2.969/Plendrio, de 06.11.2013; TC n? 041.274/2012-1; Relator: Ministro

Walton Alencar, Unidade Técnica: SecobEdif).

Auditoria do TCU avalia concessdo de dreas comerciais em aeroportos de S3o Paulo

Fiscalizacdo do Tribunal avaliou a regularidade do processo de concess3o do uso de areas
comerciais nos aeroportos de Guarulhos e Congonhas, em S3o Paulo. A auditoria verificou a forma de
contabilizagdo das concessbes, a real destinagdo dos recursos e também se houve favorecimento a

concessiondrios. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante aproximado de RS 22 milhaes.

No Aeroporto de Congonhas o TCU identificou contratagdes diretas ndo justificadas ou
indevidamente fundamentadas, mecanismos deficientes da Infraero para o controle do faturamento

informado pelas concessiondrias e prorrogagio contratual indevida,

“Revela-se inconcebivel que a Infraero prossiga nessa atitude de prorrogar sucessivamente
contratos de concessdo de uso de dreas comerciais em aeroportos brasileiros em detrimento do

necessario processo licitatorio”, alertou o relator do processo, Ministro Aroldo Cedraz.

O Tribunal determinou a Infraero que ndo renove as concessdes da drea comercial de Congonhas
com irregularidade e, se houver interesse em proceder a concessdo da 4rea, realize a necessaria licitacio
quando os contratos ja firmados expirarem. Na nova licitagdo, o TCU recomendou que a Infraero avalie a

viabilidade de dividir a drea atual em mais de uma concess3o, visando estimular a concorréncia comercial.

Além disso, a Empresa devera também avaliar a possibilidade de estabelecer mecanismos de
apuragao das receitas do estacionamento do Aeroporto de Congonhas, independentemente dos valores
de faturamento informados pelas concessiondrias. A Infraero tera que informar ao Tribunal, no prazo de

60 dias, o andamento das providéncias adotadas.

Devido a concessdo do Aeroporto de Guarulhos 2 iniciativa privada, em 2012, ndo foram feitas
recomendacbes a respeito das concessées do uso de dreas comerciais. (Acérddo n2 3.407/Plenério, de

04.12.2013; TC n® 028.875/2011-7; Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: Secex-SP).

TCU reduz orgamento de obras para reforma do Aeroporto de Aracaju

Auditoria do Tribunal na contratagdo de empresa para obras de ampliagdo e restauracdo do

Aeroporto Santa Maria, em Aracaju/SE, permitiu readequacdo de pregos que geraram uma economia de
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cerca de RS 2,6 milhGes. A auditoria verificou os itens mais significativos do orcamento e constatou
indicios de sobrepreco em materiais e em custos de equipamentos como areia, brita, tubos, cabos e

betoneira.

Todos os indicios foram sanados pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero)
no decorrer da fiscalizagdo. Alguns dos valores foram mantidos, porém os pregos foram adequadamente

fundamentados, segundo relatério da equipe técnica.

O TCU determinou que a Infraero faga ajustes no contrato para que a desoneragao de encargos
sociais incidentes sobre a folha de pagamento prevista para empresas de construgdo seja devidamente
observada. (Acérdédo n2 2.618/Plendrio, de 25.09.2013; TC n? 020.982/2013-5; Relator: Ministro-Substituto

Augusto Sherman, Unidade Técnica: SecobEdif).

4.10.8. Poderes do Estado e Representagao

Gestao de pessoas na administracao piblica ainda “engatinha”

O TCU determinou a 6rgdos estratégicos da Administragdo Plblica Federal, como o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério Plblico (CNMP), o encaminhamento de
plano de a¢do para sanar inadequacdes relacionadas a gestdo de pessoas. Auditoria do Tribunal apontou
que, dentre as 305 organizagdes analisadas, apenas 7,6% estdo em estagio aprimorado de capacidade em

governanca de pessoas.

A governanga de pessoas pode ser entendida como o conjunto de diretrizes, estruturas
organizacionais, processos e mecanismos de controle que visam assegurar que as decisdes e as acgbes
relativas a gestdo de pessoas estejam alinhadas as necessidades da organizacdo, contribuindo para
maximizar o valor do capital humano, que, em Ultima anélise, determina a capacidade de prestagdo de

servigos a sociedade.

A conclusdo obtida a partir de levantamento realizado pelo TCU, no periodo de 09/2012 a
09/2013, é de que a situacdo da governanca de pessoas na Administracdo Publica Federal ndo é adequada.
Na maior parte do Governo Federal, parece haver deficiéncia na profissionalizagdo da gestao de pessoas.
Na maioria dos casos, as atividades tipicas de departamento de pessoal aparentam ser bem administradas,

mas a gestdo estratégica de pessoas mostra-se rudimentar.

Alguns dos aspectos criticos apontados sdo que 54% das unidades analisadas ndo estabelecem
metas de desempenho individuais ou de equipes, 65% nao avaliam o desempenho dos membros da alta

administragdo ou dos demais gestores e 46% nem mesmo avaliam o desempenho dos servidores.
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Como praticas positivas, foi detectado que 75% das organizages adotam codigo de ética, que 54%

monitoram o cumprimento de diretrizes e 58% realizam auditoria em folha de pagamento.

Algumas das principais recomendagdes decorrentes da auditoria foram que os érgaos orientem
suas unidades subordinadas a estabelecer formalmente objetivos, indicadores e metas na drea de gestdo
de pessoas e que passem a considerar aspectos de competéncia na selegdo de gestores. A realizagdo
sistematica de auditorias internas nos 6rgdos governantes e a ado¢do de medidas para garantir oferta de

capacitacdao em planejamento estratégico também figuram como importantes recomendacdes.

O TCU fez, ainda, recomendagao a Secretaria de Orgamento Federal para que defina critérios de
alocacdo de recursos plblicos para investimento em pessoal, segundo a capacidade das organiza¢des de
converter tais recursos nos beneficios pretendidos. (Acérddo n? 3.023/Plendrio, de 13.11.2013; TC n?

022.577/2012-2; Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: Sefip).

4.10.9. Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social

Dataprev devera evitar prescri¢do de créditos tributarios

O TCU determinou medidas a Empresa de Tecnologia e Informagoes da Previdéncia Social
(Dataprev) para evitar a prescri¢do de créditos tributarios, em razdo de falhas na migragdo tecnoldgica
de dados referentes a arrecadagdo previdenciaria da Receita Federal do Brasil (RFB). A Dataprev realiza
substituicdo da plataforma mainframe, usada pela Receita Federal, para a outra plataforma. De acordo

com auditoria, o volume de créditos prescritos pode chegar a RS 1 bilhdo por més, a partir de 2014.

Os atrasos na migracao foram considerados como a principal causa da possivel prescri¢do. A
conclusdo do processo de migracdo deveria ter ocorrido em maio e esta agora prevista para novembro de
2013. Segundo a Empresa, o adiamento foi causado pelo desempenho insatisfatério dos sistemas

executados na plataforma baixa.

Por causa da prorrogagdo, a Dataprev decidiu iniciar o atendimento das demandas prioritdrias.
Contudo, o Tribunal avalia que, mesmo com a decisao de atender prioridades, a prescricio pode ocorrer
por falta de tempo habil para que a RFB encaminhe, com antecedéncia adequada, as dividas inscritas a

Procuradoria-Geral da Fazenda, responsavel pela cobranga.

O TCU fixou prazo de dez dias, apods a completa migracdo, para que a Dataprev disponibilize todas
as condigBes necessdrias para a Receita Federal atuar e evitar a prescricdo dos créditos tributarios. O
Tribunal recomendou a Receita que estabele¢a controles compensatdrios para impedir as prescri¢des, em

caso de eventual intempestividade por parte da Dataprev em proceder as alteragdes.
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Dada a relevancia do tema, foram cientificados os ministros da Previdéncia Social e da Fazenda
acerca do risco de novo adiamento, bem como do risco de prescrigdo de créditos tributdrios para a RFB. A
questdo continuard a ser acompanhada pelo TCU. (Acérddo n2 2.761/Plendrio, de 09,10,2013; TC n?
015.159/2013-2; Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho; Unidade Técnica: Sefti).
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5. OBRAS PUBLICAS FISCALIZADAS

Desde 1997, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) determina

que o TCU envie ao Congresso Nacional, anualmente, informacgdes

sobre as obras fiscalizadas.

Desde 1997, a Lei de Diretrizes Orgcamentdrias (LDO) determina que o TCU envie ao Congresso

Nacional, anualmente, informag8es sobre as obras fiscalizadas. Desse modo, o Tribunal prepara um

relatério que reline dados sobre as auditorias realizadas e apresenta a situagdo geral das obras

examinadas a deputados e senadores, que definem como seré a distribuicdo de recursos no orgamento

do ano seguinte.

De acordo com a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO/2013), Lei n? 12.708, de
17.8.2012, a selegdo das obras e servigos a
serem fiscalizados deve considerar, entre
outros fatores, os valores autorizado e
empenhado no exercicio anterior e no exercicio
atual; os projetos de grande wulto; a
regionalizagdo do gasto; o histdrico de
irregularidades pendentes e a reincidéncia de
irregularidades cometidas; e as obras contidas
no Anexo de Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves da lei orcamentaria, que

ainda apresentarem problemas.

No entanto, a execucdo (fisica,

orcamentadria e financeira dos contratos,

64!



68

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - RELATORIO DE ATIVIDADES ~ 42 TRIMESTRE DE 2013
RELACIONAMENTO COM O PUBLICO EXTERNO

. Distribuigdo geografica das Fiscalizagdes
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em

]

que foram identificados os indicios ficara
condicionada a adogdo de medidas saneadoras
pelo érgdo ou entidade responsdvel, sujeitas a
prévia deliberagdo da Comissdo Mista de que

trata o art. 166, § 19, da Constituicdo.

Desse modo, O TCU, previamente a
entrega anual do relatério consolidado sobre

fiscalizagdo de obras (Fiscobras), informa as

irregularidades ao Congresso Nacional a medida
gue vio sendo constatadas. Os gestores também tomam ciéncia das constatag@es feitas pelo Tribunal
no decorrer das fiscalizages, e tém oportunidade de apresentar justificativas ou comprovar a adogdo

de medidas saneadoras.

Assim, no dia 6.11.2013, o TCU aprovou relatdrio de consolidagédo das fiscalizagbes de obras
publicas no ano de 2013. O trabalho, além de verificar a correta aplicagdo de recursos federais em obras
publicas, também tem por objetivo prestar informa¢Bes ao Congresso Nacional para subsidiar a

aprovagao e o acompanhamento da Lei Orgamentdria de 2014,

A LDO/2013 considera irregularidades graves os atos e os fatos que recomendem a suspensao
cautelar das execucgdes fisica, orgamentéria e financeira do contrato, convénio ou instrumento
congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra ou servigo, que sendo materialmente
relevantes, tenham potencialidade de ocasionar prejuizos significativos ao erdrio ou a terceiros,
possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato, ou configurem graves desvios

relativamente aos principlos a que estd submetida a Administracdo Publica,

Apds o encaminhamento do relatério consolidade ao Congresso Nacional, o TCU continua a
andlise dos processos, considerando as justificativas dos responsaveis envolvidos, Cumpridas as
determinagfes, o Tribunal informa a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do

Congresso a eliminagdo de 6bices a continuidade das obras saneadas.,

No decorrer dos trabalhos do Fiscobras 2013, o TCU realizou 136 fiscalizagées in loco, as quais
contemplaram as mais relevantes fun¢des orcamentéarias detentoras de recursos do Or¢gamento-Geral
da Unido de 2013, Entre as auditorias destacaram-se, em relagdo a quantidade de fiscalizages

realizadas, as fun¢bes Transporte, Educacdo, Energia e Gestdo Ambiental.
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Distribuicdo da quantidade de fiscalizagbes por Fun¢do de Governo

Qutras Fungdes
15%

Saneamento
2%

Gestio
Ambiental
16%

Educacio
6%

Energia
T%

0 montante de recursos orcamentdrios fiscalizados foi superior a RS 34 bilhGes. A fungdo
Energia foi a que apresentou maior volume de recursos fiscalizados (RS 21,4 bilhGes - 61,67%). Em

segundo lugar apareceu a fungdo Transporte (RS 4,7 bilhdes — 13,57%).

Sob a dtica dos programas orgamentdrios, verificou-se que os programas Transporte
Rodovidrio, com 34 fiscalizagdes, e Oferta de Agua, com 19, foram destagues em quantidade de

fiscalizagdes realizadas. J& a subfungdo Obras Especiais, com dotagdo superior a RS 23 bilhdes, foi a

subfuncdo mais expressiva quanto ao volume de recursos fiscalizados.
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O TCU efetuou 78 fiscalizagdes em obras do PAC, o que representa 57% das auditorias
realizadas. Em termos de quantidade, esses empreendimentos representaram 57,4% do total de
fiscalizagbes, enquanto a dota¢do orcamentdria envolvida atingiu RS 24,8 bilhdes, o equivalente a

71,3% do montante global fiscalizado.

Os achados de auditoria foram classificados, em consondncia com as disposigbes da
LDO/2013, como "indicio de irregularidade grave com recomendacdo de paralisagdo (IGP)”, “indicio
de irregularidade grave com recomendacdo de retengdo parcial de valores (IGR)”, “indicio de
irregularidade grave com recomendagdo de continuidade (IGC)”, “indicio de outras irregularidades

(O1)” e sem ressalva (SR).

Das 136 obras fiscalizadas, foram apontados indicios de irregularidades graves em 84 obras
(61,7%). Desses, em 7 casos (5,1%), os indicios sdo potencialmente paralisadores de contrato, convénio,
etapa, parcela ou trecho de obra. Em outros 8 casos (5,9%), recomendou-se retengao cautelar (situagdes
em que o prosseguimento da obra é autorizado desde que haja retengdo de valores suficientes para

compensar o possivel dano ao Erario).

Distribuigdo das fiscalizagGes em fungao do indicio de maior gravidade

Indicios Quantidade

Irregularidades graves 84 61,7%
IGP 7 5,1%
IGR 8 5,9%
IGC 69 50,7%

Outras Irregularidades (O1) 28 20,7%

Sem Ressalva (SR) 24 17,6%

TOTAL . 136 1100,0%

Nos Ultimos dez anos, houve uma queda nos indicios classificados como irregularidades graves
com recomendacgdo de paralisagdo — IGP. Conforme se depreende da figura a seguir, em 2005, 80 obras

foram classificadas como IGP; em 2010, esse nimero caiu para 32, chegando a 7 em 2013.

Essa trajetdria de queda relaciona-se, em grande parte, as alteragdes progressivas do conceito
do IGP que tém ocorrido nas Ultimas edi¢des da LDO, mormente sob o dngulo da relevancia material

absoluta da irregularidade, a atuagdo prévia do TCU, a criagdo, no dltimo ano, de mais uma secretaria
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especializada em fiscalizagdo de obras, a contratacdo de novos servidores, iniciativas que se conjugam
para, no essencial, dar efetividade & tendé&ncia de aumento na capacidade de fiscalizacdo e ensejar
maior interagdo do TCU com os administradores e responséveis sob sua jurisdi¢do, visando a melhoria

da gestdo publica.

2004 I I ' ’
2005 2006 2007 2008 2007 1010 011 2012 013

Em relagdo as unidades orgamentdrias (considerando somente aquelas com mals de duas obras
fiscalizadas) que tiveram programas de trabalho com indicios de irregularidades graves do tipo IGP e IGR, a
relagdo entre o ndmero de subtitulos fiscalizados e os que apresentaram tais indicios pode ser observada

na tabela a seguir.

Departamento Nacional de infraestrutura de Transportes - DNIT 2 1 ' 39

Fundagido Naciqnal_de Saude : Eaaa 5 ey ; : )
Ministério da Integragdo Nacional 2 19
Ministério do Esporte e 1 1 6
Ministério do Meio Ambiente i : 1 1
Refinaria Abreu e Lirﬁa SA - RNEST . . ; : 1 1
VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., 2 | 1 10
Total 7 8
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0 somatdrio dos beneficios potenciais e efetivos resultantes da fiscalizagdo de obras em 2013
atingiu cerca de R$ 1,2 bilhdo. O beneficio potencial ¢ aquele decorrente de deliberagdo do Tribunal cujo
cumprimento ainda n#o foi verificado, enquanto que é classificado como beneficio efetivo aquele
decorrente do cumprimento de deliberagdo ou antecipado no dmbito administrativo em razdo de

processo em andamento no Tribunal.

Os quadros a seguir apresentam a origem dos beneficios efetivos apurados em 2013,

Demonstrativo dos beneficios efetivos resultantes da Fiscalizagdo de Obras em 2013

Obra Beneficio Efetivo (RS)

Temética FNDE — Proinfancia 163.163.117,06

Adutora do Agreste - Lotes 1, 2,3 e 4 e _ 125.127.817,18
. Usina Termonuclear de Angra lll - RJ 64.650.120,89
 Obras de duplicacio da BR-381/MG - Lote 3.1 51.612.934,46

Ampliag&o{restauragéo de pistas no Aeroporto Confins/MG 19.775.172,42
Reforma compligho doseroportode Cuabd/MT 1150238381

Reforma e Amplia¢3o do TPS do Aeroporto de Porto Alegre/RS 6.278.412,00
Reconstrucdo do patio do Aeroporto Santos Dumont/RI 1 6.222.613,08

Construgdo do novo TPS do Aeroporto de Florianépolis/SC 5.733.692,51

Yotal: {152

A relagdo das obras com indicios de irregularidades graves detectadas pelo Tribunal esta
disponivel para consulta no Portal TCU - http://www.tcu.gov.br. Também podem ser verificados no
Portal TCU outros destaques sobre o relatério de obras 2013, (Acérddo n2 2.969/Plendrio, de 6.11.2013,
TC n2 041,274/2012-1, Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues, Unidade Técnica: SecobEdificagdo).
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6. RELACIONAMENTO COM O PUBLICO EXTERNO

A efetividade do sistema de controle depende da conjugacao de

esforgos institucionais com o exercicio da cidadania.

O Congresso Nacional, como titular do controle externo, e a sociedade, como beneficidria das

ac¢des governamentais, possuem papel importante para o sucesso das agGes de controle.

Desse modo, interagir com a sociedade e estreitar o relacionamento com o Parlamento, por
meio do estabelecimento de canais apropriados de didlogo que permitam a identificagdo de demandas
e de expectativas, bem como a captacdo de informagOes estratégicas para o exercicio do controle,
emergem como agdes indispensaveis a definicdo de foco de atuacdo, ao fortalecimento do controle

externo e ao incremento da sua efetividade.

Os gestores publicos desempenham papel crucial nesse processo, pois, por um lado, constituem
verdadeiros objetos do controle, quando tém suas contas e atos de gestdo apreciados, e, por outro,

podem atuar como parceiros, na medida em que as boas praticas de gestdo por eles adotadas podem

ser exemplo para utilizagdo em toda a Administracao Publica.
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6.1. Solicitagdes do Congresso Nacional e de Parlamentares

A Camara dos Deputados, o Senado Federal e as comissdes técnicas ou de inquérito podem

solicitar ao TCU a realiza¢do de auditorias e o fornecimento de informagdes sobre fiscalizagbes efetuadas.

Essas demandas sdo atendidas por meio da instauragcdo de processos denominados Solicitagdo
do Congresso Nacional (SCN). Durante o 42 trimestre de 2013, foram autuados, no Tribunal, 36
processos dessa natureza e atendidas 15 solicitagdes. Ao final do periodo, estavam em tramitagdo 103

processos do tipo SCN.

sProcessos de SCN autuados

*Processos de SCN atendidos

*Processos de SCN em tramitacdo no Tribunal

6.2. Audiéncias no Congresso Nacional

Entre as iniciativas promovidas pelo Congresso Nacional para fomentar a participacio da
sociedade civil organizada no exercicio das atividades relacionadas com o Poder Legislativo, destaca-se a
audiéncia publica, promovida pelas diversas Comissdes das Casas do Parlamento como instrumento

destinado a instruir as matérias em tramite, bem como tratar de assuntos relevantes de interesse publico.

Os planos institucionais do TCU estabelecem agBes voltadas ao fortalecimento do canal de
comunicagdo com o Congresso Nacional, a ampliagdo da oferta de produtos e a apresentagdo de trabalhos

relevantes do Tribunal ao Parlamento.

Desse modo, a participagdo do Tribunal em reunides de Comissdes e em audiéncia publica se
traduz em significativa oportunidade para a discussdo de temas indispensaveis ao aprimoramento das
acbes de controle a cargo do TCU e do préprio Congresso Nacional. Estdo relacionadas a seguir as

participagdes do Tribunal nesses eventos no 42 trimestre de 2013.

Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional.
(1) Em 20.11.2013, representantes do TCU, das quatro dreas de Fiscalizagdo de Obras (obras
rodovidrias; obras de energia e saneamento; obras aeroportudrias e edificagbes; e obras portudrias,

hidricas e ferroviarias) participaram, separadamente, de reunido oficial no Comité de Avaliacdo das
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Informacdes sobre QObras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves na Comissdo Mista de Planos,

Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional.

(1) Posteriormente, no dia 03,12.2013, representantes do TCU, das &reas de fiscalizagdo de obras
rodovidrias; obras aeroportudrias e edificagdes; e obras portuarias, hidricas e ferroviarias participaram,

separadamente, de reunido oficial no Comité de Avaliagdo das Informacdes sobre Obras.
6.2.1. Camara dos Deputados

Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP) e
Comissao de Defesa do Consumidor (CDC).

No dia 06.11, representante do TCU, da area de Fiscalizacdo de Desestatizagdo e Regulacdo de
Energia e ComunicagBes, participou de audiéncia publica conjunta realizada pela Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico e pela Comissdo de Defesa do Consumidor. A audiéncia discutiu a

Terceirizagdo no Setor de Telefonia.

Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP) e
Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC).

Representante do Tribunal da 4rea de Fiscalizacdo de Desestatizagdo e Regulagdo de Energia e
Comunicagdes participou, no dia 02.10, da audiéncia publica sobre a “Terceirizagdo no setor de
telefonia” e apresentou os trabalhos realizados pelo TCU referentes a atuagdo da Anatel na avaliagdo da
qualidade da prestacdo de servicos de telefonia fixa e mével do Pais. Foram destacadas constatagdes
dos principais trabalhos realizados pelo Tribunal na Anatel: fiscalizacbes feitas em 2005, o
acompanhamento entre 2008 e 2012, e o monitoramento realizado em 2013. Em rela¢do a terceiriza¢ao

no setor de telefonia, foi esclarecido que ainda ndo houve manifesta¢do do TCU sobre o tema.

Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados

(1) Representante do TCU da area de fiscalizagao de obras rodoviarias participou, no dia 29.10, de
audiéncia publica na Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle, presidida pelo Deputado Edinho
Bez/SC. A audiéncia foi realizada a pedido do Deputado Moreira Mendes e discutiu os gastos e a qualidade
de obras realizadas em rodovias federais no Estado de Ronddnia (BR-364 e BR-429). Também participou

do encontro representante do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit).

(1) Representante da Ouvidoria do TCU, participou no dia 12.11, de audiéncia publica para
debater a eficacia da Lei de Acesso a Informagdo Plblica, Lei n2 12.527/2011 na Comissdo de Fiscalizagdo

Financeira e Controle da Camara dos Deputados.
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(1) No dia 12.11, representante do TCU, da drea de Fiscalizacdo de Desestatizacdo e Regulacdo de
Energia e Comunicagdes, participou de reunido oficial na citada Comissdo para discutir a votacdo do

relatorio final do Grupo de Trabalho do Setor de Telecomunicagdes.

Comissdo de Minas e Energia (CME)
Em 02.10.2013, o representante do TCU, da drea de Fiscalizagdo de Desestatizacdo e Regulagdo de
Energia e Comunicagdes, participou de audiéncia publica para discutir sobre erros de calculo dos reajustes

anuais da tarifa de energia elétrica, identificados pelo TCU, na Comissdo de Minas e Energia da Camara.

Também no dia 09.10, representantes dessa aérea, participaram de audiéncia pulblica na Comissdo
para debater os impactos sofridos por cidades vizinhas a municipios com intensa atividade mineradora.
Segundo o Deputado Vitor Penido/MG, o projeto do novo Cddigo de Mineragdo encaminhado pelo

Governo ndo aborda esses impactos nem a utilizagdo dos recursos da Compensag¢do Financeira Pela

Exploracdo de Recursos Minerais (Cefem).

Comissdo de Finangas e Tributagdo (CFT)
No dia 03.10, o representante do TCU, da area de Controle Externo no Estado do Parand,
participou de audiéncia publica na Comissdo de Finangas e Tributagdo da Cdmara dos Deputados. O tema

tratado foi a instrugdo do PLP 177/2012.

Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico (CTSP)

Representante do TCU, da area de Macroavaliagdo Governamental, participou, no dia 16.10, de
audiéncia publica na Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servico Publico. A audiéncia debateu o
fortalecimento dos orgdos setoriais e seccionais do Sistema de Contabilidade e de Custos do Poder

Executivo Federal e foi realizada a pedido dos Deputados lzalci/DF e Chico Lopes/CE.

Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)

No dia 22.10, o Procurador do TCU, Sérgio Caribé, participou de audiéncia ptblica na Comissdo de

Assuntos Sociais da Camara dos Deputados para discutir o tema "Aposentadoria Especial”

Comissdo de Amazonia, Integragdo Nacional e de Desenvolvimento Regional

Representantes do TCU, da drea de controle externo no Estado do Amazonas, participaram, no dia
13.11, de audiéncia publica na Comissdo de Amazdnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional. A audiéncia tratou do resultado da auditoria realizada pelo Tribunal sobre o transporte no

Estado do Amazonas.
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Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
No dia 26.11, representantes do TCU reuniram-se com o Deputado Sarney Filho para tratar da
solicitacdo de Informagdo ao TCU n® 40/2012 feita pelo Deputado, referente ao desenvolvimento de

estudo da protegdo das cavernas no Brasil.

Comissdo de Legislagdo Participativa
No dia 19.11, o Procurador do TCU, Jilio Marcelo de Oliveira, participou de audiéncia publica na
Comissdo de Legislagdo Participativa para discutir medidas de Padronizagdo e Fortalecimento dos

Tribunais de Contas do Brasil.
6.2.2. Senado Federal

Comissdao Temporaria de Modernizagdo da Lei de Licitagdes e Contratos do Senado
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica (CCT)

Representante do TCU, da drea de Fiscalizacdo de Desestatizacdo e Regulacdo de Energia e
Comunicagdes, participou no dia 02.10, de audiéncia publica promovida pela CCT do Senado Federal. Os

investimentos e a qualidade dos servigos de telecomunicagdes foram o tema da audiéncia.

O Tribunal discorreu sobre a auditoria realizada em 2006 e que analisou a atuagdo da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) na garantia da qualidade na prestagdo dos servigos de telefonia.
Apontou que existiam lacunas na regulamentacdo da qualidade, fragilidades nos processos de fiscalizacao
desenvolvidos pela agéncia e falta de efetividade das sangOes impostas as prestadoras de servigos, bem
como a nao priorizacao de uma politica de educacgdo dos usudrios. Tratou-se, também, do monitoramento

realizado pelo TCU em 2008.

Em relagdo a implantagdo dos servios e tecnologia 4G, foi esclarecido que o TCU
acompanhou a licitacdo, analisando os estudos de viabilidade técnica e econémica, nos quais estavam
previstos os compromissos de implantagdo da tecnologia 4G nas cidades-sede da Copa das

Confederagdes e Copa do Mundo.

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal

No dia 14.10, o representante do TCU, da drea de Controle Externo no Estado do Mato Grosso,
participou de reunido oficial com visitas técnicas as obras de Cuiaba associadas a Copa do Mundo de 2014

na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal.
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No dia 11.11, o representante do TCU, da drea de Controle Externo no Estado do do Parana,
participou de reunido oficial com visitas técnicas as obras de Curitiba associadas a Copa do Mundo de
2014 na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado

Federal.
6.3. Acordos de Cooperacdo e Parceiras

Com a constante evolugdo tecnoldgica e a
modernizagdo da administragdo publica, mostrou-se
relevante a busca de novas formas de cooperagdo que
aprimorem o desempenho corporativo do TCU no
cumprimento de sua missdo institucional. Nesse
intuito, o Tribunal seguidamente tem celebrado

acordos de cooperagdo técnica com dérgdos e entidades

publicas, nacionais e internacionais, bem como com

entidades civis.

De modo geral, a cooperagdo técnica tem se mostrado saudavel na medida em que propicia o
intercdmbio de conhecimentos e de experiéncias e, de parte a parte, contribui para a capacidade de
resposta das entidades envolvidas. A celebragdo e o acompanhamento de acordos de cooperagdo e

instrumentos congéneres firmados pelo Tribunal sdo regulamentados pela Resolugdo TCU n? 211/2008.

No 42 trimestre de 2013, o TCU firmou Acordos de Cooperagdo Técnica com as seguintes
instituicdes:

B Ministério da Defesa, periodo de vigéncia 10/10/2013 a 13/10/2015

B Ministério das Cidades, periodo de vigéncia 21/10/2013 a 30/10/2015

B Universidade Federal do Ceara, periodo de vigéncia 04/11/2013 a 13/10/2015
B |nstituto Euvaldo Lodi (IEL-RS), periodo de vigéncia 08/11/2013 a 13/11/2015.

®  Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai/RS), periodo de vigéncia 08/11/2013 a
13/11/2015

B Servigo Social da Indistria (Sesi/RS), periodo de vigéncia 08/11/2013 a 13/11/2015

B Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE/AM), periodo de vigéncia 19/11/2013 a
26/11/2015
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B Servico Social da Inddstria / Departamento Nacional (Sesi/DN), periodo de vigéncia
26/11/2013 a 12/12/2015
®  Banco Central do Brasil, perfodo de vigéncia 19/11/2013 a 26/11/2015
B Governo do Estado de Sdo Paulo / Corregedoria-Geral da Administragdo, periodo de
vigéncia 19/11/2013 a 26/11/2015
= Tyibuhal Supe_ribr do Trabalho ITST}, perfodo de vigéncia 29/11/2013 a 17/12/2014

® . Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT ), periodo de vigéncia 29/11/2013a
03/12/2015

O Tribunal, com o propdsito de interagir com as unidades jurisdicionadas, entendendo-as como
parceiras na missdo de assegurar o bom uso dos recursos publicos em beneficio da sociedade, bem como
visando atuar preventivamente no exercicio do Controle Externo, promove encontros, palestras e

seminarios de carater formativo e informativo.

Tais eventos, entre os quais se inclui o DIALOGO PUBLICO, séo realizados por meio das unidades
técnicas do TCU e com a participagdo de autoridades e dirigentes da Casa. Para a realizagdo dos eventos
que integram o Didlogo Publico, o Tribunal convida gestores publicos das esferas estadual, federal e

municipal e dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, além de representantes de 6rgdos e entidades

da Administragio Publica, fundages publicas e privadas para
discutirem temas voltados para a gestdo do dinheiro piblico,

aspectos operacionais e o exercicio do controle,

0 TCU, sem abrir mio de apurar a legalidade dos atos da
Administragdo, busca atuar de forma mais pedagdgica para

auxiliar gestores a adotar medidas que evitem, desde a origem,

irregularidades que se repetem ano apds ano, como sobreprego,

superfaturamento, licitagdo irregular, falta de projetos basico ou

4
executivo, e inadequados estudos ambientais. d I a I Og 0

Em 2013, o TCU deu novo impulso aos eventos de ’ "
Didlogo Piblico. Neste ano, as realizagbes que integram essa U b I I CO
iniciativa tém como tema principal A melhoria da governan¢a

Piliico: para a melhoria da govemanga piblica
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Estdo relacionados a seguir os principais eventos realizados pelo Tribunal no ambito do

Dialogo Plblico no 42 trimestre.

¢ Didlogo Publico: para a Melhoria da Governanga Publica, realizado em Manaus,
Amazonas, no dia 19.11;

o Didlogo Pudblico: A Governanga das Unidades de Conservagdo no Bioma
Amazbnia, realizado em Brasilia, Distrito Federal, no dia 21.11.

e Dialogo Publico: Governanga das Aquisicdes Logisiticas, realizado em Brasilia,
Distrito Federal, no dia 26.11.

¢ Didlogo Phblico: para a Melhoria da Governanca Publica, realizado em S3o Paulo,
Sdo Paulo, no dia 29.11; e

¢ Didlogo Plblico: Contratagbes Plblicas Sustentaveis , realizado em Brasilia,
Distrito Federal, no dia 05.12.

Aléem desses eventos, o TCU tamhém recebeu no decorrer do trimestre, diversas autoridades da

Administragdo Pblica, com o objetivo de tratar de temas relacionados ao exercicio do controle.
6.4. Atuacdo Internacional

No cendrio internacional, o TCU
integra importantes organismos
multilaterais de fiscalizagdo, entre eles a
Organizagao Internacional de Entidades

Fiscalizadoras Superiores (Intosai), a

QOrganizacdo Latino Americana e do Caribe

el S =
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs) e a Organizagdo das Entidades Fiscalizadoras Superiores
dos Palises do Mercosul, Bolivia e Chile. O Tribunal participa, ainda, de eventos com entidades de

fiscalizag@o superior no &mbito da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Desse modo, o TCU mantém relacbes de cooperagdo com Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) de vérios pafses. A cooperagdo vai desde o mero atendimento a pesquisas e outras trocas de

informacdes até a organizacdo de atividades de treinamento e intercdmbio técnico.

Ndo obstante encontrarem-se em vigor vérios acordos bilaterais celebrados entre o Tribunal e

outras EFS, maior énfase tem sido dada a cooperag¢do técnica que se desenvolve no contexto de acordos

multilaterais de cooperagdo.

No infclo de 2013, o Presidente do TCU, Ministro Augusto Nardes, assumiu a Presidéncia da

Organizagdo Latino-americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores {Qlacefs). Formada por
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mais de 30 paises, a Olacefs tem por objetivo aperfeigoar a atividade de fiscalizagdo nos paises membros.
Essa é a primeira vez que o Brasil assume a Presidéncia da Organizagdo. O Ministro Nardes foi eleito
durante a XXIl Assembleia Geral da Olacefs, realizada na cidade de Gramado/RS, em novembro de 2012. A

cerimdnia de posse aconteceu no dia 29 de janeiro.

No 42 trimestre de 2013, o TCU esteve representado nos seguintes eventos relacionados a

esses organismos.

® XXI Congresso da Organizagao Internacional das EFS - Incosai

Participa¢do do Presidente do TCU, Ministro Augusto Nardes, e do Secretério Geral da Organizacio
das ISC da CPLP, Ministro Walmir Campelo, no periodo de 18 a 26 de outubro, em Pequim, China.

® Reunido do Conselho Diretivo da Organizagao das ISC da CPLP

Participacao do Presidente do TCU, Ministro Augusto Nardes, e do Secretario Geral da Organizacdo
das ISC da CPLP, Ministro Walmir Campelo, em 28 de outubro, em Macau, China.

® XVIIl Reunido da Comissdo Mista da Organizagdo das EFS dos paises do Mercosul e
Associados (EFSul)

Participacdo do Presidente do TCU, Ministro Augusto Nardes, em 15 de novembro, em Puerto
lguazl, Argentina.

® LVII Reunido do Conselho Diretivo e XXIIl Assembleia Geral da Olacefs

Participagao do Presidente do TCU, Ministro Augusto Nardes, no periodo de 8 a 12 de dezembro, em
Santiago, Chile.

B Reunido internacional sobre indicadores de qualidade no setor de salide e visita técnica
a OCDE:

Participa¢do do Ministro José Jorge, no periodo de 6 a 8 de novembro, em Paris, Franga.

® Seminario Global Soil Week (Semana global do solo):

Participacdo do Ministro Aroldo Cedraz, no periodo de 27 a 31 de outubro, em Berlim, Alemanha.

B Férum para a cooperagdo entre a Republica da Coreia e a América latina e visitas
técnicas em Seul:

Participacdo do Ministro Aroldo Cedraz, em 5 de novembro, em Seul, Coreia.

Participagdo do TCU em Programas da Intosai:
° Programa "Marco de avaliagdo de desempenho das EFS (SAl PMF)”

® Programa “Iniciativa para a implementagdo das International Standards of Supreme Audit
Institutions (1SSAls)” ou “Programa 3i”:
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Projetos internacionais no TCU:
B Fortalecimento da auditoria financeira — Projeto em parceria com o Banco Mundial

Objetivo: Acordo com de doacdo para a contratagdo de consultorias e a realizagdo de eventos voltados
para o desenvolvimento da auditoria financeira no Tribunal visando aumentar a capacidade institucional
para a emissdo de uma opinido de auditoria financeira de acordo com normas e boas praticas
internacionais

Principais agGes: Entregue em novembro de 2013, os resultados e as anélises de pesquisa realizada
entre dezoito EFS de paises desenvolvidos para identificar boas préticas de gestdo da auditoria
financeira nessas entidades. A partir do diagnéstico produzido com base na pesquisa com essas
instituicdes, o Tribunal podera se alinhar aos padrdes internacionais em auditoria financeira.

®  Aprimorando a Governanga Publica: boas praticas em governanga e o papel das EFS - Projeto
em parceria com a OCDE

Objetivo: estabelecer parceria para a realizagao de um estudo sobre a governanca publica e controle
externo, de modo a ampliar a contribuicdo das EFS para o fortalecimento da boa governanca e da
regular gestdo publica.

Principais agdes: No dia 8 de outubro, o Tribunal realizou encontro sobre o tema, com a participacdo de
representantes da Casa Civil, Ministério da Fazenda, Tesouro Nacional, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e outros 6rgdos da Administragdo Publica brasileira, além de representantes da
OCDE. Nessa oportunidade, o Presidente Augusto Nardes langou o estudo, dando conhecimento aos
presentes sobre seus mais importantes objetivos e produtos planejados.

Participagao do TCU em Auditorias Coordenadas

No ultimo trimestre de 2013, cursos presenciais e virtuais continuaram a ser utilizados para
fomentar a construgdo de capacidades, o desenvolvimento profissional dos auditores das EFS membros da
Olacefs e a construgdo de redes de profissionais. Muitos dos cursos foram desenhados especificamente
para atender a necessidades de capacitagao de equipes de auditorias envolvidas em auditorias
coordenadas.

No 42 trimestre de 2013, o TCU ofereceu dois cursos virtuais: auditoria de desempenho, a
quarenta e cinco auditores, e auditoria de obras publicas, a quarenta e nove auditores, todos de EFS da
Olacefs. Ainda em 2013, iniciou-se o desenho de um curso virtual de auditoria de biodiversidade. A seguir
relatamos os trabalhos que est3o sendo realizados por meio de auditorias coordenadas:

. Grupo de Trabalho de Auditoria de Obras Publicas

Durante a LV Reunido do Conselho Diretivo da Olacefs , foi aprovada a criagdo do Grupo de
Trabalho de Auditoria de Obras Publicas.

Unidades Envolvidas: integram a equipe de auditoria participantes do TCU e das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) do Panamd, Costa Rica, Paraguai, Republica Dominicana, Venezuela. A auditoria
coordenada de obras publicas serd liderada por esse grupo e devera ocorrer no préximo ano.
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Objetivo: a capacitacdo de auditores em auditorias de obras puablicas, bem como a identificagdo de
temas e desafios comuns as EFS da regido.0 TCU, com o apoio do Comité de Capacitacdo Regional da
Olacefs, oferecerd dois cursos de capacitagdo, na modalidade a distdncia, a, aproximadamente, 60
auditores, de vérias entidades membros da Olacefs.

Em 2013, o Tribunal ofereceu a cinquenta auditores de treze EFS da Olacefs um curso virtual de
auditoria de obras, que abrangeu diversos tipos de obras, inclusive rodovias e ferrovias

e Auditoria coordenada na drea de exploragio e produgdo e petréleo e gas natural

Durante a LV Reunifo do Conselho Diretivo da Olacefs , foi aprovada a criagdo do Grupo de
Trabalho de Auditoria de Obras Publicas.

Unidades Envolvidas: integram a equipe de auditoria participantes do TCU, Colémbia e Peru.
Objetivo: tema da auditoria é a integridade, fidedignidade e transparéncia dos processos de medicdo da
producdo de petrdleo e gds e o cdlculo e pagamento de participagdes governamentais correspondentes,
Uma vez finalizados os trabalhos de campo, conduzidos durante o 32 trimestre de 2013, as
equipes de auditoria dos paises participantes — Brasil, Coldmbia e Peru — reuniram-se em Bogot3,
Colémbia, para discutir os resultados alcancados e as matrizes de achados elaboradas por cada EFS
participantes. Ap6s essa discussio, as equipes comegaram a trabalhar nos respectivos relatérios nacionais.
A fase seguinte do trabalho serd a elaboragdo de um relatério consolidado, que devera oferecer um
panorama atual sobre o tema na regido da Olacefs.

° Auditoria coordenada em recursos hidricos

Unidades Envolvidas: Sob a coordenacgdo da EFS da Argentina, integra o atual plano de trabalho da
Comissdo de Meio Ambiente da Olacefs (COMTEMA). Treze EFS confirmaram interesse nessa auditoria —
EFS da Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Colémbia, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Paraguai, Peru e Venezuela.

Objetivo: examinar a gestdo dos organismos governamentais responsaveis pela implementagdo das
politicas hidricas em nivel nacional. Isso porque, devido a importdncia da dgua para o processo de
desenvolvimento, seus impactos na salde pdblica e na qualidade dos ecossistemas, o governo tem
responsabilidade de garantir a provisao de servicos basicos e o equilibrio entre os diversos usos, de acordo

com o interesse publico.

Durante o tltimo trimestre de 2013, a maior parte das equipes terminou os trabalhos de campo e
passou a fase de elaboracdo de seu relatério. Em novembro, houve uma videoconferéncia para discutir o
andamento dos trabalhos. Est4 prevista para margo outra reunido para discutir os resultados e o conteldo
do relatério consolidado que sera elaborado pela EFS coordenadora, a EFS da Argentina. O relatério
conjunto final, consolidando as analises nacionais, serd um documento importante para mostrar a situagéo
dos recursos hidricos na América Latina.

® Auditoria coordenada em areas protegidas:

Objetivo: avaliar a gestdo de dreas protegidas em diferentes biomas dos paises da Olacefs, avaliando se
estdo presentes as condigBes normativas, institucionais e operacionais para que elas atinjam os seus
objetivos e identificando boas préaticas para contribuir para o aperfeicoamento da gestdo.,
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iniciaimente, as EFS envoividas trabaiharam num pré-pianejamento da auditoria e na elaboracio
de material informativo para divulgagdo no XXI Incosai, no 42 trimestre formularam proposta
metodolodgica e termo de referéncia para a auditoria. Além disso, foi iniciada a elaboracdo de curso virtual
sobre o tema da auditoria, que deverd ser ministrado pelo TCU aos integrantes das equipes em 2014.
Ainda no perfodo, auditores das futuras equipes participaram de curso virtual de auditoria de desempenho
oferecido pelo Tribunal.

° Auditoria sobre educagio

Durante o ultimo trimestre de 2013, iniciou-se uma série de estudos e discussdes com vistas a
realizagdo de uma auditoria na drea de educagdo. Foi elaborado um termo de referéncia para contratacio
de consultoria na drea, de maneira a delimitar o tema da auditoria. Além disso, desenvolveram-se
tratativas com a Unesco e o Pnud com vistas a obter apoio dessas organizagBes a auditoria.

° Auditoria sobre Governanga de T:

Essa auditoria terd como objetivo avaliar a situacdo da governanca de Tl nos paises da regido da
Olacefs, para induzir melhorias na estrutura dessa governanga.

No periodo de outubro a dezembro de 2013, foi preparado curso virtual de auditoria de Tl que
sera ministrado aos auditores integrantes das equipes das EFS que participardo em 2014.

6.5. Ouvidoriado TCU

A Ouvidoria do Tribunal tem como atribuig3o receber, catalogar e examinar informag&es e
comunicagdes de irregularidades praticadas por agentes publicos jurisdicionados ao Tribunal,
envolvendo recursos federais, assim como sugestdo de aprimoramento, critica ou reclamagées
referentes a servicos prestados pelo préprio TCU. Também, com o advento da Lei de Acesso a
Informag&o, coube a Ouvidoria receber, analisar e responder os PAI - Pedido de Acesso a Informacio de

que trata essa lei.

No periodo de 2004 a 2013, o TCU recebeu aproximadamente 41,000 manifestagBes. A selegio

dessas manifestagGes é feita pela Ouvidoria, que as encaminha para as unidades técnicas competentes.

O Tribunal langou em 2011 novo sistema de ouvidoria, o Sisouv Web, que tem como objetivo
aprimorar o tratamento das manifestagtes e facilitar o acesso do cidaddo. A atual versdo do sistema

agrega novas funcionalidades, entre elas:

B possibilidade de o cidad&o disponibilizar mais de uma forma de contato;

® capacidade de recepcdo de anexos, independente de tipo e quantidade, desde que ndo
ultrapasse 5MB;

B redugdo da quantidade de intervengbes manuais da Ouvidoria no processo de anélise;

B eliminagdo de outros sistemas necessdrios para o tratamento de manifesta¢es.
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0 acesso ao Sisouv se da pelo Portal TCU, no endereco http://www.tcu.gov.br/sisouv_web ou
pela central de atendimento 0800-644 1500, opcdo 1, em que um dos atendentes cadastrard a
manifestacdo no sistema. A Ouvidoria também pode ser acessada via correios - SAFS, Quadra 4, Lote 1,

anexo |, salas 122 a 128, CEP: 70.042-900, ou ainda mediante atendimento pessoal.

0O contato da sociedade com o TCU, além de essencial ao aperfeicopamento dos servigos
prestados, também contribui para a atuagdo do Tribunal, na medida em que os cidadaos podem

apresentar comunicagdes de irregularidades na aplicagdo de recursos publicos.

No 42 trimestre de 2013, foram registrados 970 chamados, sendo 46,06% (447) de solicitacdo de
informacao, esclarecimento, critica, elogio, sugestdo e orientacdo de carater geral e 30% (290) referentes
a indicios de irregularidades na aplicacdo de recursos publicos federais. Em decorréncia das
irregularidades ou ilegalidades notificadas, as unidades técnicas do TCU podem autuar processos de

dentincia e representacdo, que serdo objeto de investigagdo por parte do Tribunal.

0 quadro a seguir detalha os chamados registrados pela Ouvidoria do Tribunal no 42 trimestre

de 2013 e no mesmo periodo do exercicio de 2012.

Manifestagdes atendidas pela Ouvidoria

Tipo de Manifestagao 42 trimestre 2012 42 trimestre 2013

Indicios de irregularidades na aplicagdo de

recursos publicos = e
Pedido de acesso a informagao e 447
Outros* 7 233
Total 1441 970

Reclamagdo, critica, elogio e sugestdo e orientagdo de carater geral.

A participacdo do cidaddo, ao informar a respeito de possiveis irregularidades, é de fundamental
importancia para a garantia da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade. E,

também, meio de exercicio da cidadania e de fortalecimento da democracia.
6.6. Divulgac¢do Institucional

A transparéncia nos resultados e na forma de atuacdo do TCU é de fundamental importédncia
para o fortalecimento do controle externo. Nesse aspecto, o Tribunal busca facilitar o acesso a
informacdes referentes as suas atividades e, dentre os principais instrumentos de divulgagdo utilizados

com esse proposito, destacam-se:
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Em 2013, teve destaque o langamento do “Repérter TCU”, uma iniciativa do Presidente do TCU,
Ministro Augusto Nardes, considerando e estimativa de que cerca de 37 milhGes de pessoas ouvem
radio com frequéncia no Brasil. Trata-se de um boletim de radio semanal sobre a atuagdo do TCU que é
distribuido para as radios brasileiras. O “Repodrter TCU” é um boletim, de dois minutos de duragao, que
se propde a informar em linguagem direta e objetiva as decisdes do Tribunal, de modo a aproximar o

TCU do cidad3o.

Por meio do Portal de Acesso a Informacgdo, o cidaddo conta, ainda, com a possibilidade de
acesso a informacgdes publicas disponibilizadas pelo TCU, em cumprimento a Lei 12.527, de 2011. Essa
lei, denominada “Lei de Acesso a Informacdo”, garante ao cidad3o brasileiro o acesso as informaces
publicas sob guarda do Estado, conforme previsto na Constituicdo Federal. A Lei torna possivel uma
maior participagao popular e facilita o controle social das agGes governamentais. No TCU, a lei foi

regulamentada pela Resolugdo 249/2012,

Na pagina de acesso a informacdo do TCU, estdo disponiveis informacgdes sobre as contas do
TCU, licitagBes e contratos, concursos, relatérios e outros temas de interesse da sociedade. Caso uma
informacdo ndo seja localizada, basta clicar no icone “Pedido de Acesso a Informagdo”, para ser

direcionado a um sistema especifico que permite ao cidadao solicitar ao TCU uma informacgao.
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No 42 trimestre de 2013, no tocante a publicagdes, o TCU langou os seguintes titulos:

® Controle Externo Publico do Mercosul. Publicagao que visa registrar as principais a¢tes da
EFSUL até o final de 2012, para que essas informagdes sirvam como sélido referencial aos novos
esforgos que venham a ser realizados para incrementar o controle regional dos recursos do Mercosul
e dos seus Fundos. Os dois primeiros capitulos apresentam informagdes sucintas e breve cronologia
do Mercosul e da EFSUL. O terceiro capitulo resume as principais atividades da organizagdo e o
ultimo compila artigos de dirigentes de entidades fiscalizadoras superiores integrantes da EFSUL, que

ajudam a prospectar a visdo de futuro para a Organiza¢do. Publicacdo também editada em espanhol.

*® 10 Anos do Grande-Colar do Mérito do TCU. Trata-se de publicagdo que objetiva resgatar e
preservar a histdria da primeira década do Grande-Colar do Mérito do Tribunal de Contas da Unido:
condecoragao instituida pelo TCU em 2003 com a finalidade de condecorar personalidades nacionais
ou estrangeiras que, por seus méritos excepcionais ou por relevante contribuicdo ao controle

externo, tornaram-se merecedoras de especial distingdo.

e Revista Olacefs 14. Periédico semestral que objetiva divulgar matérias jornalisticas e
artigos técnicos com tematica relativa as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) que compdem a
Olacefs, bem como relacionadas ao Controle Externo, a investigacdo cientifica especializada, a
transparéncia na Administragdo Publica e ao combate a corrupcdo. A edicdo da revista estard a cargo
do TCU no triénio 2013-2015, periodo no qual o Ministro Augusto Nardes exercera a Presidéncia da

Olacefs. Este nimero é comemorativo aos 50 anos da Olacefs.

e Boletins Olacefs 5 e 6. Periédico bimensal digital publicado no Portal Olacefs
(www.olacefs.org), instituido como meio de comunicagdo e divulgagdo das atividades gerais,

reunides de trabalho da Organizagdo e a¢des resultantes.

e Boletim Olacefs - Edi¢do extraordinaria. Versdo impressa do informativo divulgada na

XXIIl Assembleia Geral Ordindria da Olacefs.

e  Sumadrios Executivos Levantamento de Governanga e Gestdo de Pessoas. Trata-se de
sumdrios executivos que tem por objetivo divulgar os resultados de auditorias realizadas no ano de
2013 e que avaliaram a situagdo da governanc¢a e da gestdo de pessoas na Administragdo Publica
Federal. As publicagdes contém, de forma resumida, situages encontradas nas fiscalizagdes, além de
recomendagbes e determinacdes com vistas a induzir a melhoria da governanca e da gestdo de

pessoas na Administragdo Publica Federal.
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7. ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Este capitulo apresenta dados e iniciativas adotadas pelo TCU no
ambito administrativo, com o objetivo de dotar o controle externo do
apoio necessario ao pleno exercicio de suas competéncias

constitucionais e legais

7.1. Estratégias e Planos

O instrumento do planejamento, no ambito do TCU, possui duas vertentes bdsicas: procura
alinhar estratégias, processos e pessoas aos objetivos institucionais, por meio de metas anuais a serem
alcangadas; atua, também, como indutor da melhoria da gestdo, na medida em que identifica problemas

e respectivas causas e estabelece acGes corretivas.

E grande o desafio em que se constitui o exercicio do efetivo controle externo sobre a
Administragdo Pulblica, que rapidamente se moderniza e
opera em ambiente de complexidade crescente e de
mudancgas aceleradas. Tornam-se imperativas a rapida
identificacdo e a adogdo de novos instrumentos, mecanismos
e processos, ao mesmo tempo em que se mantém a

qualidade do controle exercido.

Nos Gltimos anos, o Tribunal tem dado especial énfase
a fungdo de planejamento, de forma a estabelecer prioridades
e melhor atender as expectativas e demandas da sociedade e
do Congresso Nacional. O estabelecimento de metas

desafiadoras de desempenho, alinhadas as estratégias

institucionais, tem contribuido para melhoria dos resultados,
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aperfeicoamento da gestdo de recursos e desenvolvimento progressivo da organizagdo,

Em novembro de 2013, o TCU aprovou a Resolugdo n? 257, que dispbe sobre o seu Sistema de
Planejamento e Gestdo da Estratégia. A principal inovagdo trazida pelo normativo foi a regulamentagéo
do Plano de Controle Externo, instrumento de planejamento de médio prazo para as atividades
finalisticas do Tribunal; e do Plano de Diretrizes, que contém o desdobramento periédico das metas

estabelecidas no Plano Estratégico e as agdes de suporte a execugdo do Plano de Controle Externo.

Além disso, com vistas a aprimorar o processo de transicdo de gestdo, os planos téticos e
operacionais do Tribunal passaram a ter seu periodo de vigéncia definido de abril de um ano a margo do
ano seguinte. Por esse motivo, os planos de 2013 foram alterados para, excepcionalmente, abrangerem

um periodo de quinze meses (janeiro/2013 a margo/2014).

As metas estabelecidas pelo TCU no Plano de Metas para o ano de 2013 foram distribuidas ao
longo dos trimestres, para fins de acompanhamento e avaliagdo do seu grau de execugdo. O indice de

alcance das metas pactuadas até o 42 trimestre alcangou o valor de 98,17%.

Indicadores Peso % Meta Resultado  Resultado% %Final

Atos de pessoal apreciados conclusivamente 14,29% 90.000 101.436 112,71% 16,10%
fndice de redugdo do estogue de processos de S
9 4
controle externo autuados até 2010 28,57% 80% 64,05 80,06% 22,88%
Process.os de controle externo apreciados 57,14% 5.700 5.904 103,58% 59,19%
conclusivamente
‘ResulfadodoTCU sf€odBtrimestee. = == = = = = = . . 589

‘|

Cabe ressaltar que uma parcela da remuneragdo dos servidores da instituicdo estd atrelada ao
alcance de resultados institucionais. Essa préatica tem contribuido para melhorar os resultados da atuagdo
do controle, assim como para a articulagio e a interagdo de prioridades, iniciativas e unidades do Tribunal.
Em todas as etapas, sdo fundamentais a participagdo ativa e o compromisso de todo o corpo técnico e

deliberativo com os destinos tragados para o TCU.
7.1.1 Plano Estratégico

O TCU & um dos poucos drgéos da Republica com dupla preocupagdo em relagdo ao Planejamento
da Administragdo Publica: na sua atuagdo administrativa, tem o dever de otimizar seus processos e servir
de exemplo a todos os gestores; enquanto em sua atuagdo na drea fim, o controle externo, precisa

contribuir para o aperfeigoamento de todos os demais 6rgdos e entidades,

86 |



90

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — RELATORIO DE ATIVIDADES — 42 TRIMESTRE DE 2013
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Um Plano Estratégico define, em linhas gerais, o caminho
a ser seguido para reforgar a legitimidade da organiza¢do ao longo
do tempo. Podemos caracterizé-lo, ainda, como o conjunto de

objetivos e a¢des necessdrios ao cumprimento da missdo e ao

alcance da visdo de futuro de cada instituigdo.

De forma que o TCU possa cumprir sua missdo de contribulr para o aperfeicoamento da
Administragdo Publica e alcangar sua visdo de ser reconhecido como Instituicio de exceléncia no
controle externo, foi materializado mapa estratégico que contempla grupo de objetivos inseridos nas
perspectivas de “Resultados” esperados, de “Processos Internos” a serem desenvolvidos, de “Pessoas e

Inovagdo” e de “Orgamento e Logistica” necessarios.

O raciocinio traduzido no referido mapa é muito simples: é preciso assegurar recursos para
capacitar pessoas que serdo responsdveis pelo aprimoramento dos processos institucionais com vistas

ao alcance dos resultados almejados.

Por esse motivo, sdo essenciais a construgo, a compreensio e a comunica¢do de estratégias
que assegurem o cumprimento da missdo e o alcance da visdo institucional com resultados capazes de
atender as expectativas da sociedade, do Congresso Nacional e do Estado em relagdo & atuagio e ao

papel conferido ao Tribunal ao longo da histéria.

Os objetivos inseridos na perspectiva “Orgamento e Logistica” permitem ao TCU promover a
melhoria de sua governanga e intensificar o uso de tecnologia da informac8o em suas agdes de controle,

bem como proporcionam a modernizacdo de sua gestdo.

J4 na perspectiva "Pessoas e Inovagdo”, o TCU procura investir constantemente no
desenvolvimento das competéncias profissionals e gerenciais do seu corpo técnico. Certamente
conhecimentos deverdo ser adquiridos ou aprimorados para que o TCU esteja preparado para enfrentar
os desafios futuros que se aproximam, Essa perspectiva envolve, por exemplo, o conhecimento de novas

tecnologias, a identificagdo de 4reas de inovagdo e cendrios imprevistos.

De modo concomitante, devem ser feitos investimentos na estruturacdo da gestdo do
conhecimento organizacional e na modernizagdo e integracdo das prdticas de gestio de pessoas,

sempre com foco no fortalecimento da cultura orientada a resultados e na inovaco.

Espera-se que o alcance dos objetivos das duas perspectivas anteriores seja lastro para o

sucesso da terceira: “Processos Internos”. Na qual estio contemplados objetivos relacionados a

TR
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governanca e desempenho; parcerias com 6rgdos e entidades que zelam pela qualidade do gasto
publico, em especial com o Congresso Nacional; tempestividade e seletividade das agdes de controle;
inducdo da Administragdo Publica para divulgagdo de informagdes de sua gestdo e intensificagdo da

comunicagdo com a sociedade para facilitar o controle social.

Mapa Estratégico do Tribunal de Contas da Unido

'IaTrIImnal de Contas da Unifo aakibigea

RESULTADOS

PESSOAS E PROCESSOS INTERNOS
INOVAGAO ST A

Espera-se que a melhoria dos processos de trabalho do TCU seja marco para a geragdo continua
de resultados concretos a sociedade. O Mapa Estratégico prevé quatro diretrizes de resultados para a
atuagdo do Tribunal de Contas da Unido: contribuir para a melhoria da gestdo e do desempenho da
Administracdo, contribuir para transparéncia dos gastos e agdes governamentais, coibir a ocorréncia de
fraudes e desvios de recursos, e condenar efetiva e tempestivamente os responsaveis por

irregularidades e desvios de recursos.

Por fim, cabe ressaltar que o planejamento materializado nesse plano é dindmico e precisa ser

constantemente avaliado e aprimorado.
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7.2. Gestdo de Pessoas

O quadro de pessoal da Secretaria do TCU dispde de 2.695 cargos efetivos, dos quais 2.572
estavam ocupados no final do trimestre. No periodo, houve 7 vacancias, sendo 5 no cargo de Auditor

Federal de Controle Externo e 2 no cargo de Técnico Federal de Controle Externo. Também foram providos

3 cargos de Auditor Federal de Controle Externo e 9 cargos de Técnico Federal de Controle Externo.

Quadro de pessoal da Secretaria do TCU

Categoria Funcional Efetivo Ocupado
Auditor Federal de Controle Externo — drea controle externo 1.556 1.444
Auditor Federal de Controle Externo — drea apoio técnico e
administrativo 211 205
Subtotal 1.767 1.649
Técnico Federal de Controle Externo — drea controle externo 148 144
:j:::::: :r:‘:;r:l de Controle Externo — drea apoio técnico e 260 260
Subtotal 908 904
Auxiliar de Controle Externo - area servigos gerais 20 19
Total 2.695 2572

Distribuicao da forga de trabalho dos auditores do TCU
W Segecex
Segepres
m Segedam
M Secol
15,4% /" ®m Gab-Min.
Gab-Proc
® Seplan
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Desenvolvimento Profissional e Capacitagdo

O aprimoramento da politica interna de gestdo de pessoas & um dos objetivos estratégicos do
TCU. A valorizagdo profissional do servidor é aspecto imprescindivel para a consolidacdo da imagem de

exceléncia da Institui¢do.

Desse modo, o Tribunal tem investido significativamente no desenvolvimento de seu corpo
técnico e na aprendizagem organizacional, com o objetivo de adquirir, desenvolver e alinhar
competéncias profissionais e organizacionais, permitir o alcance dos objetivos estratégicos, incentivar a
colaboragdo e o compartilhamento de conhecimento, estimular processos continuos de inovacio e
promover o aperfeicoamento organizacional. O Instituto Serzedello Corréa (ISC), como unidade
estratégica responsavel pela educacdo corporativa do TCU, desenvolve as solugBes necessdrias ao

alcance desses objetivos.

Nos ultimos anos, foram implementadas diversas a¢gdes de reestruturacio e modernizagao, tais
como: modelagem de processos de trabalho; estrutura organizacional matricial; adogao das diretrizes de
qualidade propostas pela norma 1SO 10.015; organizagao dos eventos educacionais em programas de
desenvolvimento de competéncias; especializagdo da equipe; atualizagdo e melhoria do referencial
normativo balizador da educagdo corporativa; ampliagdo da educagdo a distancia; aperfeicoamento do
modelo de gestdo de pessoas por competéncias; promocdo de acdes de capacitacdo da cadeia de valor

do TCU; e estabelecimento de diversos acordos de cooperag3o técnica e operacional.

No 42 trimestre de 2013foram realizados eventos de desenvolvimento profissional e capacitacio,
dos quais participaram servidores do Tribunal e de outras instituigbes. Além disso, servidores do TCU

também participaram de eventos promovidos por outras instituicdes.

O Tribunal possui programa de bolsas de estudos para pés-graduagao nas areas de Direito Publico,
Contabilidade e Or¢amento Publico, Economia do Setor Publico, Avaliagao de Politicas Publicas, Gestdo
Governamental, Controle da Administragdo Pblica, Tecnologia da Informag3o, Gestdo do Conhecimento

Organizacional, Gestdo de Pessoas e Gestdo de Servigos e Logistica.
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7.3. Recursos Or¢amentdrios e Financeiros

0O orcamento do Tribunal para o ano de 2013 apresentou dotacdo de RS 1.521.508.898,00. A
despesa liquidada até o final do 42 trimestre foi de RS 1.506.832.918,96 (99,04%) da dotagdo
or¢camentaria disponivel para execugdo. A dotagdo e a distribuigdo dos dispéndios do Tribunal, segundo

a natureza da despesa, estdo indicadas no quadro adiante.

Dotagdo Orgamentaria - Situagdo em 31.12.2013

Natureza da despesa Dotagio Liguidado
Despesas correntes : : 1.419.825.388,00 1.412,855.180,01
Pessoal 1.245.304.838,00 1.245.304.838,00
Ativo 676.733.823,00 676.733.823,00
Inativo e Pensionista 447.516.477,00 447.516.477,00
PSSs* 121.054.538,00 121.054.538,00

Juros e encargos da divida - -

Outros custeios 174.520.550,00 167.550.342,01
Material de consumo 3.481.478,25 3.465.979,25
Servigos de terceiros 101.152.605,50 94,259.348,67
Auxilio financeiro 63.062.600,08 63.062.600,08
Outras despesas 6.823.865,17 6.762.414,01
Despesas de capital 101.683.510,00 93.977.738,95

1.521,508.898,00 1.506.832.918,96

* Plano de Seguridade Social do Servidor.

A seguir, informacgbes detalhadas sobre os procedimentos licitatorios liquidados no periodo.

Modalidade 42 trimestre 2013 Total 2013
Dispensa 16.226.402,11 24.749.449,92
Convite 0,00
Tomada de pregos 0,00
Concorréncia 358,587,395,51 42,317.139,32
Pregdo 69.593.560,99 114.731.028,79
Inexigivel 4,561.345,40 8.543.487,05
Suprimento de Fundos 23.444,51 430.065,50
TOTAL 129.992.148,52 190.771.170,58
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Execugdo orgamentdria por modalidade de licitagdo aplicavel (no trimestre)

3,51% %00% _o.00%

0,02%

53,54%

EPregio BDispensa BConcorréncia Binexigivel BSuprimento de Fundos & Convite & Tomada de Pregos
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8. ANEXOS

u
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8.1. “Organograma do Tribunal de Contas da Uniao”

I— Plendrio ___-i
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9 |



98

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — RELATORIO DE ATIVIDADES — 42 TRIMESTRE DE 2013

ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

8.2.

Superintendéncia de
Administragdo do Ministério da
Fazenda no Estado do Acre

SAMF/AC.

Administragdo das Hidrovias da
Amazbnia Ocidental (Ahimoc) -
Ministério  dos
(vinculador)

Transportes

Anexo Il - “"Medidas Cautelares Concedidas” e

“Medidas Cautelares Revogadas”

Medida Cautelar Concedida

ACRE

Suspensdo dos procedimentos relativos ao Pregdo Eletrénico SRP 4/2013,
que tem por objeto a aquisicio de material permanente — mobilidrio..
(Acérddo 2.691/Plendrio, de 2.10.2013, de 4.12.2013, TC-022.213/2013-9,
Relator: Ministro José Mucio, Unidade Técnica: Secex-AC). .

Suspensdo da execucdo de todos os atos decorrentes do Pregdo Eletrénico
para Registro de Pregos 16/2013, relativos ao lote Xlli, que tem por objeto o
fornecimento de aparelhos condicionadores de ar (TC032.505/2013-2,
despacho de 2.12,2013, Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues).

Valor envolvido
na cautelar (RS)

RS 1.172.280,00

AMAZONAS

RS 768.300,00

Fundagio  Universidade do

Amazonas

(ufam)

Suspensdo dos procedimentos relativos ao Pregdo Eletrdnico 66/2013, ou do
contrato dele decorrente, que tem por objeto a contratacio de servigos de
reprografia mediante cessdo de espago fisico (TC 032.866/2013-5, despacho
de 11.12.2013, Relator: Ministro Valmir Campelo)

R$1.703.400,00

Eletrobras Amazonas Energia S/A

Ministério da Integragdo Nacional
(M)

Suspensdo do Pregdo Eletrénico SRP 238/2013, gue tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de
agenciamento de viagens, compreendendo o0s servicos de emissdo,
remarcagdo e cancelamento de passagens aéreas nacionais e internacionais,
reserva em estabelecimentos hoteleiros conveniados ou ndo as empresas de
distribuigdo de energia elétrica da Eletrobras (TC 034.082/2013-1, despacho
de 27.12.2013, Relator: Ministro Raimundo Carreiro)

Determinou que o Ministério reservasse, no ambito da contratagdo atinente
a Concorréncia 1/2011-MI, com a antecedéncia necessiria e antes da
conclusdo do contrato, o valor de RS 16.623.560,60. (TC 014.736/2011-0,
Despacho em 6.11.2013, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade
Técnica: SecobHidroferrovia).

RS 10.653.225,00

DISTRITO FEDERAL

RS 16.623.560,60

Ministério da Integragdo Nacional
(MI) e Secretaria de Recursos
Hidricos do Estado Ceara
(SRH/CE)

Manteve a suspensdo de celebracio de eventuais termos de aditamento
contratual ulteriores relativos ao Lote 5 da Concorréncia Pdblica n®
20120007/SRH/CCC, no contexto das obras de implantagdo do 12 trecho
Jati/Carids do projeto Cinturo das Aguas do Ceard - CAC, referente a
disponibilidade efetiva das jazidas de areia e brita a serem extraidas para uso
na obra (Actrdio 2740/Plendrio, de 9.10.2013, TC 003.482/2013-8, Relator:
Ministro-Substituto André Luis, Unidade Técnica: SecobHidroferrovia).

Valor mensurado

Instituto de Desenvolvimento do
Piaul - Idepi

Suspensdo da Concorréncia 3/2013, que tem como objeto contratacio de
empresa para execugdo das obras de servicos de engenharia para construgdo
da Barragem de Castelo no Municipio de Juazeiro/Pl. (Despacho exarado pelo
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, no TC 019.508/2013-1, de
19.12.2013, Relator: Ministro-Substituto André Luls, Unidade Técnica:
SecobHidroferrovia).

RS
329.911.856,15

Tribunal Regional Eleitoral do Rio

Suspensdo dos efeitos do Pregdo Eletrénico 128/2012, de modo que ndo seja

RS 20.154.811,00
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Grande do Norte - TER/RN

Medida Cautelar Concedida

expedida ordem de servico até que o Tribunal delibere sobre o seu mérito,
ou, caso ja tenho efetuado tal medida, ndo dé prosseguimento a execugdo
dos servicos. (TC 031.114/2013-0, Despacho do Ministro José Jorge em
19.11.2013)

Valor envolvido
na cautelar (RS)

Abstenha-se de dar prosseguimento & Concorréncia Conjunta 10/2013,
mantendo-a suspensa até que o TCU delibere sobre o mérito da matéria. E,

instituigdes que compdem o grupo Banco Mundial, (TC 031.112/2013-7,
Despacho do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, em 18.12.2013)

NAI- Departamento
:ESI,}SE | e caso o contrato j4 tenha sido firmado, abstenham-se de praticar qualquer ato | RS 2.400.000,00
sl com vistas & sua execucdo. (Despacho do Ministro-Substituto Augusto
Sherman, em 17.10.2013)
Determinar ao Ministério da Educagio, que suspenda a Concorréncia 1/2013,
Ministério da Educagdo/MEC até que o Tribunal delibere definitivamente sobre a matéria. (TC | RS 5.267.349,84
028.079/2013-2, Despacho do Ministro Valmir Campelo, em 16.10.2013)
Rindich Universidad d Que se abstenha de adotar quaisquer atos decorrentes do Pregdo Eletronico Vidor 8o
ni n I e
SR . ® | —sRP 717/2013. (TC 032.477/2013-9, Despacho do Ministro Valmir Campelo,
Brasilia/FUB mensurado
em 3.12.2013)
Suspender todos os atos decorrentes da Licitagdo Publica Nacional n. 1/2013
realizada pela Agéncia Nacional de Aguas para a contratagio de servigos Valor ndo
Agéncia Nacional de Aguas/ANA técnicos especializados de produgao editorial com recursos financiados pelas S

Instituto Federal de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia de Brasilia

Que se abstenha de autorizar novas adesbes a ata de registro de pregos
decorrente do Pregdo Eletrdnico (SRP) n® 35/2013. (TC 033.312/2013-3,
Despacho do Ministro Valmir Campelo, em 18.12.2013,)

RS 1.215.980,00

Ministério do  Planejamento,
Orgamento e Gestdo (MPOG) e
Escola de Administragdo
Fazendaria (ESAF)

Instituto Federal de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia do
Maranhao (IFMA)

Fundagdo Nacional de Sadide

(Funasa)

Suspenso cautelarmente o concurso decorrente do Edital ESAF n® 48/2013,
referente ao Concurso Publico para provimento de vagas do cargo de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental do MPOG,
conduzido pela ESAF, bem como de todos os atos relativos a continuidade do
referido concurso. ( TC 023.972/2013-0, Acdérddo n@ 3.248/2013-Plendrio).

MARANHAO

Suspensdo dos procedimentos relativos ao Pregdo Eletronico 3/2013 ou da
execugdo de eventuais contratos decorrentes desse certame, que tem como
objeto aquisi¢do de livros diddtico-técnicos para ensino médio e superior,
com orgamento previsto em RS 38.960.500,00. (Ata n? 49/Plendrio, de
10.12.2013, TC 032.610/2013-0, Relator: Ministra Ana Arraes, Unidade
Técnica: Secex-MA)

Abstenha-se de celebrar novos convénios e instrumentos congéneres nos
quais os recursos transferidos beneficiem diretamente concessiondrias de
servigos plblicos de natureza privada, por serem utilizados na construgdo de
bens que se incarporardo ao seu patriménio e/ou aumentardo suas receitas,
com a consequente maior distribuicio de dividendos aos seus sdcios. (Ata n®
40/Plendrio, de 16.10.2013, TC-029.348/2011-0, Relator: Ministro Benjamin
Zymler, Unidade Técnica: Secex-MG- Acérdao 2787/Plendrio)

Valor mensurado

R$ 38.960.500,00

MINAS GERAIS

Fundagdo Nacional de Saude

(Funasa)

Abstenha-se de firmar novos convénios ou instrumentos congéneres, para
realizagdo de obras cuja execugdo fique a cargo de concessiondrios privados
de servigos publicos, sem que essas entidades e os municipios beneficiados

Valor ndo
mensurado
Valor ndo
mensurado
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Orgdo

Fundacdo Universidade Federal
Do Vale Do S&o Francisco (Mec)

Instituto Nacional de Propriedade
Industrial - INPI

Tribunal Regional Eleitoral de

Roraima (TRE-RR)

Conselha Regional de Medicina
do Estado de 530 Paulo -
Cremesp/SP

Medida Cautelar Concedida

figurem como intervenientes e assumam, caso ndo esteja previsto nos
respectivos contratos de concessdo, a obriga¢do de, no prazo de 30 dias,
celebrar termo aditivo aos referidos contratos, estabelecendo que os
investimentos realizados com recursos federais (Acorddo 3.243/Plendrio, de
27.11.2013, TC-029.348/2011-0, Relator: Ministro Benjamin Zymler, Unidade
Técnica: Secex-MG )

PERNAMBUCO

Determinagdo & Univasf, para que, no dmbito do Convénio n® 2/2013,
firmado com o Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar (I5GH), abstenha-se de
efetuar a convenente remuneragdo varidvel por critérios de qualidade
(Acdérddo n® 2626/Plendrio, de 25.9.2013, TC 018.450/2013-0, Relator:
Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: Secex-PE).

Suspensdo da Ata de Registro de Pregos resultante do Pregdo 20/2003, que
visava contratar servicos especializados em tratamento do acervo
documental arquivistico, guarda do acervo documental, revisdo, digitalizagdo,
digitagio, OCR e indexacdo de documentos (Acérddo 2877/Plendrio de
23.10.2013; TC 015.048/2013-6; Relator: Ministro-Substituto Augusto
Sherman).

RORAIMA

Determinar ao TRE/Roraima que se abstenha de efetuar quaisquer
pagamentos a servidores, relativos a diferenca do beneficio auxilio-
alimentacdo existente entre os valores pagos TRE/RR e aqueles pagos pelos
Tribunais Superiores, até que haja decisdo de mérito do TCU acerca da
matéria. (Ata n2 33/Plendrio, de 20.08.2013, TC 010.148/2013-2, Relator:
Ministro Jose lorge, Unidade Técnica: Secex-RR).

SAO PAULO

Suspensdio da contratagdo da empresa VB Servicos, Comércio e
Administragdo Ltda., declarada vencedora do Pregdo 0059/2013, conduzido
pelo Cremesp/SP com vistas a contratagdo de empresa especializada na
prestagdo do servigo de fornecimentos de vales transportes, em suas diversas
modalidades. (Ata n® 39/Plendrio, de 9.10.2013, TC-022.945/2013-0, Relator:

Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, Unidade Técnica: Secex-5P).

Valor envolvido
na cautelar (RS)

R$ 30.533.189,88

RIOD ANEIRD

R$ 12.286.839,56

Valor nao

mensurado.

RS 600.000,00

Universidade Federal de Sdo

Paulo - Unifesp

Suspensdo do Pregdo Eletrdnico para Registro de Pregos n® 379/2013,
conduzido pela Unifesp, tendo por objeto a contratagdo de servigos de
fornecimento de laudo de avaliagdo de imdveis. (Ata n2 49/Plendrio, de
10/12/2013, TC-031.591/2013-2, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade
Técnica: Secex-5P).

RS 637.958,15

ICMBIO / IPHAN

Suspensao de todos os atos tendentes a resultar na execugdo do Projeto
Complexo Paineiras, que é um conjunto de obras de revitalizagdo e de
construgdo de novas edificagdes (estacionamento de veiculos, lojas de
alimentagdo, lojas de conveniéncia, centro de visitagdo e centro de eventos)
no ja existente Hotel Paineiras (TC 029.094/2013-5, Despacho de 30.10.2013,
Relator: Ministro-Substituto André Luis).

RS 40.520.000,00

UFF

Suspensdo dos procedimentos relativos @ Tomada de Pregos 14/2013, que

RS 387.432,42
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Medida Cautelar Concedida

tem como objeto contratar empresa para elaboracdo de projetos executivos
para construcdo de unidade de alimentacdo e nutricdo e moradia estudantil
no campus do Instituto do Noroeste Fluminense (Despacho de 4.11.2013, TC
026.088/2013-4, Relator: Ministro Valmir Campelo).

Valor envolvido

na cautelar (RS)

HFSE

TOTAL ENVOLVIDO EM CAUTELARES

Superintendéncia de
Administrago do Ministério da
Fazenda no Estado do Acre
SAMF/AC.,

Administracdo dos Portos de
Paranagua e Antonina (APPA),

Abstancio de dar prosseguimento ao Pregio Eletrénico 14/2013, ou a

contrato, eventualmente jd firmado, até ulterior deliberagdo do TCU (TC
031.937/2013-6, Despacho de 19.11.2013, Relator: Ministro Benjamin

Zymler).

Medida Cautelar Revogada

ACRE

Considerada prejudicada, ante a perda de objeto, a cautelar que suspendeu
os procedimentos relativos ao Pregdo Eletrnico SRP 4/2013, que tem por
objeto a aquisicdo de material permanente — mobilidrio. (Acérddo
3350/Plendrio, de 4.12.2013, TC-022.213/2013-9, Relator: Ministro José
Micio, Unidade Técnica: Secex-AC). .

DISTRITO FEDERAL

Revogacio de cautelar que suspendia os efeitos da Resolugdo Antaq
2.852/2013, autorizando a celebragdo de mais um aditivo ao contrato de
arrendamento 20/1998, firmado entre a APPA e a empresa TCP. (Despacho
de 22.10.2013, no TC 021.121/2013-3, pega 36, Relator: Ministra Ana Arraes,
Unidade Técnica: SefidTransporte)

RS 3.216.193,80

RS 1.667.785.531,30

Valor envolvido
na cautelar (RS$)

RS 1.172.280,00

Valor mensurado

Valec Engenharia, Construgbes e
Ferrovias S.A.

Revogou a medida cautelar concedida em 4/9/2013 que determinou a Valec
a suspensao das concorréncias 4/2013 e 5/2013. (Acérddo 3139/Plendrio, de
20.11.2013, TC 016.357/2013-2, Relator: Ministro Walton Rodrigues, Unidade
Técnica: SecobHidroferrovia).

R$ 6.775.421,39

Valec Engenharia, Construgbes e
Ferrovias S.A.

Revogou a medida cautelar que determinou a Valec Engenharia, Construgdes
e Ferrovias S.A. a adogdo de providéncias imediatas no sentido de suspender
a execugdo do contrato 58/2010 (lote 5) exarada Acérdao 2371/2011-TCU-
Plendrio (Acdrddo 2700/Plendrio, de 2.10.2013, TC 016.731/2011-5, Relator:
Ministro Weder de Oliveira, Unidade Técnica: SecobHidroferrovia).

RS
720.083.377,91

Valec Engenharia, Construgbes e
Ferrovias S.A.

Revogou a medida cautelar que determinou a Valec Engenharia, ConstrugGes
e Ferrovias 5.A. a adogdo de providéncias imediatas no sentido de suspender
a execugdo do contrato 85/2010 (lote 5A) exarada Acordao 2371/2011-TCU-
Plenério (Acérddo 3376/Plendrio, de 4.12.2013, TC 016.731/2011-5, Relator:
Ministro Weder de Oliveira, Unidade Técnica: SecobHidroferrovia).

RS
134.959.507,15

Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes

(DNIT)

Revogou a medida cautelar concedida em 27/8/2013, em relagdo ao Edital
RDC Presencial n® 232/2013-00 em razdo de a irregularidade motivadora da
acdo liminar — sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado — ter sido elidida pelo Dnit tendo em vista as alteragBes no
orgamento base da licitagdo e levando em conta a apresentacdo de oferta

RS 4.695.420,64
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Orgdo

Medida Cautelar Revogada

pela empresa vencedora da licitagdo inferior ao paradigma editalicio avaliado
pelo TCU (Acérdao 2745/Plendrio, de 9.10.2013, TC 012.242/2013-6, Relator:
Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: SecobHidroferrovia).

Valor envolvido
na cautelar (RS)

Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (Dnocs)

Revogou a medida cautelar concedida pelo Acdrddo 3382/2012-TCU-
Plenario, em 5.12.2012, em razdo da baixa materialidade do sobreprego no
Contrato PGE-46/2002-Dnocs, relativo as obras do Projeto de Irrigagdo Baixo
Acaral — 22 Etapa, no Estado do Ceara (TC 028.868/2011-0, Despacho em
22.10.2013, Relatora: Ministra Ana Arraes, Unidade Técnica:
SecobHidroferrovia),

RS 8.771.755,85

Considerar prejudicada por perda de objeto, a medida cautelar para que o

Departamento  Nacional  de | Dnit suspendesse o Edital — RDC 889/2012-00, referente & contratagio de Valor o
Infraestrutura de Transportes | empresa para execusdo de obras da segunda ponte internacional Brasil-
(Dnit) Paraguai sobre o rio Parand, na rodovia BR-277/PR. (AcordSo 2915/Plendrio, | MCr - rad®
Ata 42/Plenirio, de 30.10.2013. TC 005.386/2013-5)
TC 033.027/2013-7 Revogar a medida cautelar adotada no subitem 9.2 do
Acorddo n? 3645/2013- Plenario, bem como determinar a notificagdo
Superior Tribunal de Justiga - 5TJ imediata do STJ e das empresas Simpress Comeércio, Locagdo e Servigos S/A e | RS 49.428.768,00
MR Computer Informética Ltda. (Despacho Cautelar de 7.1.2014, Ministro
Raimundo Carreiro)
Hrilienicade-Esdaral - Joiz, de Universidade Federal de Juiz de Fora RS
Fora (UFJF) 149.798.449,26

Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF)

Determinou a perda de objeto da medida cautelar expedida em relacdo a
Concorréncia 15/2012 da Universidade Federal de Juiz de Fora (nova sede da
reitoria), por ter restado deserto o certame (Ata n? 49/Plendrio, de
10.12.2013, TC-044.640/2012-9, Relator: Ministro José Miucio, Unidade
Técnica: SecobEdificacao.)

RS 57.666.063,18

Empresa Brasileira de
infraestrutura Aeroportudria -
Infraero

Fundagéo Nacional de Salde

(Funasa)

Centrais Elétricas Brasileiras S.A -
Eletrobras

Revogagdo da medida cautelar que suspendeu a realizagdo da Concorréncia
n. 001/ADCO/SBGO/2012 tendo por objeto a concessdo de uso de drea
externa, situada no Setor de Hangares Sul do Aeroporto Santa Genoveva, em
Goiania/GO. (Acdrddo 3.254/2013 - Plendrio).

MINAS GERAIS

Revogar a cautelar constante do item 9.1 do Acorddo 2.787/2013-Plenario
(Acorddo  3.243/Plendrio, de 27.11.2013, TC-029.348/2011-0, Relator:
Ministro Benjamin Zymler, Unidade Técnica: Secex-MG)

RIO DE JANEIRO

Revogou ex tunc a medida cautelar que suspendeu o Pregdo Eletrénico DAC
28/2012, cujo objeto é a contratacio de servicos de seguro de
responsabilidade civil para Conselheiros, Diretores e Administradores
(Directors and Officers Liability - D&O). (Acérddo 3116/Plendrio, de
20.11.2013, TC-043.954/2012-0, Relator: Ministro Raimundo Carrero).

RS 6.708.000,00

Valor ndo

mensurado

RS 11.828.600,00

Universidade Federal da Bahia

Abstenha de autorizar novas adesGes ao objeto da Ata de Registro de Pregos
oriunda do Pregdo Eletrénico n® 59/2012, até que o Tribunal decidisse sobre
o mérito das irregularidades (Relator: Ministro Valmir Campelo - TC-
010.043/2013-6. Revogada tacitamente por perda de objeto em razdo do
término da vigéncia, em 22.11.2013, das atas de registro de pregos tratada
nos autos (Voto do Relator em 4.12.2013, que embasou o Acdrddo
3380/Plenirio).

Valor ndo

mensurado
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Valor envolvido
na cautelar (R$)

Medida Cautelar Revogada

RONDONIA

Revogacdo da cautelar concedida por despacho do Relator em 27/6/2013,
acerca do Pregdo Eletronico n® 02/2013, cujo objeto consistia na contratagdo
de servigo de limpeza e conservagdo no dmbito da Coordenagio Regional da
Fundag3o Nacional do Indio em Ji-Parand/RO (Acérddo 2.728/Plendrio, de
9.10.2013, TC-016.259/2013-0, Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica:
Secex-RO)

Fundagdo Nacional do Indio -
Coordenacdo Regional de Ji-
Parana/RO

RS 57.287,52
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8.3. Anexo lll - “San¢des N3o-Pecuniarias Aplicadas no Periodo”

8.4. Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica Federal

Unidade Jurisdicionada Autuado Processo Acérddo Pexiade
ou Prazo
42 (Centro Integrado de Defesa 2088/2013
AM | pérea e Controle de Tréafego | Lithio Construgdes Ltda 032.938/2010-1 plendrio 2anos
(Cindacta IV)
Acordaos
56 Secretaria Executiva do Ministério | Global IP Tecnologia da Informacdo . 5134  TR—
do Planejamento, Orcamento e ||tda.-EPP ’ 3.211/2013,
Gestdo IFNSJ do Plendrio
Ministério da Satide,
Supremo Tribunal Federal (STF); Psiu Alimentos Ltda. 2682/2013
OF | Fundagdo Universidade de Brasilia; 028.973/2012-7 Plendri Smeses
k4 " | (cNP) 37.153.715/0001-94) =EMnenn
Colégio Militar de  Brasilia;
Ministério da Defesa
22 Comando Aéreo Regional, 3¢
Centro Integrado de Defesa Aérea a;«l:ﬁsrgaos
PE |e Controle de Trifego Aéreo —|Cristianne Dayse Maciel Soares - EPP | 028.729/2012-9 1;32”201; 6 meses
CINDACTA, 79 Depdsitoc de do e ',m’
Suprimento.
) Nadionel do S Social Artmobile Indistria e Comércio de
Instituto Nacional do Seguro Socia .
Moveis Ltda. e 2978/2013
SP |- INSS (Geréncia Regional em S3o . . 036.959/2011-1 f - 6 meses
Pilo) Artividade Inddstria e Comércio de -Plendrio
Mobveis Ltda.
Conselho Regional dos
3135/2013
SP |Representantes Comerciais do | Mediawave Brasil Comunicagdo Ltda. 034.168/2011-7 Plengrio 2 anos
Estado de S3o Paulo - Corcesp
Conselho Regional dos
NossaWeb SolugGes em Informatica 3135/2013
SP | Representantes Comerciais do ? 034.168/2011-7 / L 2 anos
5 Ltda. -Plendrio
Estado de Sdo Paulo - Corcesp

Total de empresas declaradas inidéneas: 8
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Unidade Jurisdicionada

8.5. Arresto de bens

Autuado

Processo

Acérddo

Total de arrestos: 2

8.6. Inabilitagdo para cargo em comissdo ou fungdo de confianga na Administracao Publica

Instituto Nacional do Seguro
: o ‘ 3626/2013-
SP |Social - INSS (Geréncia|Sueli Okada 023.254/2012-2 ..
. Plenario
Executiva em Santos/SP)
Instituto Nacional do Seguro
) ‘g | Teresinha Aparecida Ferreira 3627/2013-
SP |Social - INSS (Geréncia 038.720/2012-4 o
. de Sousa Plenario
Executiva em Jundiai/SP)

102 |

ey Periodo ou
Unidade Jurisdicionada Autuado Processo Acordao
Prazo
. ral ‘&6 Trabilho 'S8 Mary da Natividade Novato Ledo £a/50
BA Trlbgnal Regional do Trabalho 52| ..~ . 046.560/2012-2 36 93?'. 13 R
Regido . Plendrio
Fernando José Oliveira.
Arnaldo Bernardino Alves
(CPF 318.311.094-68); Ak
ordaos
Carlos Alberto Tayar 3215/2013-
(CPF 183.492.691-20); Plenario,
Secretaria de Estado de Saude do | Mdrio Anténio Alvarenga Horta retificado
.145/2005-7
OF | Distrito Federal (SES/DF) Barbosa (CPF 185.093.391-04); G RBy pelo A
Aldery Silveira JGnior Acordao
603/2013-
(CPF 059.667.523-20); e 5 ;
Plenario
Horécio da Silva Botelho
(CPF 058.214.607-00).
PB | Fundagdo Nacional de Saide Maria Cristina da Silva 031.986/2011-0 | 2864/2013-Pl| 5 anos
PB | Fundagao Nacional de Saude Pedro Batista de Carvalho 031.986/2011-0 | 2864/2013-PY 5 anos
PB | Fundagao Nacional de Saude Robério Saraiva Grangeiro 031.986/2011-0 | 2864/2013-Pl 5 anos
PB | Fundagdo Nacional de Saude Robério Saraiva Grangeiro 004.879/2011-2 | 3102/2013-PL 8 anos
PB | Fundagao Nacional de Saude Hélio Freire dos Santos 004.879/2011-2 | 3102/2013-Pl| 8 anos
Superintendéncia  Estadual da 2444/2013-
RI |Fundacio Nacional de Salide no |Alvaro José Rocha 001.603/2013-2 Plendrio 5anos
Estado do Rio de Janeiro
Superintendéncia  Estadual da 2444/2013-
Rl |Fundacio Nacional de Salde no |ElcioLemos da Silva 001.603/2013-2 Plensrio 5 anos
Estado do Rio de Janeiro
SP | superintendéncia de Administracio | Gerson de Oliveira 027.875/2012-1 | 2809/2013- |Sanos



106

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — RELATORIO DE ATIVIDADES — 42 TRIMESTRE DE 2013
ANEXO IV — SANGOES NAO-PECUNIARIAS APLICADAS NO PERIODO

8.6. Inabilitagdo para cargo em comissdo ou fungdo de confian¢a na Administracio Publica

do Ministério da Fazenda no Estado Plenario
de Sdo Paulo - SAMF/SP
Conselho Regional dos
SP | Representantes  Comerciais  do | Arlindo Liberatti 034.168/2011-7 3135,;‘2_013' 5anos
-+ Plenario
Estado de Sdo Paulo - Corcesp
Instituto Nacional do Seguro Social -
SP |INSS (Geréncia Executiva em | Sueli Okada 023.254/2012-2 3525{2013‘ 8anos
Plendrio
Santos/SP)
Instituto Nacional do Seguro Social - ’ . .
sp |INSS (Gerénca Executiva em| cresinha Aparecida Ferreira de|,.p 000095, |3627/2013- |
x Sousa Plenario
Jundiai/SP)
lho Regi ici -
g |Consehio Regionial de Medidina de | (0. ' noagies Cobral Moreiro 010523/2003-0 | 2062/2013= g o
Sergipe Plenario

Total de responsaveis inabilitados: 18
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8.7. Anexo IV - “Fixagdo de Prazo para Anulagdo e Sustacdo de Atos e Contratos”

Determinagdo

Unidade Jurisdicionada/Apreciagido

ressarcimento /retengdo de valores
de Contrato

Anulacdo, revogacdo, suspensdo, |Ajuste de Contrato - Prefeitura de Vila Velha (Acérddo 3.041/Plendrio de
rescisdo e ajustes de Contrato 13.11.2013; TC-013.598/2012-0; Relator: Ministro Aroldo Cedraz)
Suspensio de pagamento ou

Petrobras Transporte S. A = Transpetro (Acérddo 3.040/Plendrio, de 13.11.2013;
TC 027.069/2008-9; Relator Ministro Benjamin Zymler)

Anulagdo, revogagdo, suspensdo e
ajustes em Licitagdo -

Devolugdo efou suspensdo de
pagamentos indevidos a servidores,
procuradores, desembargadores e
juizes

Universidade Federal Fluminense. - Pregdo Eletrénico 70/2012. (Acérddo
3.615/Plenario de 10.12.2013; TC-000.175/2013-7; Relator: Ministro Valmir
Campelo)
Universidade Federal Fluminense, - Pregdo Eletrénico 65/2012, (Acorddo
3.381/Plendrio de 04.12.2013; TC-016.462/2013-0; Relator: Ministro Valmir
Campelo)

Prefeitura de Bom Jesus do Norte-ES (Acérddo n® 2893/Plendrio, de 23.10.2013;
TC 045.588/2012-0; Relator: Ministro Aroldo Cedraz)

Departamento de Estradas e Rodagem do Espirito Santo - DER/ES (Acérddo n?
3140/2013 - TCU - Plendrio de 20.11.2013; TC 024.909/2013-0; Relator:
Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU (Acérddo 2746/Plendrio de
09.10.2013; TC-021.862/2013-3; Relator Ministro Weder Oliveira)

Prefeitura Municipal de Conde/PB (Acérddo n? 3.056/Plendrio, de 13.11.2013;
TC-022.078/2013-4; Relator: Ministro José Mdicio)

Universidade Federal de Campina Grande (Acorddo n2 2.995/Plendrio, de
06.11.2013; TC 019.848/2013-7; Relator: Ministro Valmir Campelo)

Banco do Brasil S/A, Centro de Apoio aos Negdcios e Operagdes de Logistica
(CENOP) Curitiba/PR (Acérddo 3.643/2013/Plendrio de 10.12.2013; TC-
021.039/2013-5; Relator: losé Miicio)

Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR). (Acérddo
3.661/Plenario, 10.12.2013; TC 029.083/2013-3; Relatora: Ministra Ana Arraes)

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). (Acord3o 3.697/ Plendrio,
de 16.12.2013; TC 031.086/2013-6; Relator Ministro Walton Alencar)

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT): (Acorddo 8.567/ Plendrio, de
3.12.2013; TC 013.399/2012-8; Relator: Ministro Walton Alencar)

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins — IFTO

(Acérddo 5.938/22 Camara, de 01.10.2013; TC-021.736/2013-8; Relator:
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).

Companhia Brasileira de Trens Urbanos (Acérddo 2.763/Plendrio de 9.10.2013;
TC-012.741/2013-2; Relator: Ministro Weder de Oliveira)

Fundacdo Nacional de Artes (Acorddo 8.476/12 Cémara; de 26.12.2013; TC-
044.259/2012-3; Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Tribunal Regional do Trabalho da 5? Regido -TRT/BA (Acérdio n® 1.627/|
Plenario, de 26.06.2013, TC-012.040/2012-6, Relator: Ministro-Substituto André
de Carvalho).

Universidade Federal da Bahia (Acérddo n? 2.577/Plendrio, modificado pelo
Acérd3o n? 2.753/Plendrio, de 09.10.2013, TC-002.257/2006-2, Relatores
Ministro José Jorge e Ministro José Mucio).
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