SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 172, de 2006 -
Complementar, que altera a Lei n©
4.595, de 31 de dezembro de 1964,
que dispbe sobre a Politica e as
Instituicbes Monetarias, Bancarias e
Crediticias, cria o Conselho Monetario
Nacional e da outras providéncias,
para estabelecer limites a cobranca de
multa, juros de mora e despesas de
cobranca decorrentes de
inadimplemento de obrigacbes de
consumidores.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdao o Projeto de Lei do
Senado n% 172, de 2006 - Complementar, de autoria do
Senador Valdir Raupp, que altera a Lei n°© 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, que dispbe sobre a Politica e as
Instituicbes Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias, para
estabelecer limites a cobranca de multa, juros de mora e
despesas de cobranca decorrentes de inadimplemento de
obrigacoes de consumidores.

O PLS n° 172, de 2006 - Complementar compode-se de
dois artigos. Seu art. 19 acrescenta um novo artigo a Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964, para determinar que
nos contratos de empréstimo ou financiamento celebrados
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entre consumidores e instituicoes financeiras ou outras
autorizadas a funcionar pelo Banco Central, devera constar:

i taxa de juros de mora ou o método de sua apuracao;
i multa por inadimplemento da obrigacao, que nao
podera ser superior a 2% do valor em atraso; e
iii. discriminacao das demais despesas de cobranca a
gue estara sujeito o consumidor inadimplente.

Ainda impoe limites para a taxa de juros de mora, de
forma que os juros por atraso nao poderao ser superiores a
1,2 vezes a taxa de juros praticada no préprio
financiamento. E mantida a multa de 2,0% por
inadimpléncia, como previsto no Codigo Civil e no Cddigo
de Defesa do Consumidor. O art. 2° constitui a clausula de
vigéncia.

Em sua justificativa do PLS n© 172, de 2006 -
Complementar, o Senador Valdir Raupp chama a atencao
para os elevados e crescentes lucros auferidos pelo setor
financeiro no Brasil ao longo dos anos. Essa situacao é
decorréncia direta de um mercado onde o nivel de
competicdo é baixo, uma vez que ha grande concentracao
dos negdcios em poucas instituicoes.

Apesar disso, continua o eminente Senador, a
realidade é que o Banco Central do Brasil, a quem caberia
regulamentar esse mercado, adota uma atitude passiva,
aparentemente ancorado no pressuposto equivocado de
que ha concorréncia efetiva entre esses agentes
financeiros.

Como consequéncia, o0s bancos e demais
intermediarios financeiros se sentem a vontade para cobrar
elevadas tarifas por servicos e, ao mesmo tempo, praticar
talvez os mais elevados niveis de spread bancario de todo o
mundo.
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Outra distorcao se da nos casos de atraso de
obrigacdes dos consumidores para com os bancos, quando
é praxe cobrar uma “comissdo de permanéncia” que nao
raro equivale a um mdltiplo dos juros pactuados nos
contratos. A proposicao em comento visa a combater esta
pratica em particular.

A proposicao foi distribuida apenas para a Comissao
de Assuntos Econ6micos (CAE).

IT - ANALISE

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, o Projeto
atende aos requisitos formais. Conforme o art. 22, inciso
VII, da Constituicao Federal, compete privativamente a
Unido legislar sobre politica de crédito, cambio, seguros e
transferéncias de valores. Ao mesmo tempo, o art. 48,
inciso XIII, da Lei Maior incumbe ao Congresso Nacional,
mediante sancao do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituicoes
financeiras e suas operacgoes.

Além disso, a utilizacdo do instrumento de projeto de
lei complementar estd de acordo com o disposto no art.
192 da Carta Magna, que prevé a regulamentacdao do
sistema financeiro nacional por leis complementares.
Outrossim, vale lembrar que a Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, ora alterada pela proposicao em tela,
foi recepcionada como lei complementar no ordenamento
juridico.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ndao se tem
reparo a fazer ao PLS n® 172 - Complementar. Ndo ha
inclusao de matéria diversa ao tema expresso em sua
ementa.
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Sobre o mérito da matéria, cabe concordar com o
pressuposto de que o mercado financeiro nao opera sob um
regime verdadeiramente competitivo. Nesse sentido, parece
claro que a auséncia de uma norma reguladora da margem
a distorcdes, com prejuizo para o consumidor final. Assim,
o PLS n° 172, de 2006 - Complementar tem a grande
virtude de promover uma maior transparéncia nos
contratos de empréstimo ou financiamento, ao mesmo
tempo em que imp0e limites contra abusos flagrantes.

Finalmente, cabe observar que a matéria nao tem
implicacdo direta sobre o sistema tributario e as finangas
publicas.

III - VOTO

Tendo em vista o exposto, manifesto-me pela
aprovacgao do PLS n© 172, de 2006 - Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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