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EMENDA N°
(2 MPV n° 532 de 2011) MPV-532

O artigo 1° da Medida Proviséria n® 532, de 28 de abril de 2011, passa a ter a

seguinte redacio:

Art. 1° Os arts. 15 2° 6° 8% 14, 18 ¢ 19 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de
1997, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

(..)

Art. 2° (..)

V- recomendar medidas gerais para estimular e viabilizar as atividades
de importagdo e exporta¢do, de maneira a atender as necessidades de
consumo interno de petréleo e seus derivados, biocombustiveis, gds
natural e condensado, e assegurar o adeguado funcionamento do
Sistema Nacional de Estogques de Combustiveis e o cumprimento do
Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o
art. 4°da Lei n°8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

Art. 10. A Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescida do
-seguinte artigo:

Art. 60-A Qualquer empresa ou consdrcio de empresas, constituidas sob
as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, poderd receber
autorizacdo da ANP para exercer a atividade de importagdo e
exportagdo de biocombustiveis.

$§1° O exercicio da atividade referida no caput deste artigo observard as
recomendagdes do CNPE, além de obedecer as demais normas legais e
regulamentares perfinentes.

$§2° A autorizagdo de que trata o caput consiste em ato administrativo
vinculado, outorgada por prazo indeterminado, que faculta ao
interessado seu exercicio em cardter ndo eventual.



JUSTIFICATIVA

A sugestdo de redagfo busca ajustar o estabelecimento dos objetivos da
Politica Energética Nacional aos ditames constitucionais de uma atividade sujeita ao
principio da livre iniciativa, regime aplicdvel aos biocombustiveis, que influencia a

disciplina de suas importagdes e exportagdes.

Aclara-se que as diretrizes a serem editadas pelo CNPE sejam de carter geral
e abstrato, evitando a disciplina caso a caso e circunstancial para as exportagies e

importagdes.

Ademais, é importante destacar que a autorizagdio para a importagio ou
exportacdo de biocombustiveis, por essa mesma razdo, consiste em ato administrativo
vinculade que ndo estd sujeito a avaliacfo pontual de sua conveniéncia e oportunidade

pelas autoridades reguladoras ou quaisquer 6rgdos governamentais.
Brasilia/DF 04 de maio de 2011.

Senador DELCIDIO DO AI\iA}RAL
PT - MS \ J —_—
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

O artigo 12 da Medida Pravisdria n? 532, de 28 de abirit de 2011 passa a ter @ seguinte redacdo:
Art. 12 Os orts. 19, 29, £2, 89 14, 18 ¢ 19 da Lei no 9.478, de 6 de ogosto de 1997, possam a vigorar com a
seguinte redocdo:
()
Art. 29, {...)
V - recomendar medidas gerais para estimular e viabilizar as atividades de impartagdo e expartagio, de
maneira o gtender ds necessidades de consumo interno de petréleo e seus derivados, biocombustiveis, gas
natural e condensado, e oessegurar o odequade funcionamento do Sistema Nacional de Estogues de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anugl de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o
art. 42 da Lei n2 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;
Art. 10. A Lei no 9.478, de 6 de agasto de 1997, possa a vigorar acrescida do seguinte artigo:
Art. 60-A Qualguer empresa ou consorcio de empresas, constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
administragdo no Pais, poderd receber autorizagdo da ANP para exercer a atividade de impartacdo e
exportacio de biocombustiveis.
§12. O exercicio da atividade referida no caput deste artigo observard as recomendagdes do CNPE, aiém de
obedecer as demais normas legais e requlamentares pertinentes.
§22. A qutorizaciio de gue trata o caput consiste em ato administrativo vinculado, outorgeda por prazo
indeterminadn, Gue faculta ao interessado seu exercicia em cardter ndo eventual.
JUSTIFICATIVA
A sugestdo de redagdo busca ajustar o estabelecimento dos objetivos da Politica Energética Nacional aos
ditames constitucionais de uma atividade sujeita ap principio da livre iniciativa, regime aplicdvel aos
biocombustiveis, que infiuencia a disciplina de suas importacdes e exportagdes. )
Aclara-se que as diretrizes a serem editadas pele CNPE sejam de carater geral e abstrato, evitando a disciplina
caso a taso e circunstancial para as exportagdes e importagdes.
Ademais, é impartante destacar que a autorizacdo para a importagdo ou exportacdo de biocombustiveis, por
£55a mesma razdo, consiste em ato administrativo vinculado que n3o estd sujeito a avaliagdo pontual de sua
conveniéncia e oportunidade pelas autoridades reguladoras ou quaisquer rgdos governamentais.

™ PARLAMENFAN

Ry

SARAIVA FELIPE ~
PMDB/MG




EMENDA N° -CM MPV-532
(3 MPV n° 532, de 2011)

00003

Inclua-se na Medida Provisoria n° 532, de 28 de abril de 2011,
onde couber, o seguinte artigo:

“Art. A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 1°-A:

‘Art.1°-A A producdo de biocombustiveis realizar-se-a
com a observagio de critérios socioambientais e obedecera as
seguintes diretrizes:

I — a prote¢io do meio ambiente, a conservagido da
biodiversidade e a utilizagfo racional dos recursos naturais;

11 — o respeito a fungfo social da propriedade;

III — o respeito ao trabalhador, na forma da legislagdo
trabalhista em vigor;

IV — o respeito & livre concorréncia.””

JUSTIFICACAO
Na reunido da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) do

Senado Federal, de 31 de agosto de 2009, foi aprovado o Requerimento n°
47, de 2009, de autoria do Presidente da Comissdo, Senador FERNANDQO
COLLOR, para constitui¢do de Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de
debater e elaborar propostas para um Marco Regulatorio dos

Biocombustiveis.

O GT foi composto pelos seguintes membros: Senador
INACIO ARRUDA, na qualidade de coordenador; Senador GILBERTO
GOELLNER; ¢ Senador DELCIDIO AMARAL. O Senador JOAQ
TENORIO também participou ativamente dos trabalhos, tendo inclusive

feito uma contributiva apresentagéo.



‘Ap0s a primeira reunifio do GT, a seguinte lista de prioridades,
ndo exaustiva, foi elaborada: 1) Defini¢8o apropriada de biocombustiveis e
atualizacio da legistacfo correlata; 2) Necessidade de reformulacfio do
papel da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP); 3) Cuidado especial com o0s aspectos social e ambiental; 4)
Aproveitamento de novas energias e de novas tecnologias; 5) Necessidade
de capitulo tributdrio tratando da matéria; 6) Tratamento de padrdes de
qualidade e de emissdo; 7) Necessidade de tratamento de biocombustivel
como energia; 8) Proposta de regulamentacfo de transporte dutoviario de
biocombustiveis; 9) Cria¢cdo de mecanismo de combate 4 adulteracfio e
sonegacéo fiscal; 10) Politica tecnoldgica de investimento.
xaustivo trabalho, que contou com a participagdo de
dezenas de instituigdes envolvidas na matéria, foi elaborade um

Anteprojeto de lei, que foi posto em consulta publica.

As contribuigdes advindas de setores do governo, de
organizagtes ndo-governamentais, da iniciativa privada, de sindicatos e de
outros membros da sociedade civil foram analisadas e, em sequéncia, o
documento final foi concluido e submetido a CI, que o aprovou. A partir de
entdo, comecou a tramitar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 219, de

2010, dispondo sobre uma politica nacional de biocombustiveis.

Em 28 de abril de 2011, o Governo Federal editou a Medida
Proviséria (MPV) n® 532, de 2011, que tem entre seus objetivos: alterar a
legislagdo pétria para que os biocombustiveis sejam tratados como
combustiveis, ampliar competéncias da ANP e dispor sobre percentuais de

adicdo de etanol a gasolina.



Esses itens foram exaustivamente debatidos no GT e fazem
parte do PLS n°® 219, de 2010, o que nos leva a propor algumas emendas

que julgamos serem pertinentes para aprimorar a MPV n° 532, de 2011.

O art. 1° da MPV n° 532, de 2011, ao

art. MPV n r a garantia de

propor a g
fornecimento de biocombustiveis, leva-nos a entender que tal medida deve
ser cumprida dentro do contexto em que diretrizes fundamentais sejam
seguidas. Nesse sentido propomos que a protecio do meio ambiente, o
direito a propriedade, o atendimento a legislagc@o trabalhista ¢ a promogédo
da concorréncia nas atividades econdmicas de produgdo, comercializagio,
distribuigdo, transporte, armazenagem e revenda de biocombustiveis, bem
como nas atividades econdémicas de produgdc e comercializagdo de

matérias-primas, sejam observados.

Sala das Sessoes,

ey

Senador INACIO ARRUDA

1 ao @

e 7

05 /os faol



MPV-532

EMENDAN® -CM 00004
(A MPV n° 532, de 2011)

Inclua-se na Medida Provisoria n° 532, de 28 de abril de 2011,
onde couber, o seguinte artigo:

*Art.
acrescida do seguinte art.

A Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
1°-B:

‘Art 1°-B A Politica Nacional para os biocombustiveis
pautar-se-a pelos seguintes objetivos:

I — promover a concorréncia nas atividades econdmicas
de produgfio, comercializagdio, distribuigdo, transporte,
armazenagem, revenda, importagdo e exportagdo de
biocombustiveis, bem como nas atividades econfmicas de
producdo e comercializag@o de matérias-primas;

II — assegurar, de forma competitiva ¢ em bases
sustentaveis, a crescente participagfo dos biocombustiveis na
matriz de combustiveis brasileira, em razio do seu carater
renovavel e dos beneficios econdmicos, sociais e ambientais
decorrentes de seu uso;

III — incentivar projetos de cogeracdc de energia a
partir da biomassa e de subprodutos da producfio de
biocombustiveis, assegurando, de forma competitiva e em
bases sustentaveis, a crescente participagfio dessa fonte na
matriz de energia elétrica brasileira, em razéo do seu carater
limpo, renovavel e complementar & fonte hidrdulica;

IV — estimular a criagio € o desenvolvimento do
comércio internacional de biocombustiveis;

V — estimular investimentos em infraestrutura para
transporte e estocagem de biocombustiveis;

VI ~— estimular pesquisa e desenvolvimento
relacionados a produgéo e ao uso dos biocombustiveis;

VII — estimular a redugfo das emissSes de gases
causadores de efeito estufa por meio de uso de
biocombustiveis;

VIII - instituir mecanismos que assegurem aumento da
participacdo de biocombustiveis na matriz energética
brasileira;

IX - assegurar o abastecimento nacional de
biocombustiveis;

X — incentivar, acompanhar e participar das iniciativas,
nacionais e  internacionais, de certificacio dos
biocombustiveis que tenham o objetivo de reconhecer a
sustentabilidade de sua produgio;
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X1 — garantir relagdes de trabalho dignas;

XII - reduzir desigualdades regionais;

XIII - induzir a adequada ocupagio do solo, de acordo
com o zoneamento ecolégico-econdmico e  outros
instrumentos correlatos, buscando o desenvolvimento social e
econdmico sem comprometer a preservagio do meio
ambiente.

§ 1° Para o atendimento aos objetivos da Politica
Nacional para os Biocombustiveis serdo utilizados
instrumentos de politicas fiscal, tributaria e crediticia.

§ 2° A Politica Nacional para os Biocombustiveis
deverd ser compatibilizada com a Politica Nacional de

Auidancae Climaticng
AVidualiyao wllliauieas.

3° A localizagfio, construgdio, instalagfo, ampliagio,
modificacio e operagdo de usinas de biocombustiveis
dependem de prévio licenciamento ambiental, na forma da
legislagdio vigente.§ 4° Fica limitada em 0,50% (cinquenta
centésimos por cento) a remuneracio total do BNDES e dos
agentes financeiros credenciados de que trata o § 2° deste
artigo.””

JUSTIFICACAO

Na reunido da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) do
Senado Federal, de 31 de agosto de 2009, foi aprovado o Requerimento n°
47, de 2009, de autoria do Presidente da Comissdo, Senador FERNANDO
COLLOR, para constituigdo de Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de
debater e elaborar propostas para wm Marco Regulatorio dos

Biocombustiveis.

O GT foi composto pelos seguintes membros: Senador
INACIO ARRUDA, na qualidade de coordenador; Senador GILBERTO
GOELLNER; e Senador DELCIDIO AMARAL. O Senador JOAO

feito uma contributiva apresentac3o.
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Apds a primeira reunido do GT, a seguinte lista de prioridades,
ndo exaustiva, foi elaborada: 1) Defini¢do apropriada de biocombustiveis e
atualizacdo da legislagdo correlata; 2) Necessidade de reformulagio do
papel da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP); 3) Cuidado especial com os aspectos social e ambiental; 4)
Aproveitamento de novas energias e de novas tecnologias; 5) Necessidade
de capitulo tributdrio tratando da matéria; 6) Tratamento de padrbes de
qualidade e de emissdo; 7) Necessidade de tratamento de biocombustivel
como energia; 8) Proposta de regulamentagdo de transporte dutoviario de

biocombustiveis; 9) Criacdo de mecanismo de combate a adulteragfo e

sonegacdo fiscal; 10) Politica tecnoldgica de investimento.

Apds exaustivo trabalho, que contou com a participagdo de
dezenas de instituigbes envolvidas na matéria, foi elaborado um

Anteprojeto de lei, que foi posto em consulta piblica.

As contribuicBes advindas de setores do governo, de
organizagdes néo-governamentais, da iniciativa privada, de sindicatos e de
outros membros da sociedade civil foram analisadas e, em sequéncia, o
documento final foi concluido e submetido a CI, que o aprovou. A partir de
entdo, comegou a tramitar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 219, de

2010, dispondo sobre uma politica nacional de biocombustiveis.

Em 28 de abril de 2011, o Governo Federal editou a Medida
Proviséria (MPV) n° 532, de 2011, que tem entre seus objetivos: alterar a
legislagdo patria para que os biocombustiveis sejam tratados como
combustiveis, ampliar competéncias da ANP e dispor sobre percentuais de

adi¢do de etanol 4 gasolina.

Esses itens foram exaustivamente debatidos no GT e fazem
parte do PLS n° 219, de 2010, o que nos leva a propor algumas emendas

que julgamos serem pertinentes para aprimorar a MPV n° 532, de 2011.
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Entendemos que além de diretrizes, uma nova politica para os
biocombustiveis deve contemplar objetivos claros e precisos, a partir do
qual nfo s6 o Governo Federal, mas também a ANP possam planejar
adequadamente uma politica para o setor. Nesse contexto, entendo que a
regulamenta¢do pode ser feita de forma mais precisa no Poder Executivo,
mas que € papel crucial do parlamento estabelecer os objetivos basicos a
serem seguidos na transformac@o do biocombustivel de produto agricola

para produto energético.

Sala das Sessdes,
( (A
S ,
Senador INACIO ARRUDA

Baap 0505 ol
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MPV-532
EMENDAN® -CM
(A MPV 1° 532, de 2011) 00005

Inclua-se na Medida Proviséria n® 532, de 28 de abril de 2011,
onde couber, o seguinte artigo:

“Art. O art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar acrescida dos seguintes paragrafos:

................................................................

§ 1° Os produtores e distribuidores de -etanol
combustivel ¢ de biodiesel deverfio garantir o volume de
etanol anidro combustivel e biodiesel suficientes para
assegurar 0 abastecimento regular de combustiveis em todas
as Jocalidades do Pais, na forma da regulamentagZo.

§ 2° A atividade de produgBio de biocombustiveis e
aquelas inerentes sfo consideradas de utilidade publica,
sujeitas a fiscalizacho e regulacfio por parte da ANP e, onde
couber, do Ministério da Agricultura, Pecuiria e
Abastecimento.

§ 3° Compete & ANP regulamentar mecanismos que
assegurem o suprimento de etanol anidro combustivel e de
biodiesel para a garantia do abastecimento nacional de
combustiveis, podendo atribuir, para tanto, entre outras
providéncias, responsabilidades para produtores e
distribuidores.’ (NR)”

JUSTIFICACAO
Na reunido da Comisséo de Servigos de Infraestrutura (CI) do
Senado Federal, de 31 de agosto de 2009, foi aprovado o Requerimento n®
47, de 2009, de autoria do Presidente da Comissdo, Senador FERNANDO
COLLOR, para constituigdo de Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de
debater e elaborar propostas para um Marco Regulatorio dos

Biocombustiveis.
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O GT foi composto pelos seguintes membros: Senador
INACIO ARRUDA, na qualidade de coordenador; Senador GILBERTO
GOELLNER; e Senador DELCIDIO AMARAL. O Senador JOAOQ
TENORIO também participou ativamente dos trabalhos, tendo inclusive

feito uma contributiva apresentagio.

Apds a primeira reunifio do GT, a seguinte lista de prioridades,
nédo exaustiva, foi elaborada: 1) Defini¢fo apropriada de biocombustiveis e
atualizagdo da legislagdo correlata; 2) Necessidade de reformulagdo do
papel da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP); 3) Cuidado especial com os aspectos social e ambiental; 4)
Aproveitamento de novas energias e de novas tecnologias; 5) Necessidade
de capitulo tributario tratando da matéria; 6) Tratamento de padrdes de
qualidade e de emissdo; 7) Necessidade de tratamento de biocombustivel
como energia; 8) Proposta de regulamentagdo de transporte dutoviario de
biocombustiveis; 9) Criagdo de mecanismo de combate a adulteragdo e

sonegacdo fiscal; 10) Politica tecnoldgica de investimento.

Apoés exaustivo trabalho, que contou com a participagdo de
dezenas de instituigdes envolvidas na matéria, foi elaborado um

Anteprojeto de lei, que fo1 posto em consulta publica.

As contribui¢des advindas de setores do governo, de
organizag8es ndo-governamentais, da iniciativa privada, de sindicatos e de
outros membros da sociedade civil foram analisadas e, em sequéncia, o
documento final foi concluido e submetido a CI, que o aprovou. A partir de
entdo, comegou a tramitar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 219, de

2010, dispondo sobre uma politica nacional de biocombustiveis.
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Em 28 de abril de 2011, o Governo Federal editou a Medida
Proviséria (MPV) n°® 532, de 2011, que tem entre seus objetivos: alterar a

legislagdo pédtria para que os biocombustiveis sejam tratados como
combustiveis, ampliar competéncias da ANP e dispor sobre percentuais de

adi¢do de etanol a gasolina.

Esses itens foram exaustivamente debatidos no GT e fazem
patte do PLS n°® 219, de 2010, o que nos leva a propor algumas emendas

que julgamos serem pertinentes para aprimorar a MPV n°® 532, de 2011,

Entendemos que apenas o volume de etanol anidro
combustivel, haja vista que sua escassez pde em risco a oferta de gasolina
“C” (matéria regida pela Lei n® 8.723, de 1993), deva ser obrigatdrio, nio o
hidratado. Além disso, propomos, seguindo as discussfes contemporéneas
sobre o tema, que a atividade de produgdo de biocombustiveis seja de
utilidade e que plenos mecanismos sejam outorgados para que a ANP possa

desempenhar sua func¢do de abastecimento de biocombustiveis.

Sala das Sessdes,

4 Senador INACIO ARRUDA

2 o B 05/05/699//



EMENDAN® -CM
(2 MPV n° 532, de 2011)

nclua-se na Medida Provisdria n° 532, de 28 de abril de 2011

242 o] 22 ¥ il 2 ¥ a3

onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Os arts. 2° 6° 8°, 9°, 18, 56 e 60 da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagio:

.............................................................................

V — estabelecer diretrizes para a importagdo e
exportacdo, de maneira a atender as necessidades de consumo
interno de petréleo e seus derivados, biocombustiveis, gis
natura] e condensado, ¢ assegurar o adequado funcionamento
do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de
fevereiro de 1991;

..............................................................................

VII — Transporte: movimenta¢do de petréleo, seus
derivados, gds natural ou biocombustiveis em meio ou
percurso considerado de interesse geral;

VIII — Transferéncia: movimentacio de petréleo, seus
derivados, gis natural ou biocombustiveis em meio ou
percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do
proprietario ou explorador das facilidades;

XXIV — Biocombustivel: combustivel derivado de
biomassa renovdvel, que possa substituir parcial ou
totalmente combustiveis de origem féssil;

XXVIII — Etanol combustivel: biocombustivel derivado
de biomassa renovdvel para uso em motores a combustio
interna com igni¢io por centelha ou, conforme regulamento,
para geragdio de outro tipo de energia, que possa substituir
parcial ou totalmente combustiveis de origem fossil;

- XXIX - Produgdo de biocombustivel: conjunto de
operagdes para a transformagdo de biomassa renovavel, de
origem vegetal ou animal, em biocombustivel,

XXX - Comércio atacadista de biocombustiveis:
atividade de compra e venda, por atacado, de biocombustiveis
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a produtor de derivados de petrdleo, a produtor de
biocombustiveis, ac segmento de distribuigio de
combustiveis liquidos automotivos ou ao mercado externo,
exercida por empresa especializada, na forma de regulamento
da ANP;

XXXI -~ Biodiesel: biocombustivel liquido, que tem
como principais componentes alquil ésteres de dcidos graxos,
produzide comumente a partir de transesterificagfio ou
esterificagdo de dleos e gorduras, para uso prioritirio em
motores a combustfo interna ou, conforme regulamento, para
geragio de outro tipo de energia;

XXXII — Matéria—prima: produto derivado de biomassa
renovavel, inclusive grios e sementes, ou produtos dela
derivados, de origem nacional ou importada, que possa ser
incorporado ao processo de produgdo de biocombustiveis.’

(NR)

-----------------------------------------------------------------

..............................................................................

VIII — instruir o processo e declarar de utilidade
publica, para fins de desapropriacéo ou institui¢io de serviddo
administrativa, as d4reas necessdrias a exploragdo,
desenvolvimento e produgdo de petrdleo e gis natural,
construgio de refinarias, de dutos e de terminais, bem como
para implantagdo de infraestrutura de transporte dutovidrio de
biocombustivel;

XVI — regular e autorizar as atividades relacionadas a
produgdio, importacfio, exportagio, comércio atacadista,

armazenagem,  estocagem,  transporte, transferéncia,
Al otanilaz il A marraee Ao o e neatalioanE o o i n s nealaia i et
Lual.uuuu, U, ILYLIIUA C VULLIGIVIALLLAY AV UG ULUVUILHLVWSLLY LD,
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§ 1° O interessado na declaragdo de utilidade publica
para fins de desapropriagio ou institvigdo de serviddo
administrativa a que se refere o inciso VIII deste artigo arcard
com os Onus dela decorrentes.

§ 2° No exercicio de suas atribui¢des, a ANP podera
atuar em colaboragiio com o¢rgdos ou entidades da Unifo,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, mediante

convénios.” (NR)

‘Art. 9° Além das atribui¢Ges que lhe sfio conferidas
pelo art. 8° desta Lei, caberd 8 ANP exercer, a partir de sua

implantagdo, as atribuigdes do Departamento Nacional de

Combustiveis — DNC, relacionadas com as atividades de
distribuigdo ¢ revenda de derivados de petrdleo e etanol
combustivel, observado o disposto no art. 78 desta Lei’. (NR)

‘Art. 18. As sessdes deliberativas da Diretoria da ANP
que se destinem a resolver pendéncias entre agentes
econdmicos ¢ entre esses e consumidores e usudrios de bens e
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servicos da industria de petrdleo, de gis natural e
biocombustiveis serdo piiblicas, permitida a sua gravagéo por
meios eletrfnicos e assegurado aos interessados o direito de
delas obter transcrigdes.” (NR)}

‘Art. 56 Observadas as disposigdes das leis pertinentes,
qualquer empresa ou consércio de empresas que atender ao
disposto no art. 5° podera receber autorizagio da ANP para
construir instalagbes e efetuar qualquer modalidade de
transporte de petréleo, seus derivados, biocombustiveis e gas
natural, seja para suprimento interno ou para importago ¢
exportagdo,

‘Art. 60 Qualquer empresa ou consércio de empresas
que atender ao disposto no art, 5° poderd receber autorizagio
da ANP para exercer a atividade de importagfo e exportagéo
de petrdleo e seus derivados, de gas natural ¢ condensado, €
de biocombustiveis.

JUSTIFICACAO

Na reunifio da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) do
Senado Federal, de 31 de agosto de 2009, foi aprovado o Requerimento n°
47, de 2009, de autoria do Presidente da Comissfo, Senador FERNANDO
COLLOR, para constituigdo de Grupo de Trabalho (GT) com o objetive de
debater e elaborar propostas para um Marco Regulatdrio dos

Biocombustiveis.

O GT foi composto pelos seguintes membros: Senador
INACIO ARRUDA, na qualidade de coordenador; Senador GILBERTO
GOELLNER; e Senador DELCIDIO AMARAL. O Senador JOAO
TENORIO também participou ativamente dos trabalhos, tendo inclusive

feito uma contributiva apresentag&o.
Ap6s a primeira reunidio do GT, a seguinte lista de prioridades,

nfio exaustiva, foi elaborada: 1) Definigdo apropriada de biocombustiveis e

atualizacdio da legislagdo correlata; 2) Necessidade de reformulagio do
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papel da Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis
(ANP); 3) Cuidado especial com os aspectos social e ambiental; 4)
Aproveitamento de novas energias e de novas tecnologias; 5) Necessidade
de capitulo tributdrio tratando da matéria; 6) Tratamento de padrdes de
qualidade e de emissdo; 7) Necessidade de tratamento de biocombustivel
como energia; 8) Proposta de regulamentagdo de transporte dutovidrio de
biocombustiveis; 9) Criagdo de mecanismo de combate a adulteragfo e

sonegagcdo fiscal; 10) Politica tecnoldgica de investimento.

Apds exaustivo trabalho, que contou com a participagdo de
dezenas de institui¢des envolvidas na matéria, foi elaborado um

Anteprojeto de lei, que foi posto em consulta piblica.

As contribui¢des advindas de setores do governo, de
organizagdes ndo-governamentais, da iniciativa privada, de sindicatos e de
outros membros da sociedade civil foram analisadas e, em sequéncia, o
documento final foi concluido e submetido 4 CI, que o aprovou. A partir de
entdo, comecou a tramitar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 219, de

2010, dispondo sobre uma politica nacional de biocombustiveis.

Em 28 de abril de 2011, o Governo Federal editou a Medida
Proviséria (MPV) n°® 532, de 2011, que tem entre seus objetivos: alterar a
legislagdo pétria para que os biocombustiveis sejam tratados como
combustiveis, ampliar competéncias da ANP e dispor sobre percentuais de

adi¢do de etanol a gasolina.

Esses itens foram exaustivamente debatidos no GT e fazem
parte do PLS n° 219, de 2010, o que nos leva a propor algumas emendas

que julgamos serem pertinentes para aprimorar a MPV n° 532, de 2011.



20

Com efeito, sdo propostas alteragdes na Lei n°® 9.478, de 1997

(Lei do Petrdleo), para atualizar conceitos, expandir competéncias
institucionais, para prever novos mecanismos na area de infraestrutura, para

padronizar procedimentos, entre outros.

Nesse bojo de reestruturagdes, foram previstas expansdes nas
competéncias da ANP para que a Agéncia possa atuar em toda a cadeia dos
biocombustiveis, desde a produgdo até a venda final, incluindo o
acompanhamento da expansdo de rede de dutos. Para tanto, sdo
recomendadas mudangas adicionais na Lei n° 9.847, de 1999, que trata da
fiscalizagdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de

combustiveis.

Sala das Sessdes,
d

)
U O -
_/ Senador INACIO ARRUDA

T
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EMENDA N° -CM MPV-532
(@ MPV n° 532, de 2011) 00007

Inclua-se na Medida Proviséria n® 532, de 28 de abril de 2011,
onde couber, o seguinte artigo:

“Art. A Leil n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 8°-C:

‘Art. 8°-C A transferéncia de titularidade da
autorizagfo para construir, ampliar e operar instalagdes e
transportar biocombustiveis por meio de dutos estara sujeita &
comprovagio do atendimento, pelo cessionario, dos mesmos
requisitos exigidos para a sua expedi¢io e deverd ser
requerida em até 30 (trinta) dias apds a realizagfo do ato que
importe na transferéncia.’”

JUSTIFICACAO
Na reunido da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI} do
Senado Federal, de 31 de agosto de 2009, foi aprovado o Requerimento n°
47, de 2009, de autoria do Presidente da Comissdo, Senador FERNANDO
COLLOR, para constitui¢do de Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de
debater e elaborar propostas para um Marco Regulatério dos

Biocombustiveis.

O GT foi composto pelos seguintes membros: Senador
INACIO ARRUDA, na qualidade de coordenador; Senador GILBERTO
GOELLNER; e Senador DELCIDIO AMARAL. O Senador JOAO

TENORIO também participou ativamente dos trabalhos, tendo inclusive

feito uma contributiva apresentagfo.

Ap0s a primeira reunifio do GT, a seguinte lista de prioridades,

nfo exaustiva, foi elaborada: 1) Definig@o apropriada de biocombustiveis e
atualizagfo da legislagdo correlata; 2) Necessidade de reformulagdo do
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papel da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP); 3) Cuidado especial com os aspectos social e ambiental; 4)
Aproveitamento de novas energias € de novas tecnologias; 5) Necessidade
de capitulo tributario tratando da matéria; 6) Tratamento de padrbes de
qualidade e de emissdo; 7) Necessidade de tratamento de biocombustivel
como energia; 8) Proposta de regulamentacdo de transporte dutoviario de
biocombustiveis; 9) Criacdo de mecanismo de combate a adulteragfio e

sonegagcdo fiscal; 10) Politica tecnoldgica de investimento.

Ap6s exaustivo trabalho, que contou com a participagfo de
dezenas de institui¢es envolvidas na matéria, foi elaborado um

Anteprojeto de lei, que foi posto em consulta publica.

As contribuigdes advindas de setores do governo, de
organizagdes ndo-governamentais, da iniciativa privada, de sindicatos e de
outros membros da sociedade civil foram analisadas e, em sequéncia, o
documento final foi concluido e submetido & CI, que o aprovou. A partir de
entdo, comegou a tramitar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 219, de

2010, dispondo sobre uma politica nacional de biocombustiveis.

Em 28 de abril de 2011, o Governo Federal editou a Medida
Proviséria (MPV) n°® 532, de 2011, que tem entre seus objetivos: alterar a
legislagdo patria para que os biocombustiveis sejam tratados como
combustiveis, ampliar competéncias da ANP e dispor sobre percentuais de

adi¢8o de etanol a gasolina.
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Esses itens foram exaustivamente debatidos no GT e fazem
parte do PLS n° 219, de 2010, o que nos leva a propor algumas emendas

que julgamos serem pertinentes para aprimorar a MPV n° 532, de 2011.

Para que se mantenha controle das operagdes a serem
realizadas no 4mbito da negocia¢do de dutos, bem como garantia de que
um eventual novo cessiondrio seja capaz de operar com seguranca e
presteza os dutos, propomos que deva haver comprovagfio de requisitos

para que a operagéo seja realizada.

Sala das Sessdes,

o/
Senador INACIO ARRUDA

7 o 3 05 /05 /o
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MPV-532
EMENDAN® -CM
(@ MPV n° 532, de 2011) 00008

1.

Inclua-se na Medida Provisoria n® 532, de 28 de abril de 2011,
onde couber, o seguinte artigo:

“Art. A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 8°-D:

‘Art. 8°-D Facultar-se-a a terceiros interessados o livre
acesso 4 capacidade excedente dos dutos de transporte de
biocombustiveis existentes ou a serem construidos e a
infraestrutura relacionada a tais dutos, mediante remuneragdo
adequada ao titular das instala¢des, observado o seu direito de
preferéncia.

§ 1° A ANP regulard os aspectos técnicos, de
qualidade, de seguranca e viabilidade voltados a permissio de
livre acesso aos dutos.

§ 2° As condigbes de acesso serfio sempre objeto de
livre negociagio entre as partes, mediante contrato, observado
o disposto nesta Lei e nos termos da sua regulamentacgéo,”

JUSTIFICACAO
Na reunido da Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI) do

Senado Federal, de 31 de agosto de 2009, foi aprovado o Requerimento n°
47, de 2009, de autoria do Presidente da Comiss&o, Senador FERNANDO
COLLOR, para constitui¢do de Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de
debater e elaborar propostas para um Marco Regulatério dos

Biocombustiveis.

O GT foi composto pelos seguintes membros: Senador
INACIO ARRUDA, na qualidade de coordenador; Senador GILBERTO

GOELLNER; ¢ Senador DELCIDIO AMARAL. O Senador JOAQ
TENORIO também participou ativamente dos trabalhos, tendo inclusive

feito uma contributiva apresentagéo.
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Apos a primeira reunido do GT, a seguinte lista de prioridades,

nédo exaustiva, foi elaborada: 1) Definigdo apropriada de biocombustiveis e

papel da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP); 3) Cuidado especial com os aspectos social e ambiental; 4)
Aproveitamento de novas energias e de novas tecnologias; 5) Necessidade
de capitulo tributario tratando da matéria; 6) Tratamento de padrdes de
qualidade e de emissdo; 7) Necessidade de tratamento de biocombustivel
como energia; 8) Proposta de regulamentacdo de transporte dutoviario de
biocombustiveis; 9) Criagdo de mecanismo de combate a adulteragdo e

sonegacéo fiscal; 10) Politica tecnoldgica de investimento.

Apds exaustivo trabalho, que contou com a participagido de

dezenas de instituigBes

nvolvidas na matéria, foi elaborado um

Anteprojeto de lei, que foi posto em consulta puablica.

As contribui¢des advindas de setores do governo, de
organizagdes ndo-governamentais, da iniciativa privada, de sindicatos e de
outros membros da sociedade civil foram analisadas e, em sequéncia, o
documento final foi concluido e submetido a CI, que o aprovou. A partir de
entdo, comegou a tramitar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 219, de

2010, dispondo sobre uma politica nacional de biocombustiveis.

Em 28 de abril de 2011, o Governo Federal editou a Medida
Proviséria (MPV) n° 532, de 2011, que tem entre seus objetivos: alterar a
legislagdo pétria para que os biocombustiveis sejam tratados como
combustiveis, ampliar competéncias da ANP e dispor sobre percentuais de

adigio de etanol a gasolina.
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Esses itens foram exaustivamente debatidos no GT e fazem
parte do PLS n® 219, de 2010, o que nos leva a propor algumas emendas

que julgamos serem pertinentes para aprimorar a MPV n°® 532, de 2011.

No bojo de uma nova regulamentagdo para 0s
biocombustiveis, entendemos que deve haver dispositivo legal que
determine o compartilhamento de 4reas dos empreendimentos e o livre
acesso aos dutos, na medida de sua ociosidade, nos termos de
regulamentagdo. Ndo podemos repetir equivocos do passado e garantir

monopdlios, que possam ser deletérios aos consumidores e a concorréncia.

Sala das Sessdes,

/ Senador INACIO ARRUDA

Hao B 050500l



MPV-532

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 532, de 2011) 00009

Inclua-se na Medida Proviséria n° 532, de 28 de abril de 2011,
onde couber, o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 8°-B:

‘Art. 8°-B Qualquer empresa ou conséreio de empresas
dependera de autorizagio da Agéncia Nacional do Petréleo,
Gés Natural ¢ Biocombustiveis (ANP) para construir, ampliar
¢ operar instalagbes e transportar biocombustiveis por meio
de dutos.

§ 1° A atividade de transporte dutovidrio de
biocombustiveis e aquelas a ela inerentes sfo consideradas de
utilidade publica, sujeitas 4 fiscalizagfio e regulagio por parte
da ANP.

§ 2° A expedigdo da autorizagdo para exploragdo de
atividades previstas no caput deste artigo é ato administrativo
discriciondrio que faculta ao interessado o exercicio desse
direito, quando preenchidas as seguintes condi¢Ses, sem
prejuizo de outras previstas em lei:

I — demonstrar ser empresa constituida sob as leis
brasileiras, com sede e administragfo no Pais;

II — demonstrar sua regularidade fiscal;

III — apresentar projeto vidvel tecnicamente e de acordo
com as exigéncias técnicas aplicdveis, inclusive quanto a
seguranca das instalacdes;

IV — apresentar licengas ambientais necessarias para a
execugdo das atividades pretendidas.§ 4° Fica limitada em
0,50% (cinquenta centésimos por cento) a remuneragio total
do BNDES e dos agentes financeiros credenciados de que
trata o § 2° deste artigo.’”

JUSTIFICACAQO
Na reunifo da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) do
Senado Federal, de 31 de agosto de 2009, foi aprovado o Requerimento n°
47, de 2009, de autoria do Presidente

D..

a Comissfo, Senador FERNANDO

-»vn A A A
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COLLOR, para constitui¢do de Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de
debater e elaborar propostas para um Marco Regulatério dos

Biocombustiveis.

O GT foi composto pelos seguintes membros: Senador

INACIO ARRUDA, na qualidade de coordenador; Senador GILBERTO
COFTINER: o Ssanador METOTNTIO AMARAT 0 Qenadar TOYAD
UUJJ.LLIJL‘LAL\, o (Sl §rs LWy} AFAIAIN AAFAF Fp SRS Ve ¥ 4 We W W8 S MWL [T LW Fe W W

TENORIO também participou ativamente dos trabalhos, tendo inclusive

feito uma contributiva apresentacéo.

Apos a primeira reunifio do GT, a seguinte lista de prioridades,
ndo exaustiva, foi elaborada: 1) Defini¢io apropriada de biocombustiveis e
atualizagdo da legislag@o correlata; 2) Necessidade de reformulagdo do
papel da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP); 3) Cuidado especial com os aspectos social e ambiental; 4)
Aproveitamento de novas energias e de novas tecnologias; 5) Necessidade
de capitulo tributdrio tratando da matéria; 6) Tratamento de padrdes de
qualidade e de emissdo; 7) Necessidade de tratamento de biocombustivel
como energia; 8) Proposta de regulamentac¢fo de transporte dutovidrio de
biocombustiveis; 9) Criagdo de mecanismo de combate a adulteragio e

sonegagdo fiscal; 10) Politica tecnoldgica de investimento.

Apbs exaustivo trabalho, que contou com a participagéo de
dezenas de instituicbes envolvidas na matéria, foi elaborado um

Anteprojeto de lei, que foi posto em consulta publica.

As contribuicSes advindas de setores do gove
organiza¢Bes nio-governamentais, da iniciativa privada, de sindicatos e de
outros membros da sociedade civil foram analisadas e, em sequéncia, o
documento final foi concluido e submetido a CI, que o aprovou. A partir de
entdo, comegou a tramitar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 219, de

2010, dispondo sobre uma politica nacional de biocombustiveis.
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Em 28 de abril de 2011, o Governo Federal editou a Medida
Proviséria (MPV) n° 532, de 2011, que tem entre seus objetivos: alterar a
legislagdo patria para que os biocombustiveis sejam tratados como
combustiveis, ampliar competéncias da ANP e dispor sobre percentuais de

adi¢@o de etanol a gasolina.

Esses itens foram exaustivamente debatidos no GT e fazem
parte do PLS n® 219, de 2010, o que nos leva a propor algumas emendas

que julgamos serem pertinentes para aprimorar a MPV n® 532, de 2011.

Entendemos ser essencial, nessa ocasido, deixar bem claro que
a infraestrutura de ftransporte de biocombustiveis apresente as
caracteristicas emanadas nesta Emenda. Assim, a ANP podera
desempenhar suas fungdes com maior precisdo. Em outras palavras,
achamos que qualquer empresa ou consércio de empresas que queira operar
dutos dependera de autorizagfio da ANP; que a atividade de transporte
dutovidrio deva ser considerada de utilidade publica; que toda a atividade
esta sujeita a fiscaliza¢do e a regulagio por parte da ANP; que a expedigdo
da autorizagfio para explora¢do de atividades seja ato administrativo

discriciondrio, atendidas as condi¢des previstas em lei.

Destacamos que acatamos sugestdo da ANP, de alteragdo do
atributo do ato administrativo para discriciondrio por entendermos que a
autorizagdo para exploragdo de atividades relativas a biocombustiveis
confere & administragdo publica a liberdade de analisar a outorga da
autorizacdo ao interessado sob a otica da conveniéncia e oportunidade,

essenciais para a democracia ¢ justiga social.

Sala das Sessoes,

/ Senador INACIO ARRUDA
- v

Zah s oslos/z



EMENDAN® -CM MEV= 232

(a MPV n°® 532, de 2011)

Inclua-se na Medida Proviséria n® 532, de 28 de abril de 2011,
onde couber, o seguinte artigo:

“Art. O art, 2° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° O CNPE é o orgdo propositivo de politicas
relacionadas aos biocombustiveis, com os seguintes objetivos,
sem prejuizo de outros previstos nesta Lei:

I — promog8o da crescente participagdo dos produtos
derivados de fontes renovéaveis na matriz energética brasileira,
em especial o etanol combustivel, o biodiesel e a
bioeletricidade;

Il — desenvolvimento da Politica Nacional para os
Biocombustiveis e sua inser¢io na Politica Energética
Nacional;

I — estudo, desenvolvimento e propositura de
mecanismos de politicas fiscal ¢ econdmica necessarios a
sustentacfo setorial;

IV - desenvolvimento cientifico e tecnologico da
produciio e uso de biocombustiveis ¢ de bioeletricidade a
partir da cana-de-agucar e demais fontes de biomassa;

V - estimulo ao comércio internacional dos
biocombustiveis.§ 4° Fica limitada em 0,50% (cinquenta
centésimos por cento) a remuneragio total do BNDES e dos
agentes financeiros credenciados de que trata o § 2° deste

artigo.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Na reunido da Comisséo de Servigos de Infraestrutura (CI) do
Senado Federal, de 31 de agosto de 2009, foi aprovado o Requerimento n°

47, de 2009, de autoria do Presidente da Comissdo, Senador FERNANDQO
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COLLOR, para constituicdo de Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de
debater e elaborar propostas para um Marco Regulatério dos

Biocombustiveis.

O GT foi composto pelos seguintes membros: Senador
INACIO ARRUDA, na qualidade de coordenador; Senador GILBERTOQO
GOELLNER; e Senador DELCIDIO AMARAL. O Senador JOAO
TENORIO também participou ativamente dos trabathos, tendo inclusive

feito uma contributiva apresentacéo.

Apés a primeira reunifo do GT, a seguinte lista de prioridades,
nio exaustiva, foi elaborada: 1) Defini¢o apropriada de biocombustiveis e
atualizagdo da legislagdo correlata; 2) Necessidade de reformulagio do
papel da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP); 3) Cuidado especial com os aspectos social e ambiental; 4)
Aproveitamento de novas energias e de novas tecnologias; 5) Necessidade
de capitulo tributdrio tratando da matéria; 6) Tratamento de padrdes de
7

) C .
gualidade e de emissio

e ; 7) Necessidade de tratar
como energia; 8) Proposta de regulamentagédo de transporte dutoviario de
biocombustiveis; 9) Criagdo de mecanismo de combate & adulteragio e

sonegagdo fiscal; 10) Politica tecnolégica de investimento.

Ap0s exaustivo trabalho, que contou com a participagdo de
dezenas de institui¢gdes envolvidas na matéria, foi elaborado um

Anteprojeto de lei, que foi posto em consulta piblica.

As contribui¢des advindas de setores do governo, de
organiza¢des ndo-governamentais, da iniciativa privada, de sindicatos ¢ de
outros membros da sociedade civil foram analisadas e, em sequéncia, o
documento final foi concluido e submetido a CI, que o aprovou. A partir de
entdo, comegou a tramitar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 219, de

2010, dispondo sobre uma politica nacional de biocombustiveis.
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Em 28 de abril de 2011, o Governo Federal editou a Medida
Provisoria (MPV) n° 532, de 2011, que tem entre seus objetivos: alterar a
legislagdo pétria para que os biocombustiveis sejam tratados como
combustiveis, ampliar competéncias da ANP e dispor sobre percentuais de

adi¢do de etanol a gasolina.

Esses itens foram exaustivamente debatidos no GT e fazem
parte do PLS n° 219, de 2010, o que nos leva a propor algumas emendas

que julgamos serem pertinentes para aprimorar a MPV n°® 532, de 2011.

A presente medida, que objetiva aprimorar e ampliar as
fungdes do CNPE, constitui-se em mecanismo de planejamento estratégico
de longo prazo no setor de biocombustiveis com a finalidade, entre outras,
de promover politicas anticiclicas. Entendemos que o detalhamento da
funcdo a ser desempenhada pelo CNPE se faz necessario para dar eficiéncia

a politica dos biocombustiveis,.

Sala das Sessdes,

(ca

fF_
' Senador INACIO ARRUDA

Zdop  05/o5lit
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MPV-532
00011
[ Data: 05/05/2011 Proposicao: Medida Proviséria N.° 532/2011
Autor: Deputado Hugo Motta £, O N.° Prontuério:

L

Supressiva Z.DSubstituﬂva 3. X Modificativa 4.DAditiva S.DSubstitutivalGIobal

TEXTO! JUSTIFICATIVA

Art.

O artigo 1° da Medida Provisoria n® 532, de 28 de abril de 2011 passa a ter a seguinte redagao:

Art. 1° Os arts. 1°, 2° 6° 8° 14, 18 e 19 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, passam a

vigorar com a seguinte redagéo:

{.)

Art 29 (..)

V - recomendar medidas gerais para estimular e viabilizar as alividades de importagéo e
exportago, de maneira a atender 4s necessidades de consumo interno de petrblec e seus
derivadoes, biccombustiveis, gas natural e condensado, e assegurar 0 adequado funcionamento do
Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art, 4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

10. A Leino 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:
Art. 60-A Qualguer empresa ou consoércio de empresas, constituldas sob as leis brasileiras, com
sede e administragdo no Pals, poderé receber autorizagdo da ANP para exercer a atividade de

importag&o e exportagdo de biocombustiveis.

§71°. O exercicio da atividade referida nc caput desfe artigo observara as recomendagbes do
CNPE, além de obedecer as demais normas legais e regulamentares pertinentes.

§2°. A autorizag8o de que frata o caput consiste em ato administrativo vinculado, outorgada por
prazo indeterminado, que faculta ao interessado seu exercicio em carater ndo eventual.

JUSTIFICATIVA

A sugest3o de redagfio busea ajustar o estabelecimento dos objetivos da Politica Energética

Nacional aos ditames constitucionais de uma atividade sujeita ao principic da livre iniciativa, regime
aplicavel aos biocombustiveis, que influencia a disciplina de suas importagbes e exportagbes.

Aclara-se que as diretrizes a serem editadas peloc CNPE sejam de carater geral e abstrato,

evitando a disciplina caso a caso e circunstancial para as exportagbes e importagbes.

Ademais, & importante destacar gue a autorizagdo para a importagdo ou exportagéo de

biocombustiveis, por essa mesma razio, consiste em ato administrative vinculado que néo esta sujeito a
avaliagdo pontual de sua conveniéncia e oportunidade pelas autoridades reguladoras ou quaisquer 6rgaos
governamentais.

v
77 7
Assinatura /_ //M
/, o
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EMENDA MODIFICATI

MPV-532
00012

O artigo 1° da Medida Proviséria n° 532, de 28 de abril de 2011 passa a ter a
sequinte redacao:

Art. 1° Os arts. 1°,2°, 6°, 8° 14, 18 e 19 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passam a vigorar com a seguinte redacéo:

(...)

Art. 2°.(...)

V - recomendar medidas gerais para estimular e viabilizar as atividades de
importagdo e exportagdo, de maneira a atender as necessidades de
consumo interno de petroleo e seus derivados, biocombustiveis, gas natural
e condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de
Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n°
8.176, de 8 de fevereiro de 19971;

Art. 10. A Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

Art. 60-A Qualquer empresa ou consércio de empresas, constituidas sob as
leis brasifeiras, com sede e administragdo no Pais, podera receber
auforizagdo da ANP para exercer a atividade de importagdo e exportacdo
de biccombustiveis.

§1° O exercicio da atividade referida no caput deste artigo observara as
recomendacbes do CNPE, além de obedecer as demais normas legais e
regulamentares pertinentes.

§2° A autorizacdo de que trata o caput consiste em ato administrativo
vinculado, outorgada por prazo indeterminado, que faculta ao interessado
seu exercicio em carater ndo eventual.
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JUSTIFICATIVA

A sugestdo de redacgao busca ajustar o estabelecimento dos objetivos da Politica
Energética Nacional aos ditames constitucionais de uma atividade sujeita ao
principio da livre iniciativa, regime aplicavel aos biocombustiveis, que influencia a
disciplina de suas importacdes e exportacdes.

Aclara-se que as diretrizes a serem editadas pelo CNPE sejam de carater geral e
abstrato, evitando a disciplina caso a caso e circunstancial para as exportacoes e
importacées.

Ademais, € importante destacar que a autorizacdo para a importagdo ou
exportacdo de biocombustiveis, por essa mesma razdo, consiste em ato
administrative vinculado que ndo esta sujeito & avaliagdo pontual de sua
conveniéncia e oportunidade pelas autoridades reguladoras ou quaisquer orgéos
governamentais.

Senador
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MPV-532

EMENDA
(3 Medida Proviséria n® 532, de 2011) 00013

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisdria n® 532, de 2011, a seguinte
redagio:

§ 3° Com o propdsito de assegurar o adequado funcionamento do
Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis, sera
exigido de cada produtor de aglcar e alcool que mantenha
estoque estratégico equivalente a vinte por cento de sua
produgio anual.

§ 4° Em caso de risco de desabastecimento de alcool, o imposto
de exportagdo podera incidir sobre a venda ao exterior de
acticar ou alcool.”

JUSTIFICACAO

Hoje em dia, o alcool tem papel fundamental no abastecimento
de combustivel e ndo se pode aceitar que agentes do setor especulem com o0s
precos de seus produtos e deixem o mercado interno desabastecido.
Propomos, entdo, que cada produtor seja obrigado a manter um estoque
estratégico. Além disso, acreditamos que, em caso de risco de
desabastecimento, seja cobrado do aglicar e do alcool o imposto de
exportagdo, como forma de desestimular a venda ao exterior.

Sala da Comisséo,

Senador Walter
PT —-BA
BSB, 05/05/2011
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MPV-532 T
00014

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposiciio
Medida Proviséria n® 532/11
05/05/2011
autor N°® do prontudrio

Deputado Lira Maia DEM/PA
l 1 [J Supressiva 2. [ substirutiva 3. X modificativa 4. [ aditiva 5. T Substitutivo global J
| Pagina__ || Artigo 1 Paragrafo | Inciso 1 alinea ]

TEXTO/ JUSTIFICACAQ

O § 2°do art. 2° da Lei n® 9.478, de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagfo:

..............................................................................................................................

.............................................................................................................................................

§ 2° Cabe ao Presidente da Republica regulamentar, por decreto, a forma de funcionamento do
CNPE, bem como decidir sobre sua composigio, garantida a participagdo de representantes das
industrias de petréleo, biocombustiveis e gas natural, que serdio nomeados apds aprovagio pelo
Senado Federal.” (NR)

. JUSTIFICATIVA

Com a MP 532, de 2011, novas atribui¢des sfo dadas a ANP, notadamente quanto a insergdo do
biocombustivel na politica energética nacional. As atribuigdes ja existentes € as novas
possibilitam interferéncia clara no setor produtivo, sem a previsdo de participagdo de
integrantes das industrias envolvidas nas discussdes sobre diretrizes e politicas publicas A
presente emenda, portanto, busca corrigir essa lacuna na atual legislagio.

e

— ]
il PARLAMENTAR |

A
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MPV-532
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00015
Data Proposicdo
05/05/2011 Medida Provisdria n® 532 de 2011
Autor n°® do prontudrio
Dep. Sandro Alex
Pégina I Artigo 1 Paragrafo [ Inciso { alinea

TEXTO / JUSTIFICATIVA

Incluam-se os seguintes artigos a Medida Provisoria n. 532, de 28 de abril de 2011:

Art. 10 O art. 6° da Lei n. 9.478, de 06 de agosto de 1997 passa a vigorar com a
seguinte redacgaio:

XXX - Bioeletricidade: Energia elétrica produzida a partir da biomassa
residual da produgdo de biocombustiveis, em sistemas de cogeragio
associados a produgdo de biocombustiveis, conforme regulamentagao
estabelecida pela ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Art. 11 O §4°do art. 1°, a alinea a do inc. |l § 8° do art. 2° ¢ o art. 5° da Lei n°
10.848, de 15 de margo de 2004 passam a vigorar com a seguinte redagéo:

Vit - as Redes Coletoras de Geracdo Distribuida e as ICGS - Instalagbes
Compartilhadas de Transmissao de Geradores.

Il - proveniente de:
a) geragdo distribuida que podera ser contratada por Agente de Distribuigao,
independentemente de sua localizagdoe, permitido repasse as tarifas pelo Valor

de Referéncia (VR), observadas as condigfes técnicas para a conexao noj
Sistema Interligado Nacional - SIN;
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Art. 5A A ANEEL devera calcular um Valor Anual de Referéncia (VR) para regular o
repasse as tarifas dos consumidores finais dos custos de aquisicao de energia elétrica de
empreendimentos de geragio distribuida contratada por Agente de Distribuicao, na forma
prevista no art. 2° da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, mediante aplicagéo da seguinte
férmula:

VR = 1,5 x [VL5xQ5 + VL3xQ3]
[Q5 + Q3]

Fator 1,5 - & o fator que corresponde acs beneficios ambientais, técnicos e
econdmicos proporcionados pela complementaridade da geragao distribuida ao
Sistema Interligado Nacional — SIN.

VL5 - é o valor médio de aquisi¢ao nes leildes de compra de energia elétrica
proveniente de novos empreendimentos de geragao realizados no ano "A - 5",
ponderado pelas respectivas quantidades adquiridas;

de energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de geragéo, realizados no
Ano"A - 5";

Q5 - é a quantidade total, expressa em MWh por ano, adquirida nos leilées de compra

VL3 - é o valor médio de aquisi¢ao nos leildes de compra de energia elétrica
proveniente de novos empreendimentos de geragao realizados no ano "A - 3",
ponderado pelas respectivas quantidades adquiridas; e

Q3 - é a quantidade total, expressa em MWh por ano, adquirida nos leildes de compra)
de energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de geragio, realizados no|
ano "A - 3".

Art.12 Para incentivo a eficiéncia energética nas instalagdes produtoras de
biocombustiveis e de bioeletricidade, o BNDES criara linhas de crédito, com taxas de juros €
condigbes diferenciadas, para promover modemizagdo e atualizagdo tecnologica das
instalagdes industriais de produgdo de etanol e de cogeracio de energia.

Art.13 Para contratagdo de energia gerada por bioeletricidade serdo realizados leildes|
especificos, levando-se em consideragio as caracteristicas regionais.

> LIS Jo=sc © LI A = Lol OuLiT pe =]

Art.14 Os equipamentos utilizados na produgéc de biocombustiveis serdo adquiridos,
lcom desoneragao tributaria e depreciagio acelerada.

JUSTIFICATIVA

O contexto econémico global que estamos vivendo nos obriga a refletir sobre as
necessidades de rever conceitos, premissas e politicas vigentes para minimizar impacto
negativos a toda a sociedade e, ac mesmo tempoe, induzir investimentos que assegurem &
oferta e a sustentabilidade energética de biocombustiveis e de bioeletricidade, cujos balango

mbiental é favoravel para a manutengio da matriz energética limpa, mesmo em periodos e

enarios econdmicos adversos.
Considerando que o escopo da MP 532/2011 tem por objetivo introduzir mecanismos de
regulacio e de incentivo para ampliar a oferta de biocombustiveis e de biceletricidade, e ao

mesmo tempo canalizar recursos para a implementagio de empreendimentos, que devam

er incluidos no Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, inclusive para o
ortalecimento da industria nacional de bens de capital destinados & producgio desses
nergeéticos, consideramos oportuno a inser¢ao de medidas que possibilite tornar efetivas as
proposiges que visem o fortalecimento do PAC.
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As alteragdes sugeridas a MP 532/2011 baseiam-se nos seguintes itens politicos,
regulatorios e econdmicos, dentre os quais destacamos.

* A redefinicdo de estratégias para a expansao da oferta de biocombustiveis e de
bioeletricidade, com foco em empreendimentos de menor porte (geracao
distribuida), que possibilitem assegurar oferta sustentada ao mercado com
racionalidade econdmica e regulatéria que contemplem as exigéncias crescentes
das questdes ambientais e a dinamica da implantacao de empreendimentos no
ambito do PAC.

s A geragao distribuida, proporcionada com a utilizagéo da biomassa resultante do
processamento industrial dos biocombustiveis, com foco em energia limpa e
renovavel possibilitara atender as diretrizes basicas do modelo regulatorio vigente,
entre elas a modicidade tarifaria e seguran¢a de abastecimento.

No atual cenario econdmico é estratégico contemplar simultaneamente a adogéo de medidas
que contemplem o maior numero de empreendimentos de produ¢io descentralizada de
biocombustiveis e de bioeletricidade, ao invés da concentragdo de investimentos em
reduzidos numeros de grande porte, visando a proporcionar beneficios socioecondmicos,
distribuidos regionalmente e com reflex‘os positivos para o PAC.

/OT\UQ 4] OUQ/\/\

De jutado Sandro Alex
{PPS/PR)
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MPV-532
- 00016
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
06/05/2011 Medida Proviséria n° 532, de 2011
Autor N° do Prontusrio
Senador ACIR GURGACZ - PDT /RO
(L. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa_ 4. X __Aditiva 5. Substitutivo Global |

Pigina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Deé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n°® 532, de 2011, a seguinte redagéo:

........................................................................................

XXIX - regular e fiscalizar o exercicio da atividade de distribuigdo dos
biocombustiveis e, no caso das micradestilarias, regulamentar a forma pela
qual elas poderdo  comercializar seus produtos diretamente com
cooperativas ou associagdes de produtores rurais.

JUSTIFICACAO

E sabido que a produggo dos biocombustiveis no Brasil tem um potencial
enorme em termos de geracdo de emprego e renda e que € particularmente valioso em
regides onde as alternativas de desenvolvimento econémico sdo mais escassas. Por
essa razio, nio faz sentido dificultar e encarecer a comercializagfio da produgio de
pequenos produtores, como ocorre hoje.

Estes se véem muito prejudicados por diversos dispositivos legais que
centralizam as atividades de comercializagdo dos combustiveis. Propomos, entio, que
as microdestilarias tenham o direito de vender sua produgfio para cooperativas ou
associa¢des de produtores. Desta forma, estaremos dinamizando a economia local e
evitando uma série de ineficiéncias que decorrem da atual obrigagio de qu€\toda a
distribuigdo se dé por intermédio de distribuidores autorizados. / »

Sala da Comisséo,

PARLAMENTAR : /]

o

LSenador ACIR GURGACZ - PDT /RO
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MPV-532
EMENDAN -CM
(A MPV n° 532, de 2011) 00017

Inclua-se na Medida Provisdria n® 532, de 28 de abril de 2011,
onde couber, o seguinte artigo:

“Art. O inciso I do § 1° do art. 1° da Lei n°® 9.847, de 26 de
outubro de 1999, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 1°
8 1 e
II — produgdo, importacdo, exportagfio, comércio

atacadista,  ftransporte, transferéncia,  armazenagem,
estocagem, distribui¢fio, revenda, comercializagdo, avaliagio
de conformidade ¢ certificagio de biocombustiveis;

JUSTIFICACAO

Na reunio da Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI) do
Senado Federal, de 31 de agosto de 2009, foi aprovado o Requerimento n°
47, de 2009, de autoria do Presidente da Comisséio, Senador FERNANDO
COLLOR, para constitui¢io de Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de
debater e elaborar propostas para um Marco Regulatério dos

Biocombustiveis.

O GT foi composto pelos seguintes membros: Senador
INACIO ARRUDA, na qualidade de coordenador; Senador GILBERTO
GOELLNER; ¢ Senador DELCIDIO AMARAL. O Senador JOAO
TENORIO também participou ativamente dos trabalhos, tendo inclusive

feito uma contributiva apresentagéo.



43

Apds a primeira reunido do GT, a seguinte lista de prioridades,
ndo exaustiva, foi elaborada: 1) Definicdo apropriada de biocombustiveis e
atualizacdo da legislagdo correlata; 2) Necessidade de reformulagdo do
papel da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP); 3) Cuidado especial com os aspectos social e ambiental; 4)
Aproveitamento de novas energias e de novas tecnologias; 5) Necessidade
de capitulo tributério tratando da matéria; 6) Tratamento de padrSes de
qualidade e de emissdo; 7) Necessidade de tratamento de biocombustivel
como energia; 8) Proposta de regulamentagfio de transporte dutoviario de
biocombustiveis; 9) Criag8o de mecanismo de combate a adulteragdo e

sonegacdo fiscal; 10) Politica tecnoldgica de investimento.

Ap0s exaustivo trabalho, que contou com a participagfio de
dezenas de instituicbes envolvidas na matéria, foi elaborado um

Anteprojeto de lei, que foi posto em consulta publica.

As contribui¢Bes advindas de setores do governo, de
organizagdes ndo-governamentais, da iniciativa privada, de sindicatos e de
outros membros da sociedade civil foram analisadas e, em sequéncia, o
documento final foi concluido e submetido a CI, que o aprovou. A partir de
entfio, comegou a tramitar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 219, de

2010, dispondo sobre uma politica nacional de biocombustiveis.

Em 28 de abril de 2011, o Governo Federal editou a Medida
Provisoria (MPV) n° 532, de 2011, que tem entre seus objetivos: alterar a
legislagdo pétria para que os biocombustiveis sejam tratados como
combustiveis, ampliar competéncias da ANP e dispor sobre percentuais de

adi¢do de etanol 4 gasolina.

Esses itens foram exaustivamente debatidos no GT e fazem
parte do PLS n® 219, de 2010, o que nos leva a propor algumas emendas

que julgamos serem pertinentes para aprimorar a MPV n°® 532, de 2011.
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Entendemos ser necessdria a compatibilizagdo desse
dispositivo aos preceitos introduzidos pela MPV n°® 532, de 2011, razdo

pela qual propomos esse ajuste legal.

//_f Senador INACIO ARRUDA
S B do B 0 &5 Jos |2l
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I

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber,

Dé-se ao § 1° do art. 9° da Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, a seguinte
redagio:

§ 1° A adigdo de etanol prevista pelo caput deste artigo sera realizada
pelas refinarias de petréleo, ficando elas autorizadas a compra e/ou

importacdo do dlcool etilico anidro.

JUSTIFICACAO

Considerando o movimento especulativo realizado pela industria
sucroalcooleira, a qual elevou os pregos do etanol anidro a valores nunca antes
praticados. Fato que elevou de forma significativa os pregos de comercializagio da
gasolina C para o consumidor e que vem contribuindo de forma significativa para

pressionar os indices inflacionérios.
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Concomitantemente com o elevado indice de a adulteragio de
combustiveis, o qual na maioria das vezes consisic na adi¢io de percentuais de etanol

anidro além dos limites estabelecidos.

Conclui-se pela necessidade da alteragio da figura da mistura do etanol
anidro com gasolina A, devendo-se migrar tal mistura para as refinarias de petréleo. As
quais deverdo comercializar para distribuidoras o produto ja acabado para o consumo,

ou seja Gasolina C.

Desta forma, a ind_l’xstria sucroalcoleira terd como clientes apenas as
refinarias, as quais poderdo importar o etanol para realizagdo da referida mistura. Com
18so, as refinarias terfo melhor condi¢do de regular o estoque de etanol anidro, pois
terdo oportunidades inclusive de importar o respectivo insumo, assim imposstbilitando

as manobras de especulagiio sobre o prego deste importante insumo.

Além disso, com a limitagio de que as empresas sucroalcoleiras
comercializem o etanol apenas para refinarias, restard vedada a sua utilizagdo para

outros fins ilicito como a prépria adulteragiio da gasolina C.

Por fim, tal sistematica simplificar o procedimento de recolhimentos de
tributos em geral, o qual em face da mistura ser implementada pelas distribuidoras, vem
possibilitando a pratica de opera¢des que geram perdas de arrecadagio para Unifo, para

Estados e consequentemente para Municipios.

ASSINATURA

pd
OAO MAGALHAES PMDB-MG /

A
/_
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber.

Dé-se ao § 1° do art. 9° da Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, a seguinte
redagdo:

..............................................................................................................

§ 1° A adigdo de etanol prevista pelo caput deste artigo sera realizada
pelas refinarias de petréieo, ficando elas autorizadas a compra e/ou

importac¢io do alcool etilico anidro.

JUSTIFICACAO

Considerando o movimento especulativo réalizado pela inddstria
sucroalcooleira, a qual elevou os pregos do etanol anidro a valores nunca antes
praticados. Fato que elevou de forma significativa os pregos de comercializagio da
gasolina C para o consumidor e que vem contribuindo de forma significativa para

pressionar os indices inflacionarios.
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Concomitantemente com o elevado indice de a adulteragio de
combustiveis, 0 qual na maioria das vezes consiste na adi¢fio de percentuais de etanol

anidro-além dos limites estabelecidos.

Conclui-se pela necessidade da alteragfo da figura da mistura do etanol
anidro com gasolina A, devendo-se migrar tal mistura para as refinarias de petrdleo. As
quais deverdo comercializar para distribuidoras o produto ji acabado para o consumo,

ou seja Gasolina C

S

Desta forma, a indistria sucroalcoleira terd como clientes apenas as
refinarias, as quais poderfio importar o etanol para realizagio da referida mistura. Com
isso, as refinarias terdo melhor condigdo de regular o estoque de etanol anidro, pois
terdio oportunidades inclusive de importar o respectivo insumo, assim impossibilitando

as manobras de especulagfio sobre o prego deste importante insumo.

Além disso, com a limitacio de que as empresas sucroalcoleiras
- comercializem o etanol apenas para refinarias, restara vedada a sua utilizagdio para

outros fins ilicito como a propria adulteragfo da gasolina C.

Por fim, tal sistemdtica simplificar o procedimento de recolhimentos de
tributos em geral, o qual em face da mistura ser implementada pelas distribuidoras, vem
possibilitando a pratica de opera¢Bes que geram perdas de arrecadagdo para Unido, para

Estados e consequentemente para Municipios.

ASSINAT

EDIO LOPES PMDB-RR
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00020

Data
04/05/2011 Medida Proviséria n°® 532
Autor N° do Prontuirio
SARAIVA FELIPE- PMDB/MG D_54263
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. 4. Aditiva 5. _ Substitutive Global
X Modificativa
Pigina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

3

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Modifique-se a redacdo do artigo 32 Medida Proviséria n2 532, de 28 de abril de 2011, passando a ter a
seguinte redacdo:
Art. 32 O art. 92 da Lei no 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a vigorar com & seguinte redacio:
"Art. 99 (..)
§ 12 O Poder Executivo poderd elevar o referido percentual até o limite de vinte e cinco por cento ou
reduzi-lo a vinte por cento.
§ 12-A_ O Poder Executive, em situagdo de claro risco de desabastecimento do mercado interno de
combustiveis e sempre por prazo determinade, limitado ao periodo necessario para regularizar o
abastecimento, poderd, motivadamente, ouvido o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE e ©
Conselho Interministerial do Agticar e do Alcool — CIMA, reduzir a mistura para até dezoito por cento."

JUSTIFICATIVA

N
A reducdo da mistura de etanol anidro na gasolina para percentual inferior a 20% é medida extrema que gera
expressivo aumento das emissdes veiculares locais e de efeito estufa, berm como coloca em risco a integridade
dos motores ajustados para operar com misturas de até 20%.

Assim, esta decisdo apenas deve ser adotada pelo Poder Executivo em situagdo de claro risco de
desabastecimento do mercado, e nunca como medida de controle de pregos ou inflacdo ou mesmo com carater
de san¢do politica, mesmo porque poderd gerar responsabilidade objetiva ao Estado de reparar os
consumidores pelos danos causados aos seus veiculos.

Do exposto, apresentamos nossa proposta de inclusio de paragrafo adicional ao artigo 92 da Lei n? 8.723/93
que reflita esse carater de absoluta excepcionalidade da medida, sempre devidamente motivada, para garantir
a preservagdo do interesse publico.

it

\ PARLAMENTAR™~_ ~

SARAIVA FELIPE- >
PMDB/MG

—— ' \
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MPV-532
00021
Medida Provisdria 532 de 2011
Tipo de Emenda:
L Aditiva Supressiva Modificativa X
Dispositivo Emendado
Artigo 3° Paragrafo incisos VIIT alinea

Redagtio Original

Art. 30 O § 1o do art. 90 da Lei no 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

"§ lo O Poder Executivo poderd elevar o referido percentual até o limite de vinte e
cinco por cento ou reduzi-lo a dezoito por cento.” (NR)

Teor da Emenda

Art. 30 O § lo do art. 90 da Lei no 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:
“§ lo O Poder Executivo poderd elevar o referido percentual até o limite de vinte e

cinco por cento ou reduzi-lo a cinco por cento em todo ou em parte do territério
nacional ." (NR)

Justificativa

Conferir maior flexibilidade no que concerne ao percentual minimo etanol anidro
na gasolina de forma que se possa adeq de forma mais dgil d relagdo entre ofertae
demanda deste biocombustivel em cada ido

AR
Cuiz Al DS MALY . 311
Deputado P
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00022

U P

Data proposiciio

Medida Proviséria n® 532/11

autor N® do prontudrio
Deputado 4:« J(, bLIT [/?r‘_!;ie,_ /U,;Lgl[ﬁ_/h:s Mete —Qgﬂ{z@*ﬂ
i
Ll £l Supressiva 2. B substitutiva 3. O modificativa 4. X aditiva 5. (I Substitutive global {
| Pagina ][ Artigo | Paragrafo | Inciso T alinea 1

TEXTO /JUSTIFICACAQ

O art. 9° da Lei n® 8.723, de 1993, com a redagdo dada pelo art. 3° da Medida Provisoria n® 332.
de 2011, fica acrescido do seguinte paragrafo:

§ O Poder Executivo somente podera definir o percentual obrigatério a que se refere o
caput em patamar inferior a vinte por cento, mediante apresentagiio de estudo contendo
informacdes quanto ao impacto ambiental da medida, inclusive no que se refere aos
efeitos sobre a saGde publica, a ser realizado por instituicio independente, de notério
conhecimento técnico na area.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A adi¢do do etanol & gasolina tem, entre seus beneficios, a redugdo da emissdo de poluentes.
Diante do intvito do governo de reduzir o limite minimo de etanol na gasolina, julgamos
pertinente que seja contratado e divulgado estudo sobre o impacto ambiental dessa medida. de
forma que todos tenham acesso aos possiveis danos ambientais, inclusive no que se refere ao
impacto sobre a satide publica, que podem ser causados pela redugdio do etanol na mistura.

. PARLAMENTAR

77 |
Y
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_ 00023
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data 7
05/05/2011 Medida Provisoria n° 532

Autor
Deputado LAERCIO OLIVEIRA — PR/SE

N° do Prontudrio

Ll. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5, Substitutive Global ]
Pagina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

seguinte redagdo:

por cento ou reduzi-lo a dez por cento." (NR)

JUSTIFICATIVA

Gasolina C comercializada no varejo.

Art. 3°. O § 1° do art. 9° da Lei n® 8.723, de 28 de outubro d

¢ 1993, passa a vigorar com a

"§ 1° O Poder Executivo podera elevar o referido percentual até o limite de vinte e cinco

A reducdo da faixa inferior da "banda", de 18 para 10%, possibilitaria nos
momentos de crise, na entressafra, afastar o risco de desabastecimento.
Alem disso, a importacdo de Gasolina A, ao invés de Etancl Anidro, é mais
viavel, uma vez que o Etanol Norte-Americano possui especificagao
diferente do similar nacional, o que pode gerar desconformidade da
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APRESENTACAQO DE EMENDAS 00024

Data

04/05/2011 Medida Proviséria n° 532 DE 2011
Autor N° do Pronturio
SENADOR WALDEMIR MOKA p/’/ O 6
[1. Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global ‘

Pigina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

1

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se a redacao do artigo 3° Medida Proviséria n° 532, de 28 de abril de 2011,

o o s o [V T HEY Y PN e

pasaauu awera acgi..liluc Ieuci-a.

Art. 3° O art.9° da Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

§ 1°-A. O Poder Executivo, em situagéc de claro risco de desabastecimento do
mercado interno de combustiveis a sempre por prazo deaterminado, imitado ao nprmdn

necessario para regularizar o abastecimento, podera motlvadamente ouvido o Conselho
Nacional de Politica Energética — CNPE e o Conselho Interministerial do Agucar e do Alcool

— CIMA, reduzir a mistura para até dezoito por cento.”

JUSTIFICATIVA
A reducio da mistura de etanol anidro na gasolina para percentual inferior a 20% é medida
extrema que gera expressivo aumento das emissbes veiculares locais e de efeito estufa,
bem como coloca em risco a integridade dos motores ajustades para operar com misturas
de até 20%.

Assim, esta decisdo apenas deve ser adotada pelo Poder Executivo em situacdo de claro
risco de desabastecimento do mercado, e nunca como medida de controle de pregos ou
infflagdo ou mesmo com cardter de sancdc politica, mesmo porque podera gerar
responsabilidade objetiva ao Estado de reparar os consumidores pelos danos causados aos
seus veiculos.

Do exposto, apresentamos nossa proposta de inclusdo de paragrafo adicional ao artigo 9°
da Lei n® 8.723/1993 que reflita esse carater de absoluta excepcionalidade da medida,
sempre devidamente motivada, para garantir a preservagao do interesse publico.

PARLAMENTAR

e
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APRESENTAGAO DE EMENDA MPV-532
¢ S 00025
Data: 05/05/2011 Proposicao: Medida Proviséria N.° 532/2011
Autor: Deputado Hugo Motta - #2505 N.° Prontudrio:

1.l:] Supressiva Z.DSubstituﬁva 3. X Modificativa 4. Aditiva S.D Substitutiva/Global

TEXTO/JUSTIFICATIVA

Modifique-se a redagao do artigo 3° Medida Provisdria n° 532, de 28 de abril de
2011, passando a ter a seguinte redagéo:

Art. 3° Q art. 8° da Lei no 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:;

"Art. 9°. (_..)

§ 1° O Poder Executivo podera elevar o referide percentual até o {imite de
vinte e cinco por cento ou reduzi-lo a vinte por cento.

§ 1%-A. O Poder Executivo, em situag@o de claro risco de desabastecimento
do mercado interno de combustiveis e sempre por prazo determinado, limitado ao periodo
necessario para regularizar o abastecimento, podera, motivadamente, ouvido o Conselho
Nacional de Politica Energética —~ CNPE e ¢ Conseihe Interministeriai do Aglcar e do Alcool
~ CIMA, reduzir a mistura para até dezoito por cento.”

JUSTIFICATIVA

A redugdo da mistura de etanol anidro na gasolina para percentual inferior a 20% & medida
extrema que gera expressivo aumento das emissdes veiculares locais e de efeito estufa, bem
como coloca em risco a integridade dos mctores ajustados para operar com misturas de até
20%.

Assim, esta decisdo apenas deve ser adotada pelo Poder Executive em situagao de claro risco
de desabastecimento do mercado, @ nunca como medida de cantrole de pregos ou inflagdo ou
mesmo com carater de sancao politica, mesmo porque podera gerar responsabilidade objetiva
ao Estado de reparar os consumidores pelos danos causados aos seus veisulos.

Do exposto, apresentamos nossa proposta de inclusdo de paragrafo adicional ao artigo 9% da Lei
n® 8.723/93 que reflita esse carater de absoiuta excepcionalidade da medida, sempre
devidamente motivada, para garantir a preservagéo do interesse publico.

74
,‘// o
Assinatura / Y
/1 Wi
/ / [
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Modifique-se a redagdo do artigo 3° Medida Proviséria n® 532, de 28
de abril de 2011, passando a ter a seguinte redacio:

.............................................................................................................

O art. 9° da Lei no 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 9. (...)

§ 1° O Poder Executivo pode a elevar o referido percentual até o

O PR R

limite de vinte e cinco por cento ou reduzi-lo a vinte POr Cento.

§ 1°-A. O Poder Executivo, em situacdo de claro risco de
desabastecimento do mercado internc de combustiveis e sempre
por prazo determinado, limitade ao periodo necessario para
regularizar o abastecimento, podera, motivadamente, ouvido o
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE e o Conselho
Interministerial do Agticar e do Alcool — CIMA, reduzir a mistura
para ate dezoito por cento.”

JUSTIFICATIVA

A reducédo da mistura de etanol anidro na gasolina para percentual

Sl R et SerklAd b S L A [t LA L L

inferior a 20% é medida extrema que gera expressivo aumento das
emissdes veiculares locais e de efeito estufa, bem como coloca em
risco a integridade dos motores ajustados para operar com misturas
de até 20%.



56

Assim, esta decisdo apenas deve ser adotada pelo Poder Executivo
em situagdo de claro risco de desabastecimento do mercado, e
nunca como medida de controle de precos ou inflagdo ou mesmo
com carater de sancdo politica, mesmo porque podera gerar
responsabilidade objetiva ao Estado de reparar os consumidores
pelos danos causados aos seus veiculos.

Do exposto, apresentamos nossa proposta de inclusao de paragrafo
adicional ao artigo 9° da Lei n°® 8.723/93 que reflita esse carater de
absoluta excepcionalidade da medida, sempre devidamente
motivada, para garantir a preservacao do interesse publico.

S’/s’/@«»//

PMDB - #B
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) MPV-532
APRESENTACAO DE EMENDAS 00027

Data proposicio
Medida Proviséria n° 532, de 28 de abril de 2011

autor n° do proatuirio

SENADOR ALVARO DIAS 5508

l 1 X Supressiva 2, [ substitutiva 3. [J modificativa 4. [ aditiva 5. [J Substitutivo global J
[__Pagina | [ Artigo | Parigrafo | Inciso T alinea |

TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

Suprimam-se os artigos 5°, 6° e 7°, da Medida Provisdria n°® 532,
de 2011.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria n°® 532, de 2011, tem por objetivo dispor
sobre a redug¢do de emissdo de poluentes por veiculos automotores,
bem como sobre a fiscalizagdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis e as atividades relativas ao
monopdlic do petrdleo, instituinde o Consetho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo. Entretanto, a MP também
incluiu a alteragdo nas competéncias institucionais da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos e do Ministério do Planejamento,
matérias completamente estranhas ao objeto original da proposicéo.

A Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sabre toda a
elaboragao, redacgéo e alteragdo dos atos normativos primarios previstos
no art. 59 da Constituicdc Federal, é taxativa em determinar que uma
proposicéo trate apenas de uma Unica disciplina, para que se respeite o
preceito basico de clareza, precisao e ordem logica no texto legislativo.

Sobre o tema, o referido diploma assim dispde:
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“Art. 7°(...)

| — excetuadas as codificagbes, cada lei tratara de um
tnico objeto;

Il — a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto
ou a este nédo vincufada por afinidade, pertinéncia ou
conexao;”

Neste sentido, propomos a supressdo dos referidos artigos
por desrespeitarem os dispositivos previstos na Lei Complementar n® 95,
de 1998.

Sala das Sessdes, 3 de maip de 2011.

P

PARLAMENTAR
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APRESENTACAC DE EMENDAS 00028

data Proposigao

03/05/2011 Medida Provisdria n° §32/2011
Autor n® do prontuario
Dep. Rubens Bueno 460

1 X Supressiva 2. Substitutiva 3. 0 Modificativa 4. D Aditiva 5. Subsfiitutivo global

Pagina | | Artigo i Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 3° do art. 1° do Decreto-Lei n® 509, de 20 de margo de 1969, introduzido pelo art. 5° da
Medida Proviséria n® 532, de 28 de abril de 2011,

JUSTIFICAGAO

L&-se da Exposigao de Motivos que acompanha a Medida Proviséria n° 532, de 28 de abril de 2611;

“16. Esta sendo proposta, ainda, a alteragdo do Decreto-lei n® 509, de 1968, de modo a
autorizar a ECT a adquirir participagdes societarias, quer sejam majoritarias ou
minoritarias, além de constituir subsidiarias, para a execugéo de atividades compreendidas
em seu objeto social.”

De fato, o § 3° faculta 4 ECT, empresa ptblica, constituir subsidiarias (inciso 1) e adquirir o controle ou
participagc@c acionaria em sociedades empresarias j@ estabelecidas (inciso 1l). No entanto, a
Constituicao Federal em seu artigo 37 dispoe:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, também, ao seguinte:

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao de
empresa puoblica, de scciedade de economia mista e de fundagdo, cabendo 2 lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuaco,

“XX — depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagéo de qualquer delas
em empresa privada;” (sublinhamos).

Diante do mandamento constitucional que determina a exigéncia de autorizagdo legislativa, caso a
caso, nac & possivel outorgar uma auterizagao genérica 4 Empresa de Correios e Telégrafos para criar
‘subsidiérias e tampouco adquirir participagbes societdrias, quer sejam majoritarias ou minoritarias, em
razédo dessa prerregativa ter sido atribuida pela Constituigio 4s duas Casas do Congresso Nacional.

Em vista do exposto, solicita-se o apoio dos ilustres pares na aprovagio desta emenda.

Deputado RUBENS BUENO
(PPS/PR)
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00029

04/05/2011

Data proposiciio

Medida Proviséria n® 532/2011

autor N® do prontuiirio

Oxﬂ AH{CH’HQ‘ aﬂr/j”s Aﬂfaﬂﬂ//Lm_a ﬂé’?é-l)};/ﬂ/grﬂ

‘ 1. X Supressiva 2. O substirutiva 3. O modificativa 4. [J aditiva 5. O Substitutive globat
[ Pagina | [ Artigo [ Paragrafo [  Inciso 1 alinea i

TEXTQ / JUSTIFICACAQ

Suprima-se inciso I, do § 3° do art. 1°, do Decreto Lei 509, de 1969, incluido pela Medida
Proviséria n° 532, de 2011.

JUSTIFICATIVA

Versa o referido inciso sobre matéria destinada a Lei especifica, ndo podendo
ser tratado com outros temas, ainda que conexos, cujo conteudo material ndo se refira
essencialmente a criagio de subsididrias, sob pena de se tomar in6cuo.

De acordo com art. 37, XX da Constitui¢io Federal, depende de autorizacio
legislativa, ou seja matéria exlusiva, a criagdo de subsidiarias das entidades da
Administragdo indireta.

Desse modo, ndo cabe a Lei que trata sobre a tranformagéo da ECT ¢ presa
publica discotrer sobre ma su do
Legislativo.

O pretendido inciso prevé notoriamente que deve ser disciplinado por Lei
especifica sob pena de padecer de vicio de inconstitucionalidade.

Nesses casos o constituinte ndo espera diligéncia e tirocinio do legislador, mas
obediéncia e ponderagéo.

LAY oL )

g
téria, que ¢ reserva d a Lei especifica, sujeita ao crivo

o

PARLAMENTAR
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00030

US0 EXCLUSIVO

Medida Proviséria n® 532,
de 2011

Deputado: SEBASTIAO BALA ROCHA

ACRESCENTE AO ART. 1° DO DECRETO-LEI N° 509, DE 20 DE
MARGO DE 1969, ALTERADO PELO ART. 5° DA PRESENTE MEDIDA
PROVISORIO, OS SEGUINTES PARAGRAFOS:

Art. 5o 08 arls. 10, 20 & 3o do Decreto-Lei no 509, de 20 de marge de 1969, passam a vigorar com a seguinte redagao:
BARE J0 oo it e e £ e s PSS s £ A8 e b

§ 1° A ECT tem sede 2 foro na cidade de Brasilia, Distrito Federal,

§ 20 A ECT jem aluaglio no tenitério nacional e no exterior.

§ 30 Para 2 exgcucdo de atividades compreendidas em seu objeto, a ECT poderd:

| - consfituir subsididrias; ¢

H - adguirir o controle ou participacie aciendria am sociedades empresdrias ja estabelecidas " (NR)

§ 4°. A participagdo e o controle a que se refere ¢ inciso Il do paragrafo 3°,

dar-se-a preferencialmente em empresas aeroviarias com linhas regulares de
transporte de carga e de passageiros.

§ 5°.Quando o iransporfe da carga posiai for, em razao da localidade ou
da distincia, insuficiente para cobrir o custo operacional, a ECT poders,
excepcionalmente, comercializar o servico de fransporte de passageiros.

i - explorar os servigos de logistica integrada, financeiros e postals eletrdnicos,

§ 1% A ECT poders, obedecida a requiamentagic do Ministdric das ComunicagBes, finmar parcerias comerciais gue
agreguem valor & sua marca e proporcionem maior eficiéncia de sua infraestrutura, especialmente de sua rede de atendimentoe.”
{NR} |

JUSTIFICAGCAO

Ao mesmo tempo em que a ECT deve procurar ampliar sua
participacdc no mercado de modo a expandir sua logistica,
torna-se indispensavel dar-lhe os recursos e as alternativas
negociais adequadas para o seu custeio. A realidade continental
brasileira, marcada por grandes distancias e dificil acesso, torna
o servico postal oneroso, de sorte que, para tornar viavel, os
investimentos da ECT neste ramo de transporte aéreo, cremaos,
indispensavel, proporciona-la as adequadas e reais condigdes
mercadologicas.

Sessdo do Plenario, #5 de MAIO de 2011.

Dep. SEB IAO BALA ROCHA
PDT/AP
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00031
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data proposi¢io
Medida Proviséria n° 532/2011
05/05/2011 | |
autor N° do prontudrio
DEPUTADO LIRA MAIA DEM/PA
ll. ElSupressiva 2. [ substitutiva 3. Dmodificativa 4. X aditiva 5. [] Substitutive glabal J
| Pagina || Artigo | _ Paragrafo | Inciso 1 alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 2° do Decreto-Lei n° 509, de 1969, com a redagéo
dada pelo art. 5° da Medida Provisdria n® 532, de 2011, renumerando-se o paragrafo unico
como §1°. .

........................................................................................

.................................................................................................

§ 2° - Aplicam-se aos casos referidos no inciso Il e § 1° deste artigo as regras da Lei
8.666/93”. (NR)

JUSTIFICATIVA

Entendemos que a presente emenda tem como escopo reforgar os principios
licitatérios, condigdo para garantir mais transparéncia, quanto ao certame, viabilizando o

processo de contratagfo, exploragdio e parcerias comerciais, com igualdade e isonomia
entre os participantes.

PARLAMENTAR —
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00032
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data proposicio
05/05/2011 Medida Proviséria n° 532/11
autor N° do prontudrio

Deputado Lira Maia DEM/PA
|10 Supressiva 2. O substitutiva 3. X modificativa 4. O aditiva 5. O Substitutivo global
| Pagina || Artigo | _Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

O inciso Tl do art. 2° do Decreto-Lei n® 509, incluido pelo art. 5° da Medida Provisdria n® 532,
de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“IIL - explorar os servigos de logistica integrada e postais eletrénicos.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Propde-se¢ pela presente emenda impedir que a ECT preste servigos de natureza financeira.
Entendemos que a Unifo ja possui bragos financeiros presentes em todo o territorio nacional,
como o Banco do Brasil e a Caixa. Além disso, para pequenos servi¢os financeiros a serem
realizados em localidades que n@io contam com bancos, j4 existem correspondentes bancérios,
como as casas lotéricas, que preenchem a contento essa lacuna.

/PARLAMENIAR

e —
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00033
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data proposicio
Medida Proviséria n° 532/2011
05/05/2011
autor N° do prontudrio
DEPUTADO LIRA MAIA DEM/PA
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CAD
CAQD

U R 3

Acrescente-se o seguinte § 5° ao art.6° do Decreto-Lei n® 509, de 1969.

........................................................................................

.................................................................................................

de Assuntos Econdmicos do Senado Federal.

JUSTIFICATIVA

aprovacdo pelo Congresso Nacional.

§ 5° - A participagio referida no paragrafo anterior dependera de aprovagio da Comissio

Como a ECT é Empresa Publica na sua constitui¢do, e conta como unico
acionista a Unido, convém que qualquer alteragfo na presente situagdo, dependa de

PARLAMENTAR T ]

L

;
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PROPOSICAO CLASSIFICACAQ
('} SUPRESSIVA () SUBSTHIUTIVA (X} ADIEIVA
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AUTOR: Deputadn Jolio Dado | PARTIDO: POT 1 UF: 5P PAGINA:
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescanie-5e o saguinte artigo 4 MP n* 5322011

At (1 AL 11 do Decreto-Lei n 504, de 20 da marge de 1869, passa a vigorar com a seguinte redacio:

Loi “Art. 11, O regime juridico dv pessuat da Empress Brasieira de Comeios e Telégrafos ~ ECT, serd 0 da
ei n® 8,112, de 11 de dezembro de 1980.

Paragrafo Unico. Ao pessoal inativo da Empresa Brasileira de Correlos e Telbgrafos, @ aus respectivos
pensionistas, & assegurada a comple-mentagdo de aposentadoria inslitulda pela Lei n® 8.529, de 14 de dezembre
de 1892, independentemente do regime juridics da sua admissdo,”

JUSTIFICAGAD

E da compeléncia da Unige manter o servige postal & o correlo aéres nacianal (Constituigdo Federal, Ar,
21, X}, sendn a Empresa Brasileira de Comeios e Telégrafos (ECT) encarregada da sua exploragho, congoante o disposic no
Decreto-Lei n® 508, de 20 de margo de 1968, & na Lei n® 5538, de 22 de junha de 1878,

O servigo postal tem natureza de servigo publico prépric da Unio, em regime de exclusividade, como
garantia da preservegio do sigilo da correspondéncia e das mensagens lelegraficas (CF, Art, 5% Xil),

0 Bupreme Tribunal Federal, ao [ulger inimeros recursos extracrdindrios, acatou 8 argumentaglo da ECT
que, com o respaldo da Unifio, eslabelece que aguela empresa & pessea juridica equiparada & Faxenda Pablica (s, por
conseguinte, pessoa juridica de direite pablice), que explors servige de competéngia da Unifin, sarvigo pablicn do tipo privative,
vigorandao ¢ regime de privitdgio sem competigiio.

Veia-se, por exemplo, 05 seguinles achrdlos {035 grifos ndo sdo dos originels} daguela Colerdds Corle:

£ 220,806-9 /DF - DISTRIT DERAL

EMENTA: RECURSD EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS, IMPENHORABILIDADE OE SEUS BENS, RENDAS E
SERVIGOS. RECEPGAO DO ARTIGO 12 DO DECRETOLEl  N°  509/89.

EXECUCAOQ.OBSERVANCIA DO REGIME DE PRECATORIO. APLICAGAQ DO ARTIGO 100
DA CONSTITUICAD FEDERAL.

1. A empresa Brasieira de Coreios e Telégrafos, pessos jurldica equiparada 2
Fazenda Piblics, 4 aplicdvel ¢ privifdgio da impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos,

Recengio do artigo 12 do Decreto-hei n° S08/58 e nlo-incidéncia da restrigio contida no artigo |,

173, § 4°, da Conslituipho Fadernl, que submete a empress pubdics, a socletade de economia
myists ¢ outres eniidades que sxplorem slividade scendmica &0 regime proprc das empresas
privadas, inclusive guanio s obripagBes rabalhistas e trbutdnias.

i V4
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2. Empresa publica que ndo exerce atividade econdmica e presta servigo piblico da
competéncia da Unifio Federel e por ela mantido. Execugdo. Observancia ao regime de
precatério, sob pena de vulneragio do disposto no arfigo 100 da Constituigiio Federal. Recurso
extraordindrio conhecido e provido.

RE 220.907-5 / RONDONIA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL.EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE
SERVICO PUBLICO: PRECATORIO.

|. — Os bens da Empresa Brasilejra de Correios ¢ Telégrafos, uma empresa pablica
prestadora de servico publico, sho impenhoriveis, porque ela integra o conceito de fazenda
pablica. Compatibiidade, com a Consfituiglo vigente, do D.L. 509, de 1969. Exigéncia do
precatério. C.F., art. 100.

ll. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal: RREE 220.906-DF, 229.686-PE,
230.072-RS8, 230.051-SP e 225.011-MG, Plenéario, 16.11.2000.

1ll. - R.E. conhecido e provido,

RE 407.093-5 RIO GRANDE DQ SUL
EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TE_LEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: C¥., art. 150, VI, a. EMPRESA
PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE
SERVIGO PUBLICO: DISTINGAC.

l. — As empresas poblicas prestadoras de servigo publico distinguem-se das que
exercem atividade econdmica. re: ileira dg Cosreios e Telégrafos & prestadora

e servi (b o pr rigatéria @ exclusiva do Estado, motivo por que esta

abrangida pela imunidade tributéria reciproca: C.F., art. 150, V|, a.

!l. = R.E. conhecido em parte e, nessa parte, provido.

A definicho dada pelo Texto Consfitucional, que onera a Unido com a manutengao do servigo postal, & um
lipico poder-dever constitucional gue comporta uma disciplina legal.

A ECT, sob as vestes de uma empresa, & na realidade uma autarquia, e ndo a entidade de direito privado
que se teve em mira quando se operou a transformagio do antigo Departamente de Comelos e Telégrafos (DCT) na atual
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, cujos servidores foram submetidos, pelo Decreto-Lei n® 509, de 20 de margo de
1969, ao regime da Consolidagio das Leis ¢o Trabatho e classificados na categoria profissional de comerciarios, com grave
perda de seus direitos inerentes ao Estatuto dos Funcionarios Publicos (Lein® 1.711, de 1952).

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos € pessoa juridica equiparada & Fazenda Puablica, sendo
detentora do privilégio da impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos.

Sobre a ECT néo incide a restricio contida no artigo 173, § 1°, da Constituictio Federal, que submete a
empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem atividade econdmica ao regime préprio das
empresas privadas, inclusive guanto s obrigagfes trabalhistas e tributarias.

Por n&o exercer atividade econdmica, e prestar servico publico de competéncia
exclusiva da Unido Federal e por ela mantido, estd submelida ao regime de precatério. A ECT também esta abrangida pela
imunidade tributaria reciproca, gozando, pois, de acordo com a junisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal, de
isengdo de Impostos de importagdo, de circulagdo de mercadorias e servigos, predial e territorial urbano e sobre a propriedade
de veiculos automotores.

Ora, lodas essas benesses 580 especificas de entidades da Administragdo Direta, autarquias e fundacdes,
e foi com a condigfo de paridade com uma autarquia federal que foram concedidas & ECT.

No relatéric do RE 407.099-5 RS, em que era questionada a imunidade tributdria da ECT, o Relator, Exmo.
Sr. Ministro CARLOS VELLOSO, esclarece que o acérdao recarrido (pela ECT), proferido pela Segunda Turma do TRF da 4*
Regido, foi assim ementado.

“TRIBUTARIO. IMUNIDADE, EMPRESA BRASILE'RA DE CORREIOS E TELEGRAFOS.
DECRETO-LEI 509/69. . . .
A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT ndo mais goza de imunidgde
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tributaria reciproca na vigéncia da atual Constituigho Federal, uma vez que a Carla Polftica n&o
assegura fal privilégio tributiric 4s empresas publicas, abarcando somente aularquias e

fundagdies. N3o se pode reconhecer que o art. 12 do Decreto-Lei 509/69 garante tal beneficio aos
Correios.

Apelagdo e remessa oficial providas para declarar subsistente o titulo executivo.”

Em seu volo, o Ministro VELLOSO, a respeito de empresas piblicas, assim se manifestou:

*E preciso distinguir as empresas publicas que exploram atividade
econdmica, que se sujeitam ao regime juridico préprio das empresas privadas,
snc!usnve quanto és obngagﬁes trabalhlstas e tnbuténas (C F arl. 173 § 19, daquelas

;) b 5 a pat

sulenando-se tals empresas prestadoras de ser\ng:o publlco rncluswe a
responsabihdade abjetiva (C.F,, art. 37, § 69 “. (grifou-se)

Portanto, segundo ¢ entendimento jurisprudencial pacificado pela nossa Suprema Corle ao longo dos
uftimos vinte anos, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, nfio interessando a denominag¢iio que lhe tenha sido dada,
&, por forga da Constituicio e de leis ordindrias, uma pessoa juridica que exerce © minus e goza dos privilégios de direita
publica que Ihe séo concedidos pelos diversos dispositivos legals, detendo, inclusive, o poder de desapropriagio de bens ou
direitos (Art. 2°, § 62 da Lei no 6.538, de 1978).

Como a natureza da ECT & a de uma entidade da administragfo federal autdrquica, nada mais justo que os
selis servidores sejam regidos pela mesma legislagio aplicada aos servidores dos entes pliblicos da mesma espécie,
porquanto a vigente Lei n” 8.112, de 1990, & categbrica:

“Arnt. 12 Esta Lei InslIlUI o Reglme Jur[dlco dos Servidores Publicos Civis da Unido,
] as ¢ : gcial, e das fundagdes publicas federais.”

(gnfou se) e

E como justifico esta emenda 4 Medida Provisdria n® 532, de 2011, contando com © apoio dos llustres
Pares para sua aprovacgao.

Autor: ﬂ" Z’ RO iy -

JOAO DADO - PDT/SP <- <

/ / ] /As/sinatura"’

05/08 /AA
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MEDIDA PROVISORIA N2 532, DE 2011

EMENDA N¢ 35

Acresce e da nova redagao a dispositivos das
Leis n®® 9.478, de 6 de agosio de 1997, e
9.847, de 26 de outubro de 1999, que
dispbemn sobre a politica e a fiscalizagdo das
atividades relativas ao abastecimento nacional
de combustiveis; altera 0 § 12 do art. 9° da Lei
n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, que
dispbe sobre a redugdo de emissdo de
poluentes por veiculos automotores; da nova
redagdo aos arts. 1°, 2° e 3° do Decreto-Lei n?
809, de 20 de margo de 1969, que dispde
sobre a transformagdo do Departamento dos
Correios e Telégrafos em empresa publica;
altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispbe sobre a Organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e-
dé oultras providéncias.

Acrescente-se o0 seguinte artigo a Medida Proviséria n? 532, de 2011:

‘Art. O Art. 11 do Decreto-Lei n® 509, de 20 de margo de 1969, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 11. O regime juridico do pessoal da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT,serd o do Art. 12 da Lei n? 9.962, de 22 de
fevereiro de 2000.

Paragrafo Unico. Ao pessoal inativo da Empresa Brasileira de Cor-
reios e Telégrafos, e aos respectivos pensionistas, é assegurada a comple-
mentagdo de aposentadoria instituida pela Lei n® 8.529, de 14 de dezembro
de 1992, independentemente do regime juridico da sua admisséo.”
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JUSTIFICACAO

E da competéncia da Unido manter o servico postal e o correio aéreo nacional
(Constituicdo Federal, Art. 21, X). O servigo postal tem natureza de servigo pUblico
proprio da Uniao, em regime de exclusividade. O Supremo Tribunal Federal ja
estabeleceu que a ECT é pessoa juridica equiparada a Fazenda Publica, que explora
servico de competéncia exclusiva da Unido, servico plblico do tipo privativo,
vigorando o regime de privilégio sem competicdo. A definigdo dada pelo texto
constitucional, que onera a Unido com a manutengdo do servigo postal, € um tipico
poder-dever constitucional. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos é detentora
do privilégio da impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos. A ECT conta com
prazos especiais para contestar e recorrer em juizo e taxa reduzida de juros (6% ao
ano). Alem disso, o pagamento de seus débitos decorrentes de condenacgdes judiciais
esta submetido ao regime de precatorio. A ECT também estd abrangida pela
imunidade tributaria reciproca, gozando, pois, de acordo com a jurisprudéncia firmada
pelo Supremo Tribuna! Federal, de isengao de impostos de importagao, de circulagéo
de mercadorias e servicos, predial e territorial urbano e sobre a propriedade de
veiculos automotores. Ora, todas essas benesses sdo especificas de entidades da
Administragao Direta, autarquias e fundagdes e na condigdo de paridade com uma
autarquia federal é que foram concedidas a ECT.

Os servidores da ECT foram submetidos pelo Decreto-Lei no 509, de 20 de
margo de 1969, ao regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho e classificados na
categoria profissional de comerciarios, com grave perda de seus direitos inerentes aos
estatutarios. Assim, é justo que aos mesmos seja estendida a complementacgao da
aposentadoria do pessoal do extinto Departamento de Correios e Telégrafos {(DCT),.
independente de sua data de admissao.

Em vista do exposto, solicita-se o apoio dos ilustres pares na aprovacgao desta
emenda.

Sala das Sessoes,em O5 de maio de 2011.

Z vl

Deputado AUGUSTO CARVALHO
PPS/DF
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TEXTQ / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se o seguinte § 3° ¢ § 4° ao art.11 do Decreto-Lei n° 509, de 1969.

........................................................................................

.................................................................................................

§ 3° - Estende-se aos empregados contratados pela ECT, até 31 de dezembro de 1976 o

beneficio de complementagido de aposentadoria de que trata a Lei no 8.529, de 14 de
dezembro de 1992.

§ 4° - A ECT recolherd, anualmente, nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar

no 101, de 4 de maio de 2000, ao Tesouro Nacional, os recursos financeiros necessarios
ao cumprimento do disposto neste artigo.

JUSTIFICATIVA

A Lei no 8.529, de 14 de dezembro de 1992, instituiu complementag;ﬁo de

deSCH[dUUI’]d pdfd cmpr’t:gauos Ud Empf@bd Drd.‘:llf}'l[d de \.../UlTUlUb & 161€g1‘3105 LE\/.lj,
empresa plblica em que foi transformado o Departamento de Correios e Telégrafos
(DCT), por forga do Decreto-Lei n° 509, de 20 de margo de 1969.

Todavia, o art. 4° da Lei n® 8.529 restringiu a concessdo do beneficio apenas ao
segmento funcional dos ex-estatutdrios do DCT, assim viclando a isonomia que, na data
de inicio da sua vigéneia — 14 de dezembro de 1992 —, jé se estabelecera entre todes os
empregados integrados aos quadros da ECT até 31 de dezembro de 1976, o que inclui os
ex-estatutarios e os agregados ortundos do DCT, estes admitidos como celetistas até 1968,
¢ 0s contratados pela ECT entre 20 de margo de 1969 e 31 de dezembro de 1976.

A emenda €, pois, meritéria, por assegurar tratamento justo ¢ igualitdrio a
empregados que foram integrados e que laboraram em idéntica situagdo na mesma
empresa estatal, por beneficiar a ECT com inestimével oportunidade de crescimenio da
prestacio de servigos 4 sociedade, bem como por estar em estreita consqnﬁncia com as |
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metas governamentais de ampliagio do emprego e de universalizagio dos servigos
publicos como bases fundamentais do combate & exclusfio e as desigualdades sociais.

Cumpre-me, finalmente, destacar que, nesta oportunidade em que o Poder Executivo

’
nramnue  atravée da MP 8§37 a rasctrmituraniin nroanis innal Ane Marraing ity
PLULAL YRy GO Y w0 W@ VAL ot by M LD ul.l.uu.l,rau UlBullILaClUllﬂl MUS ULIWIVO, \.l U lllulllktlllu

adequado para corrigir as injusticas cometidas contra esses antigos servidores e reafirmar o
direito que, democraticamente, o Congresso Nacional ja lhes concedeu por duas vezes: ha quase
vinte anos, quando aprovou a Lei no 8.529, de 1992, e dez anos depois aprovou o PLC no
6/2002, cujo veto presidencial ainda esta por ser apreciado. .

PARLAMENTAR
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MPV-532

00037

- US0O EXCLUSIVO
Medida Provisoria n° 532,
de 2011

Deputado: ANDRE FIGUEIREDO

SUPRIMA-SE O ART. 6° DA MEDIDA PROVISORIA N° 532, DE 28 DE ABRIL DE
2011,

JUSTIFICAGAO

A modernizagdo da ECT apesar de inevitavel ndo pode dispensar o debate
acerca do tema sob a 4tica dos trabalhadores e com a ampla participagdc
da populagao brasileira.

Os contornos legais da empresa que, conferirdo as caracteristicas
modernas que © mercade demanda, assim como, a possibilidade de
aplicagao subsidiaria da Lei das S/As a uma empresa puablica, podem
impactar de forma significativa na relagao existente entre os empregados e
a Empresa Brasileira de Correios - ECT.

Além disso, por ser uma Empresa Plblica criada por lei especifica, dotada
de personalidade juridica de direito privado, com patriménio proprio e
capita! exclusivo da Unido, ndo haveria de ser a Lei n% 6.404, de 15 de
dezembro de 1976 adequada para, subsidiariamente ac Decreto-Lei n©
509, de 20 de mar¢o de 1969, regular o comportamento da ECT.

Sessdo do Plenario, o4 de mndo de 2011.
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) 00038
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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1.|:' Supressiva Z.DSubstituﬁva 3.D Modificativa 4. X Aditiva S.DSubstitutivalGlobal

Pagina: 1/2 Artigos: 8° Paragrafo: Inciso: Alinea:

TEXTO! JUSTIFICATIVA

Acrescente-se o seguinte artigo oitavo a Medida Provisdria n® 532, de 28 de abril de 2011, renumerando-
se 05 demais: :

Art. 8° Os arts. 1°e 2° da Lei n® 12.249, de 2010 passam a vigorar com a seguinte redagfio
“Art.1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura
da Industria Petrolifera - REPENEC - nos Estados que integram a SUDENE e nas Regides Norte
e Centro-Oeste, nos termos e condigdes estabelecides nos arts. 2° a 5° desta Lei.
Paragrafo tnico. O Poder Executivo regulamentara a forma de habilitagio e co-habilitagio ao

regime de que trata o caput.

Att. 2° E beneficidria do REPENEC a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para
implantagio de obras de infraestrutura nos Estados que integram a SUDENE e nas Regides Norte e
Centro-Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petréleo e de produgio de amoénia e uréia a
partir do gas natural, para incorporagio ao seu ativo imobilizado.

§ 1° Compete ao Ministério de Minas ¢ Energia a aprovagio de projeto e a defini¢do, em portaria,
dos projetos que se enquadram nas disposicdes do caput.

§ 2° As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagio de Tributos e
Contribuiges devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacionat, de
que trata a Lei Complementar N° 123, de 14 de dezembro de 2006, e as pessoas juridicas de que
tratam o inciso II do art. 8 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso Il do art. 10
da Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, nfo podem aderir ao REPENEC.

(continua na pdg. a seguir)

\

b
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§ 3° A fruicio dos beneficios do REPENEC fica condicionada a regularidade fiscal da pessoa
juridica em relag@io acs impostos e as contribuigbes administradas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 4° A vigéncia para o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da
Industria Petrolifera, ¢ REPENEC, sera de quatro anos, contados a partir da data de publicagio desta
lei e a fruigdo dos seus beneficios aplica-se a projeto protocolado dentro deste prazo e aprovado em

até seis meses do encerramento da vigéneia do REPENEC, ©
JUSTIFICACAO

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da Indastria Petrolifera
(REPENEC), instituido em junho de 2010, constitui importante instrumento de politica publica para
estimular industrias nos setores de petroquimica, de refino de petréleo e de produgdo de aménia e uréia a
partir do gas natural. Espera-se que tal desenvolvimento, que agregara valor a produgéo nacional de petréleo,
impega uma excessiva dependéncia do Pais em relagéio 4 exportagéo de petréleo bruto. O REPENEC servira
para reduzir as preccupag@es com a denominada “doenga holandesa®, que prejudica o setor produtivo dos

paises que se tornam excessivamente dependentes da exportagiio de um sé produto.

Outro aguardado resultado do REPENEC deve ser a redugdo das desigualdades regionais, ji que os
estimulos serdo concedidos a projetos nos Estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Consideramos tal
favorecimento muito justo, pois ha que se corrigir as distorgbes histéricas entre as diversas regides
brasileiras. Consideramos, contudo, que seria ainda mais justo estender os estimulos a todos os Estados que
integram a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), uma autarquia criada
especialmente para encontrar solugBes que permitam a progressiva diminui¢do das desigualdades verificadas
entre as regides geoecondmicas do Brasil. Ao beneficiar toda a érea de atuagéo da SUDENE, o REPENEC

ampliara seu impacto e evitard certas injustigas hoje presentes.

Y

L
NI
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TEXTO / JUSTIFICATIVA

Inclua-se o seguinte artigo 4 Medida Proviséria n. 532, de 28 de abril de 2011:

“Art. 10. Os produtores e distribuidores de etanol deverdo garantir o volume de
etanol anidro combustivel suficiente para assegurar o abastecimento regular de
combustiveis em todas as localidades do pais na forma da regulamentacaoc:

Paragrafo (nico. Compete a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural &
Biocombustiveis regulamentar a forma com que serd garantido o volume de etanol
anidro e a alocagdo desta responsabilidade entre produtores e distribuideres de
etanaol.”

JUSTIFICATIVA

Sisterma Nacional de Estoques de Combustiveis instituido pela Lei n. 8.1786,
de 1991 e regulamentado pelo Decreto n. 238, de 1991, compreende a formagao
de estoques de coperagio, destinados a garantir a normalidade do abastecimento
interno de combustiveis, incluido o etanol, anidro e hidratado. © Plano Anual de
Estoques Estratégicos de Combustiveis, encaminhado anualmente ao Congresso
Nacional, integra o projeto de lei de diretrizes orcamentarias com as metas e
prioridades do sistema bem como os recursos financeiros para a manutengao da
reserva estratégica. Os estoques de operagao sao regulamentados pela ANP
apos a extingdo do Departamento Nacional de Combustiveis. Devido a separagéo
do biodiesel e do etanol na Lei n. 9.847, de 1999, a regulagdo da induistria do
etanol somente passa a ser feita apos a edigao desta Medida Provisoria n. 532 de
2011.

O etanol anidro tem mistura mandatéria & gasolina, mas, ao contrario do
biodiesel, nao existe mecanismo de leildo para assegurar a oferta do produto.
Além disso, atualmente, o carregamento do estoque de etanol para o

abastecimento do mercado interno vem sendo um onus exclusivo do produtor,

que o carrega durante os doze meses do ano apesar da sua produgao ocorrer
apenas em oito meses.
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Desta forma, € importante uma previsao legal voltada a assegurar a
repartigao deste 6nus com os distribuidores induzindo-os a estocagem ou a
adogao de outros mecanismos mais eficientes que garantam o abastecimento do

etanol anidro e, assim, da prdpria gasolina que o leva em sua composicao.

Considerando a participagdo crescente dos biocombustiveis na matriz
energetica brasileira, também se faz necessario o fomento governamental para a
implantacdo de estoque, a fim de reduzir os riscos de eventual quebra de safra ou

oscilagbes na produgéo que cada tipo de cultura esta sujeita.

Deputad@&jg;s\mem:

(PPSIPR)
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TEXTO / JUSTIFICATIVA

inclua-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n. 532, de 28 de abril de 2011:

“Art. 10. As atividades integrantes do setor de biocombustiveis estao sujeitas a
livre iniciativa e aos demais principios e diretrizes estabelecidos nos artigos 170 e 173
da Constituicao Federal, sem prejuizo da reguiacao do Estado prevista no art. 174 da
Constituicdo Federal, a ser realizada nos termos desta Lei:

§1° As politicas puablicas para os biocombustiveis se pautardo pelos seguintes|
objetivos:

| — promover a concorréncia nas atividades econémicas de producao,
comercializagao, distribuicdo, transporte, armazenagem e revenda de
biocombustiveis, bem como nas atividades econdmicas de produgdo e
comercializagao de matérias-primas;

Il — assegurar, de forma competitiva e em bases sustentaveis a crescente
participacdo dos biocombustiveis na matriz de combustiveis brasileira, em razdo do
seu carater renovavel e dos beneficios econdmicos, sociais, ambientais e de salde
plblica decorrentes do seu uso;
Il - incentivar projetos de cogeracio de energia a partir da utilizagéo da
biomassa e subprodutos da produgédc de biocombustiveis, assegurando, de forma
competitiva e em bases sustentaveis, a crescente participagdo dessa fonte na matriz
de energia eiéirica brasiieira, em razao do seu carater iimpo, renovavei ¢
complementar a fonte hidraulica;

IV - estimular o desenvolvimento do comércio internacional de biocombustiveis;

V - estimular investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de)
biocombustiveis;

VI - estimular a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a produgéo e ao
uso dos biocombustiveis;

VIl — estimular a redugdo das emissdes de gases de efeitos estufa e as|
emissdes de poluentes nas areas de energia e de transportes, através do uso de
biocombustiveis;

§ 2° Para o atendimento dos obijetivos referides no paragrafo anterior serao
utilizados instrumentos de politicas fiscal, tributaria e crediticia.”
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JUSTIFICATIVA

Ha uma tendéncia, equivocada, a equiparar o setor de biocombustiveis ao setor
de combustiveis derivados de petréleo, para fins de regulagéo de delimitagao dos
poderes de intervencdo estatal. Esse entendimento é incompativel com o
regimento juridico dispensado pela Constituicho Federal as atividades
econdmicas sujeitas a livre iniciativa (arts. 170 e 173 da Constituigio Federal),
que jamais pode ser equivalente ao dispensado a uma atividade explorada em
regime de monopdlio (art. 177 da Constituicao Federal).

Evidentemente, ndo se nega a possibilidade de regulagdo do setor de
biocombustiveis, conforme o j& estabelecido no art. 174 da Constituicdo Federal.
Inclusive, a regulacéo setorial € uma iniciativa bem-vinda, mas que deve ser
pautada pelo regime aplicavel a essa atividade, a fim de que nao sejam geradas
distor¢bes quando da regulamentacao por parte da Agéncia Nacional de Petréieo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP. Portanto, a inclusdo do dispositivo na
forma ora proposta & necessaria principalmente para distinguir o regime juridico
aplicavel aos biocombustiveis em comparagao aquele dispensado aos
combustiveis derivados de petréleo, explorado em regime de monopéiio pela
Uni&o, conforme previsdo do art. 177 da Constituicao Federal de 1988.

De outra parte, o estabelecimento de diretrizes gerais para as politicas publicas
no setor de biocombustiveis deve levar em conta sua relevancia atual e futura
para a matriz energética brasileira. Ademais, considerando as diversas
externalidades positivas decorrentes do uso de biocombustiveis, deve-se incluir
nas diretrizes gerais de politica puablica alguns focos de estimulos
governamentais.

Deputale;u_b;:B_L:eno

(PPSI/PR)
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Data: 05/05/2011 Proposicao: Medida 'Proviséria N.° 532/2011

Autor: Deputado Hugo Motta - /2D 5 N.° Prontuario:

1.[:\ Supressiva Z.DSubstitutiva 3. D Modificativa 4. X Aditiva S.D Substitutiva/Global

TEXTO! JUSTIFICATIVA

Art 10. As alividades integrantes do setor de biocombustiveis estdo sujeitas a livre iniciativa e aos demais
principios e diretrizes estabelecidos nos artigos 170 e 173 da Constituicdo Federal, sem prejulzo da
regulagdo do Estado prevista no art. 174 da Constituigdo Federal, a ser realizada nos termos desta fei.

§1° As paliticas publicas para os biocombustiveis se pautardo pelos seguintes objetivos:

I - promover a concorréneia nas atividades econémicas de produgdo, comercializagdo, distribuigéo,
transporte, armazenagem e revenda de biocombustiveis, bem como nas alividades econOmicas de
produgdo e comercializagdo de malérias-primas;

Il - assegurar, de forma competitiva e em bases suslentdveis, a crescente participagdo dos
biocombustiveis na matriz de combustiveis brasileira, em razdo do seu carater renovave! e dos beneficios
econdmicos, sociais, ambientais e de satide publica decorrentes de seu Uso;

Il - incentivar projetos de cogerag8o de energla a partir da biomassa e de subprodutos da produgéo de
biocombustiveis, assegurando, de forma competitiva @ em bases sustentéveis, a crescente participagéo
desta fonte na matriz de energfa elélrica brasileira, em razdo do seu caréfer limpo, renovévei e
complementar a fonte hidraulica;

IV - estimuiar a criag8o e desenvolvimento do comércio internacional de biocombustiveis;

V - estimular investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de biocombustivies;

VI - estimular pesquisa e desenvolvimento relacionados & produgéo e ao uso dos biocombustiveis;

VIl - estimular a redug&o das emisstes de gases causadores de efeito estufa e as emissbes de poluentes
nas éreas de energia e de transportes, através do uso de biocombustiveis;

§ 2° Para o atendimento dos objetivos referidos no parégrafo anterior seréo utilizados instrumentos de
polfticas fiscal, tributéria e creditfcia.

JUSTIFICATIVA

Ha uma tendéncia equivocada de se considerar que o setor de biocombustiveis pade ser equiparade ao
setor de combustiveis derivados de petrdleo, para fins de regulagéo de delimitagic dos poderes de
intervencéo estatal. Esse entendimento €& incompativel com o regime juridico dispensado pela
Constituigho Federal as atividades econdmicas sujeitas a livre iniciativa (aris. 170 e 173 da Constituigao
Federal), que jamais pode ser equivalente ac dispensado a uma atividade explorada em regime de
moneopolio constitucional (art. 177 da Constituigdo Federal).

Evidentemente, nfio se nega a possibilidade de regulagio do setor de biocombustiveis, até por forga do
art. 174 da Constituiggo Federal. Inclusive, a regulag¢io setorial € uma iniciativa bem-vinda, mas que deve
ser pautada pelo regime aplicavel a essa atividade, a fim de que n&o sejam geradas distorgbes quando da
regulamentag&o por parte da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.
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1.[:) Supressiva Z.DSubstitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva S.D Substitutiva/Global

TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Inclua-se o seguinte artigo 10° a Medida Proviséria n® 532, de 28 de abril de 2011:

Art. 10. Os produtores e distribuidores de etano! deverdo garaniir o volume de
etanol anidro combustivel suficiente para assegurar o abastecimento regular de combustivers
em todas as localidades do Pals, na forma da regulamentagéo.

Paragrafo tnico. Compete & ANP regulamentar a forma com que sera garantido o
volume de etanol anidro e a alocacdo desta responsabilidade entre produtores e distribuidores
de etanol,

JUSTIFICATIVA

O etano! anidro tem mistura mandatéria a gasolina, mas, ao contrario do
bicdiesel, ndc existem mecanismos de leilao para assegurar a oferta do produto. Além disso,
atuaimente, o carregamento do estoque de etanol para ¢ abastecimento do mercado interno
vem sendo um onus exclusivo do produtor, que o carrega durante os 12 meses do ano apesar
de sua produgac ocorrer apenas em 8 meses.

Desta forma, € importante uma previsdo legal voltada a assegurar a reparticao
deste 6nus com os distribuidores, induzindo-os & estocagem ou & adogéo de outros mecanismos
mais eficientes que garantam o abastecimento do etanol anidro e, assim, da prdpria gasolina
gue o leva em sua composicao.

Considerando a participagio crescente dos biocombustiveis na matriz energética
brasileira, também se faz necessario o fomento governamental para a implantagéo de estoques,
a fim de reduzir os riscos de eventual quebra de safra ou oscilagdes na produgao que cada tipo
de cultura esta sujeita.

//

/
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Art. 10. As alividades integrantes do setor de biocombustivels estéo
sufeitas a livre iniciativa e aos demals principios e diretrizes
estabelecidos nos artigos 170 e 173 da Constituicdo Federal, sem
prejuizo da regulacdo do Estado prevista no art. 174 da
Constituicao Federal, a ser realizada nos termos desta fei.

§1° As politicas publicas para os biocombustiveis se pautarao
pelos seguintes objetivos:

| - promover a concorréncia nas atividades econdémicas de
produgéo, comercializagéo, distribuicéo, fransporte,
armazenagem e revenda de biocombustiveis, bem como nas
atividades econbémicas de producdo e comercializagdo de
maltérias-primas;

i - assegurar, de forma competitiva e em bases sustentavejs,
a crescente participagdo dos biocombustiveis na malriz de
combustiveis brasileira, em razdo do seu carater renovavel e
dos beneficios econbmicos, sociais, ambientalis e de salde
publica decorrentes de seu uso;

il - incentivar projetos de cogeragdo de energia a partir da

hinmassa a de subhnroditns da nrodnicidn de hmr\nmhuehunrs
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assegurando, de forma compelitiva e em bases sustentavess,
a crescente participagdo desta fonte na malriz de energia
elétrica brasileira, em razéo do seu carater limpo, renovavel e
complementar a fonte hidraulica;

IV - estimular a criagdo e desenvolvimento do comércio
internacional de biocombustiveis;

V - estimular investimentos em infraestrutura para transporte e
estocagem de biocombustivies;

VI - estimular pesquisa e desenvolvimento relacionados a
producgao e ao uso dos biocombustiveis;

VIl - estimufar a redugdo das emissbes de gases causadores
de efeito estufa e as emissdes de poluentes nas areas de
energia e de transportes, através do uso de biocombustiveis;

§ 2° Para o atendimento dos objetivos referidos no paragrafo
anterior serdo utilizados instrumentos de politicas fiscal,
tributaria e crediticia.
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JUSTIFICATIVA

Ha uma tendéncia equivocada de se considerar que o setor de
biocombustiveis pode ser equiparado ao setor de combustiveis
derivados de petréleo, para fins de regulacdo de delimitacdo dos
poderes de intervengdo estatal. Esse entendimento é incompativel
com o regime juridico dispensado pela Constituicdo Federal as
atividades econdémicas sujeitas a livre iniciativa (arts. 170 e 173 da
Constituicdo Federal), que jamais pode ser equivalente ao
dispensado a uma atividade explorada em regime de monopdlio
constitucional (art. 177 da Constituicdo Federal).

Evidentemente, ndo se nega a possibilidade de regulagdo do setor
de biocombustiveis, até por forca do art. 174 da Constituicéo
Federal. Inclusive, a regulacao setorial € uma iniciativa bem-vinda,
mas que deve ser pautada pelo regime aplicavel a essa atividade, a
fim de que ndo sejam geradas distorcbes quando da
regulamentacdo por parte da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP.

Portanto, a inclusdo do dispositivo na forma ora proposta é
necessaria principalmente para distinguir o regime juridico aplicavel
aos biocombustiveis em comparacdo aquele dispensado aos
combustiveis derivados de petréleo — explorados em regime de
monopodlio pela Unido, conforme previsdo do art. 177 da
Constituicdo Federal de 1988.

De outra parte, o estabelecimento de diretrizes gerais para as
politicas publicas no setor de biocombustiveis deve levar em conta
sua relevancia atual e futura para a matriz energética brasileira.
Ademais, considerando as diversas externalidades positivas
decorrentes do uso de biocombustiveis, deve-se incluir nas
diretrizes gerais de politica publicas alguns focos de estimulos
governamentais.

Senador ill on Santiago

PMDB - PB
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EMENDA ADITIVA MPV-532
00044

Incluam-se os seguintes artigos a Medida Provisoria n® 532, de 28
de abril de 2011:

Art. 10. Os produtores e distribuidores de etanol deverao garantir o
volume de etanol anidro combustivel suficiente para assegurar o
abastecimento regular de combustiveis em todas as localidades do

s e B2

Pais, na forma da regiifamentacéo.
Paragrafo unico. Compete a ANP regulamentar a forma com que

sera garantido o volume de etanol anidro e a alocagdo desta
responsabilidade entre produtores e distribuidores de etanol.

JUSTIFICATIVA

O etanol anidro tem mistura mandatéria & gasolina, mas, ao
contrario do biodiesel, ndo existem mecanismos de leildo para
assegurar a oferta do produto. Além disso, atualmente, o
carregamento do estoque de etanol para o abastecimento do
mercado interno vem sendo um &nus exclusivo do produtor, que o
carrega durante os 12 meses do ano apesar de sua producao
ocorrer apenas em 8 meses.

Desta forma, € importante uma previsao legal voltada a assegurar a
reparticdo deste 6nus com os distribuidores, induzindo-os a
estocagem ou a adogao de outros mecanismos mais eficientes que
garantam o abastecimento do etanol anidro e, assim, da prdpria
gasolina que o leva em sua composigéo.

Considerando a participagdo crescente dos biocombustiveis na
matriz energética brasileira, também se faz necessario o fomento
governamental para a impiantagdo de estoques, a fim de reduzir os
riscos de eventual quebra de safra ou oscilagdes na produgéo que
cada tipo de cultura esta sujei

A

SenadorWilsoh $antiago
PMDB/- PB
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APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ) -
04__/05_ /2011 MEDIDA PROVISORIA N° 532, DE 2011

TIPO
[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5 [ x ] ADITIVA

AUTOR . FARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO (A) PEDRO EUGENIO.
PT PE 01/01

EMENDA (ADITIVA)
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo 4 Medida Provisdria n® 532, de 2011:

Art. “x” o inciso [ do § 1° do artigo 131 da lei 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redago:

“Art. 131 ..

§1°....

I —a subvengdo serd concedida aos produtores, diretamente ou por meio de suas
cooperativas, em fungfo da quantidade de cana-de-agiicar efetivamente vendida as usinas de
aglicar ¢ alcool ¢ destilarias de aguardente de cana da regiao Nordeste, excluindo-se a
produgao propria das unidades agroindustriais, bem como a producéo dos respectivos
socios ou acionistas”.

JUSTIFICACAO

A Lei 12.249/2010 autorizou a unido a conceder subvengdo extraordindria para os
produtores independentes de cana-de-agticar na regifio Nordeste, referente & safra 2009/2010. A
subvengdo prevista,, entretanto, somente serd concedida aos produtores, diretamente ou por meio
de suas cooperativas, em fungio da quantidade de cana-de-agtcar efetivamente vendida

exclusivamente as usinas de acticar e alcool. Portanto., for excluida da subvenciio, a cana-de-a

LIS VAINLIND as Woilias U afud TGV, D ULALGYY, LU LAV LLG LG sV LA, Lo e

vendida as destilarias de aguardente de cana.

A emenda ora apresentada visa corrigir esse problema e incluir no Programa de Subvenciio
Reestruturador da Atividade Canavieira no Nordeste a cana-de-agucar vendida as destilarias de
aguardente de cana., A inclusfio representard ampliagio de mercado para os 26 mil produtores de
cana-agucar da regifio que passam a ter nas destilarias de cachaga parceiros comerciais também
amparados pelo referido programa.

!
DATA ASSINATURA
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APRESENTACAO DE EMENDAS
Data ] T
0410512011 ] Medida Provisoria n® 532
T - Autor N do Prontudric |
Deputado Nelson Marquezelli PTB/SP
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. x Aditiva 5. Substituli\;b (_;l_oba:l
Pégina “Ar“t_igo Paragrafo Inciso Alinea
114 X
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Incluam-se 0s seguintes artigos a Medida Proviséria n2 532, de 28 de abril de 2011:

Art. XX. A autorizacdo outorgada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gads Natural e
Biocombustiveis - ANP, no exercicio de sua competéncia prevista no artigo 8°, XV da Lei no
9.478, de 6 de agosto de 1997, é ato administrativo vinculado que faculta ao titular o
exercicio das atividades quando preenchidas as condigdes legais.

§ 1° As autorizagdes emitidas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e
Biccombustiveis - ANP relacionadas & Industrio dos Biocombustiveis destinam-se a permitir a
exploracdo de atividades econémicas em regime de livre iniciativa e ampla competicéio pelos
interessados, nos termos do art. 170 e pardgrafo tunico, da Constituicdo Federal.

§ 22 A autorizagdo serd outorgada por prazo indeterminado, extinguindo-se somente por
renuncia, faléncia ou liquidacdo da pessoa juridica, por caducidade, por pratica de infracéo
administrativa ou perda superveniente das condicdes legais apds o devido processo legal ou
por solicitagdo do proprio interessado.

§ 32 A qutorizacdo serd concedida pela ANP em um prazo de até 60 dias, contados a partir do
encaminhamento pelo interessado de todas as informagges .r7qessdrias para a apreciagéo do

pedido. :
f/

—
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
04/05/2011 Medida Provisoria n® 532
Autor N° do Prontudrio
Deputado Nelson Marquezelli PTB/SP
[l. Supressiva 2, Substitutiva 3. Modificativa 4.  x Aditiva 5. _ Substitutive Global I
Pagina Artigo Parigrafo inciso Alinea
2/4 X
TEXTO / JUSTIFICACAO

& 42 A ANP poderd solicitar, mediante ato devidamente motivado, informacées, documentos
ou providéncias adicionais e, neste caso, o prazo mencionade no pardgrafo anterior serd
suspenso, voltando o correr na data de protocolo das informagdes ou documentos adicionais
solicitados ou na data de atendimento das providéncias requeridas.

§ 52 Decorrido o prozo sem manifestacio da ANP, o solicitante poderd dar inicio as
atividades objeto do pedido de autorizacdo.

Art. XXX. A ANP autorizard o exercicio da atividade de producdio e comercializogéo de etanol
combustivel quando cumpridas as seguintes condicdes pela pessoa juridica:

I — apresentagdo de ato constitutive, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado no Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores ou diretores;

Il - apresentacdo de comprovante de cadastramento da unidade industrial no Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

Il — apresentacdo de comprovagio de inscricdo nas fazendas federal e estadual;

IV — apresentacéo de sumdrio do projeto da instalagcdo, apresentando as capacidades de
producdo e de armazenagem, além de dados técnicos bdsicos pertinentes a cada tipo de
instalacdo;

V - apresentagdo da licenca ambiental de operacdo, ou documento que a substitua, expedida
pelo orgdo ambiental competente.

Pardgrafo unico. Ndo estdo sujeitas a regulacdo e autorizacdo p ?N o produgdo agricola,
mesmo que energética, e 0s industrias de outros derivados enérgéticos vinculadas ao
mesmo empreendimento no qual se construird ou ampliard g, uniéac?e industrial de produgéo
de biocombustiveis e de combustiveis alternativos. '

Q




APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
- 04/05/2011 Medida Proviséria n° 532 .
o Autor N do Prontuirio |
| Deputado Nelson Marquezelli PTB/SP pee -
[1. Supressiva_ 2. Substitutiva 3, Modificativa 4. _x Aditiva 5. _ Substitutivo Qliy_lgaf
Pagina Artigo Parigrafo Inciso Alinea ]
34 X

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Art. XXXX. As unidades produtoras de etanol destinado exclusivamente 0o mercado ndo

energético deverdo Ser registradas somente no Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo exclui a possibilidade de fiscalizagio pela ANP
naquifo que possa infringir as normas relativas ao abastecimento nacional de combustiveis,
inclusive quanto a descaminho, adulteracio, destinagdo ndo permitida de produto ou diversa
da autorizada e falsificac@o ou ocultagdo de informagdo, entre outras infragdes, aplicando-se
as sangdes administrativas previstas na Lei n2 9.847, de 1999, sem prejuizo dos de natureza
civil e penal cabiveis.

Art. XXXXX. O registro das pessoas juridicas produtaras e comerciglizadoras de etanol
combustivel ja concedido pela ANP na data da publicacdo desta Medida Provisdria serdo
automaticamente convertidos em autorizacées, sem prejuizo da possibilidade de a Agéncia
exigir posteriormente a apresentacdo da comprovacéo de atendimento dos requisitos legais.

Pardgrafo unico. A Agéncia poderd exigir a comprovacio de atendimento dos requisitos
legais referida no caput deste artigo no prazo mdximo de 180 {cento e oitenta) dias,
contados a partir da publicacdo desta Lei.

oy
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
04/05/2011 Medida Provisoria n® 532
Autor N® do Prontuario
Deputado Nelson Marquezelli PTB/SP _
[1. Supressiva 2. __ Substitutiva 3. Modificativa 4. x Aditiva 5. Substitativo Global
Paging Artigo Parigrafo Inciso Alinea
414 X
TEXTO / JUSTIFICACAQ
JUSTIFICATIVA

As pessoas juridicas produtoras e comercializadoras de etanol combustivel integram um
setor nrndnhun que & regido pelo princinio da livre iniciativa, consistindo atividade

----- Rl il D s (SRR o LA LR L™ VG, wAiFdidninilay Qe Vel

econdmica em sentido estrito, ou seja, que é realizada pela iniciativa privada em um
ambiente de livre competicio.

Desta forma, diferentemente da industria do petréleo e seus derivados, que tem sua origem
a partir de um monopdlio estatal que, posteriormente, pode ser concedido a iniciativa
privada, a industria do etanol depende estritamente de atuacio e investimentos de origem
ndo estatal.

Neste sentido, é absolutamente necessario um ambiente institucional gque garanta a
seguranga juridica para o exercicio desta atividade, a qual depende de altos investimentos
para implantacdo e operacdo de seus projetos.

Para tanto, a autorizagdo para o exercicio da atividade n3o pode ser, em hipotese alguma,
um ato administrativo precario e discricionario, cujas condigGes para seu exercicio possam
ser alteradas pelo Poder Executivo sempre que entender conveniente gu oportuno.

Muito pelo contrario, a autorizacdo deve ser um ato administrativo vinculado e gerar direito
subjetivo para a pessoa juridica que cumprir os requisitos colocados objetivamente em lei.
Apenas assim, havera a necessdria seguranga para os investimentos que expandirdo a
producdo de etanol brasileira.

Neste sentido, apresentamos a presente emenda, que esclarece o regramento para a
outorga da autorizagdo para o exercicio das citadas atiVidagdés econdmicas pela Agéncia,
segundo os preceitos constitucionais aplicaveis a atlwda e fart. 170 e 173 da Constituicdo
Federal de 1988).
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MPV-532

00047
EMENDA N -CM

(& MPV n° 532, de 2011)

Inclua-se na Medida Provisdria n® 532, de 28 de abril de 2011,
onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Fica instituido o Programa Nacional de Cooperativas de
Pequenos Produtores de Etanol Combustivel (PROPEP), que tem por finalidade promover
o desenvolvimento sustentdvel e a gerago de emprego e de renda no campo.

Pardgrafo unico. S#o beneficidrios do PROPEP os pequenos
produtores de etanol combustivel, constituidos como pessoa fisica ou juridica, associados
em cooperativas, que possuam capacidade de produgfo didria dentro dos limites e demais
condigdes estabelecidos em regulamento.”

JUSTIFICACAO

Na reunifio da Comissfo de Servigos de Infraestrutura (CI) do
Senado Federal, de 31 de agosto de 2009, foi aprovado o Requerimento n° 47,
de 2009, de autoria do Presidente da Comissdo, Senador FERNANDOQO
COLLOR, para constituicdo de Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de
debater e elaborar propostas para um Marco Regulatorio dos

Biocombustiveis.

O GT foi composto pelos seguintes membros: Senador INACIO
ARRUDA, na qualidade de coordenador; Senador GILBERTO
GOELLNER; e Senador DELCIDIO AMARAL. O Senador JOAO
TENORIO também participou ativamente dos trabalhos, tendo inclusive feito

uma contributiva apresentago.

Apds a primeira reunido do GT, a seguinte lista de prioridades,
ndo exaustiva, foi elaborada: 1) Defini¢do apropriada de biocombustiveis e
atualizagdo da legislagdo correlata; 2) Necessidade de reformulagfo do papel
da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gés Natural ¢ Biocombustiveis (ANP); 3)
Cuidado especial com os aspectos social e ambiental; 4) Aproveitamento de
novas energias e de novas tecnologias; 5) Necessidade de capitulo tributario

tratando da matéria; 6) Tratamento de padrdes de qualidade e de emisséo; 7)
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Necessidade de tratamento de biocombustivel como energia; 8) Proposta de
regulamenta¢@o de transporte dutovidrio de biocombustiveis; 9) Criagdo de
mecanismo de combate & adulteracio e sonegagdio fiscal; 10) Politica

tecnologica de investimento.

Apés exaustivo trabalho, que contou com a participagdo de
dezenas de institui¢des envolvidas na matéria, foi elaborado um Anteprojeto

de lei, que foi posto em consulta pablica.

As contribuicGes advindas de setores do governo, de
organizacBes ndo-governamentais, da iniciativa privada, de sindicatos e de
outros membros da sociedade civil foram analisadas e, em sequéncia, o
documento final foi concluido e submetido & CI, que o aprovou. A partir de
entdo, comegou a tramitar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 219, de 2010,

dispondo sobre uma politica nacional de biocombustiveis,

Em 28 de abril de 2011, o Governo Federal editou a Medida
Proviséria (MPV) n° 532, de 2011, que tem entre seus objetivos: alterar a
legislagdo patria para que os biocombustiveis sejam tratados como
combustiveis, ampliar competéncias da ANP e dispor sobre percentuais de

adig@o de etanol a gasolina.

Esses itens foram exaustivamente debatidos no GT e fazem parte
do PLS n° 219, de 2010, o que nos leva a propor algumas emendas que

julgamos serem pertinentes para aprimorar a MPV n° 532, de 2011.

Com o fim de fomentar a ampliagdo da produgéo de

Programa Nacional de Cooperativas de Pequenos Produtores de Etanol
Combustivel (PROPEP), medida que podera ampliar a oferta de etanol no
pais.

Sala das Sessdes, o
\_, G

\J Senador INACIO ARRUDA
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MPV-532

EMENDAN° -CM 00048
(a MPV n° 532, de 2011)

Inclua-se na Medida Proviséria n® 532, de 28 de abril de 2011,
onde couber, o seguinte artigo:

“Art. O Poder Executivo graduard a aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre os produtos classificados na posigio
87.03 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), para fins do cumprimento da
seletividade pela essencialidade, de acordo com os seguintes critérios:

I — cilindrada do motor;

II — adogdo de tecnologia que permita o uso de biocombustiveis;

III ~ consume de combustivel por quilémetro rodado (eficiéncia
energética), com base na EGP;

IV - emissdo de gases e particulas poluentes, inclusive os
causadores do efeito estufa, com base na EGP;

V —uso; e

VI~ capacidade de carga ou de transporte de passageiros.”

JUSTIFICACAO

Na reunifo da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) do
Senado Federal, de 31 de agosto de 2009, foi aprovado o Requerimento n°
47, de 2009, de autoria do Presidente da Comissdo, Senador FERNANDO
COLLOR, para constitui¢do de Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de
debater e elaborar propostas para um Marco Regulatorio dos

Biocombustiveis.

O GT foi composto pelos seguintes membros: Senador
INACIO ARRUDA, na qualidade de coordenador; Senador GILBERTO

GOELLNER; e Senador DELCIDIO AMARAL. O Senador JOAQ

TENORIO também participou ativamente dos trabalhos, tendo inclusive

feito uma contributiva apresentago.
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Ap6s a primeira reunido do GT, a seguinte lista de prioridades,
ndo exaustiva, foi elaborada: 1) Defini¢do apropriada de biocombustiveis e
atualizagdo da legislagdo correlata; 2) Necessidade de reformulaciio do
papel da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis
(ANP); 3) Cuidado especial com os aspectos social e ambiental; 4)
Aproveitamento de novas energias e de novas tecnologias; 5) Necessidade
de capitulo tributario tratando da matéria; 6) Tratamento de padrfes de
qualidade e de emissdo; 7) Necessidade de tratamento de biocombustivel
como energia; 8) Proposta de regulamentagio de transporte dutovidrio de
biocombustiveis; 9) Criagdo de mecanismo de combate a adulteragiio e

sonegacdo fiscal; 10) Politica tecnologica de investimento.

Apos exaustivo trabalho, que contou com a participagdo de
dezenas de instituicbes envolvidas na matéria, foi elaborado um

Anteprojeto de lei, que foi posto em consulta publica.

As contribuigdes advindas de setores do governo, de
organizagdes ndo-governamentais, da iniciativa privada, de sindicatos e de
outros membros da sociedade civil foram analisadas e, em sequéncia, o
documento final foi concluido e submetido a CI, que o aprovou. A partir de
entdo, comegou a tramitar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 219, de

2010, dispondo sobre uma politica nacional de biocombustiveis.

Em 28 de abril de 2011, o Governo Federal editou a Medida
Provisoria (MPV) n° 532, de 2011, que tem entre seus objetivos: alterar a
legislagdo patria para que os biocombustiveis sejam tratados como
combustiveis, ampliar competéncias da ANP e dispor sobre percentuais de

adi¢&o de etanol a gasolina.

Esses itens foram exaustivamente debatidos no GT e fazem
parte do PLS n° 219, de 2010, o que nos leva a propor algumas emendas

que julgamos serem pertinentes para aprimorar a MPV n° 532, de 2011.
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Estamos propondo que o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), para fins do cumprimento da seletividade pela
essencialidade, siga os seguintes critérios: cilindrada do motor; ado¢do de
tecnologia que permita o uso de biocombustiveis; consumo de combustivel
por quilémetro rodado (eficiéncia energética), com base na Emissdo de
Gases Poluentes (EGP); emissdo de gases e particulas poluentes, inclusive
os causadores do efeito estufa, com base na EGP; Uso; e Capacidade de

carga ou de transporte de passageiros.

Sala das Sessoes,

- Le=

{ Senador INACIO ARRUDA

Raoi  oslosfaon

i e e !
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MPV-532
00049

EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 532, de 2011)

Inclua-se na Medida Provisdria n® 532, de 28 de abril de 2011,
onde couber, o seguinte artigo:

“Art. O art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, passa a
vigotar acrescido do seguinte § 3°:

......................................................................................

§ 3° A ANP elaborarg, anualmente, relatério detalhado sobre a oferta e
demanda de combustiveis, a fim de orientar o cumprimento da obrigagéio prevista neste

artigo.” (NR)”
JUSTIFICACAO

Na reunifo da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) do
Senado Federal, de 31 de agosto de 2009, foi aprovado o Requerimento n°
47, de 2009, de autoria do Presidente da Comissdo, Senador FERNANDO
COLLOR, para constituigio de Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de
debater e elaborar propostas para um Marco Regulatério dos

Biocombustiveis.

O GT foi composto pelos seguintes membros: Senador
INACIO ARRUDA, na qualidade de coordenador; Senador GILBERTO
GOELLNER; e Senador DELCIDIO AMARAL. O Senador JOAO
TENORIO também participou ativamente dos trabalhos, tendo inclusive

feito uma contributiva apresentagéo.

Apos a primeira reunido do GT, a seguinte lista de prioridades,
n#o exaustiva, foi elaborada: 1) Defini¢8o apropriada de biocombustiveis e
atualiza¢do da legislagdo correlata; 2) Necessidade de reformulacdo do
papel da Agéncia Nacional do Petrdleo, G&s Natural e Biocombustiveis
(ANP); 3) Cuidado especial com os aspectos social e ambiental; 4)

Aproveitamento de novas energias e de novas tecnologias; 5) Necessidade
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de capitulo tributario tratando da matéria; 6) Tratamento de padrdes de
qualidade e de emis:suo;
como energia; 8) Proposta de regulamentacdo de transporte dutovidrio de
biocombustiveis; 9) Criagdo de mecanismo de combate & adulteragdo e

sonegacdo fiscal; 10) Politica tecnolégica de investimento.

Apoés exaustivo trabalho, que contou com a participagdo de
dezenas de instituicdes envolvidas na matéria, foi elaborade um

Anteprojeto de lei, que foi posto em consulta publica.

As contribui¢des advindas de setores do governo, de
organizagdes ndo-governamentais, da iniciativa privada, de sindicatos e de
outros membros da sociedade civil foram analisadas e, em sequéncia, o
documento final foi concluido e submetido & CI, que o aprovou. A partir de
entdo, comegou a tramitar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 219, de

2010, dispondo sobre uma politica nacional de biocombustiveis.

Em 28 de abril de 2011, o Governo Federal editou a Medida
Proviséria (MPV) n°® 532, de 2011, que tem entre seus objetivos: alterar a
legislagdo pétria para que os biocombustiveis sejam tratados como
combustiveis, ampliar competéncias da ANP e dispor sobre percentuais de

adigfo de etanol a gasolina.

Esses itens foram exaustivamente debatidos no GT e fazem
parte do PLS n°® 219, de 2010, o que nos leva a propor algumas emendas

que julgamos serem pertinentes para aprimorar a MPV n° 532, de 2011.

Dentro do espirito da MPV n° 532, de 2011, a ANP passard a
ter a responsabilidade de auxiliar na gestdo de informagdes relativas ao

Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis.

Sala das Sessdes,

/
\_...;——’ L, LéL/
Senador INACIO ARRUDA
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EMENDAN° -CM

(A MPV n° 532, de 2011) MPV-532

00050

Inclua-se na Medida Proviséria n® 532, de 28 de abril de 2011,
onde couber, o seguinte artigo:

“Art. O art. 9° da Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

.................................................................................

§ 3° Na definicdo das aliquotas aplicdveis aos
combustiveis, o Poder Executivo devera sempre assegurar a
competitividade dos biocombustiveis em confronto com os
combustiveis de origem féssil.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Na reunifio da Comisséo de Servigos de Infraestrutura (CI) do
Senado Federal, de 31 de agosto de 2009, foi aprovado o Requerimento n°
47, de 2009, de autoria do Presidente da Comissdo, Senador FERNANDO
COLLOR, para constitui¢do de Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de
debater e elaborar propostas para um Marco Regulatdrio dos

Biocombustiveis.

O GT foi composto pelos seguintes membros: Senador
INACIO ARRUDA, na qualidade de coordenador; Senador GILBERTO
GOELLNER: e Senador DELCIDIO AMARAL. O Senador JOAO
TENORIO também participou ativamente dos trabalhos, tendo inclusive

feito uma contributiva apresentagdo.

Ap6s a primeira reunifdo do GT, a seguinte lista de prioridades,

nfo exaustiva, foi elaborada: 1) Defini¢do apropriada de biocombustiveis e



97

atualizacio da legislagfio correlata; 2) Necessidade de reformulagio do
papel da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis
(ANP); 3} Cuidado especial com os aspectos social e ambiental; 4)
Aproveitamento de novas energias e de novas tecnologias; 5) Necessidade
de capitulo tributdrio tratando da matéria; 6) Tratamento de padides de
qualidade e de emissdo; 7) Necessidade de tratamento de biocombustivel
como energia; 8) Proposta de regulamentagdo de transporte dutoviario de
biocombustiveis; 9) Criagdo de mecanismo de combate & adulteragio e

sonegagdo fiscal; 10) Politica tecnoldgica de investimento.

Ap6s exaustivo trabalho, que contou com a participagdo de
dezenas de instituigBes envolvidas na matéria, foi elaborado um
Anteprojeto de lei, que fol posto em consulta publica.

As contribuigdes advindag de setores do governo, de

sam s i s et o L T et kit gy et ot e S

Qfgd[ll&dgsut:b nad-gOvengmeniais, da iniciativa }}i“i’v’aﬁa, de sindicatos ¢ de
outros membros da sociedade civil foram analisadas e, em sequéncia, o
documento final foi concluido e submetido & Cl, que o aprovou. A partir de

entdo, comegou a tramitar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 219, de
2010, dispondo sobre uma politica nacional de biocombustiveis.

Em 28 de abril de 2011, o Governo Federal editou a Medida
Proviséria (MPV) n° 532, de 2011, que tem entre seus objetivos: alterar a

legislagip patria para que os biocombustiveis sejam tratados como
combustiveis, ampliar competéncias da ANP e dispor sobre percentuais de

adi¢fo de etanol a gasolina.

Esses itens foram exaustivamente debatidos no GT e fazem

parte do PLS n® 219, de 2010, o que nos leva a propor algumas emendas
que julgamos serem pertinentes para aprimorar a MPV n° 532, de 2011,

Para um maior equilibric na utilizagdio de combustiveis
renovéveis  fol prevista a garantia de gue as aliguotas da Cide-

Combustivels incidam de maneira a promover a competitividade dos
biocombustivels em confronto com os combustiveis de origem fossil.

Sala das Ses%c")es,

et
Senador INACIO ARRUDA

/;

e ds & 05 los /20!



MPV-532

EMENDA N° - CM
n° 532, de 2011) 00051

Inclua-se na Medida Provisdria n® 532, de 28 de abril de 2011,
onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Ficarevogada a Lein® 7.029, de 13 de setembro de 1982,

JUSTIFICACAO

Na reunifo da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) do
Senado Federal, de 31 de agosto de 2009, foi aprovado o Requerimento n°
47, de 2009, de autoria do Presidente da Comissdo, Senador FERNANDO
COLLOR, para constituicdo de Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de
debater e elaborar propostas para um Marco Regulatério dos

Biocombustiveis.

O GT foi composto pelos seguintes membros: Senador
INACIO ARRUDA, na qualidade de coordenador; Senador GILBERTO
GOELLNER; e Senador DELCIDIO AMARAL. O Senador JOAO
TENORIO também participou ativamente dos trabalhos, tendo inclusive

feito uma contributiva apresentacéo.

Apbs a primeira reunifo do GT, a seguinte lista de prioridades,
nio exaustiva, foi elaborada: 1) Defini¢do apropriada de biocombustiveis e
atualizaciio da legislagio correlata; 2) Necessidade de reformulagdo do
papel da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP); 3) Cuidado especial com os aspectos social e ambiental; 4)
Aproveitarnenfo de novas energias e de novas tecnologias; 5) Necessidade

de capitulo tributario tratando da matéria; 6) Tratamento de padrdes de
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qualidade e de emisso; 7) Necessidade de tratamento de biocombustivel
como energia; 8) Proposta de regulamentagfo de transporte dutoviirio de
biocombustiveis; 9) Criagdo de mecanismo de combate a adulteracéio e

sonegacdo fiscal; 10) Politica tecnoldgica de investimento.

Apos exaustivo trabalho, que contou com a participagdo de
dezenas de instituigdes envolvidas na matéria, foi elaborado um

Anteprojeto de lei, que foi posto em consulta piiblica.

As contribui¢gdes advindas de setores do governo, de
organizagdes ndo-governamentais, da iniciativa privada, de sindicatos e de
outros membros da sociedade civil foram analisadas e, em sequéncia, o
documento final foi concluido e submetido a CI, que o aprovou. A partir de
entdo, comegou a tramitar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 219, de

2010, dispondo sobre uma politica nacional de biocombustiveis.

Em 28 de abril de 2011, o Governo Federal editou a Medida
Provisdria (MPV) n° 532, de 2011, que tem entre seus objetivos: alterar a
legislagdo patria para que os biocombustiveis sejam tratados como
combustiveis, ampliar competéncias da ANP e dispor sobre percentuais de

adig@o de etanol a gasolina.

Esses itens foram exaustivamente debatidos no GT e fazem
parte do PLS n° 219, de 2010, o que nos leva a propor algumas emendas

que julgamos serem pertinentes para aprimorar a MPV n° 532, de 2011.

Por termos apresentado nova regulamentagio para os
alcoodutos e também por entendermos que a Lei n® 7.029, de 1982, nio tem
sido efetiva e tem sido empecilho a investimentos no setor, propomos que a

MPV n° 532, de 2011, revogue-a.

Sala das Sessdes,

( e
o /Senador INACIO ARRUDA

£ o B
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MPV-532

EMENDAN® -CM
(AMPV n° 532, de 2011) 00052
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onde couber, o seguinte artigo:

.1 1. an11
OIll AC LUl 1,

“Art. O etanol combustivel ofertado aoc consumidor final devera
ser identificado pela nomenclatura “etanol”.

Pardgrafo Gnico. Os termos “dlcool”, “alcool carburante” ou “dlcool
combustivel”, gquando empregados no contexto da legislagdo nacional sobre
combustiveis, devem ser entendidos como “etanol combustivel”.”

JUSTIFICACAO

Na reunifio da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) do
Senado Federal, de 31 de agosto de 2009, foi aprovado o Requerimento n°
47, de 2009, de autoria do Presidente da Comissdo, Senador FERNANDOQO
COLLOR, para constituicdo de Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de
debater e elaborar propostas para wum Marco Regulatorio dos

Biocombustiveis.

O GT foi composto pelos seguintes membros: Senador
INACIO ARRUDA, na qualidade de coordenador; Senador GILBERTO
GOELLNER; e Senador DELCIDIO AMARAL. O Senador JOAO
TENORIO também participou ativamente dos trabalhos, tendo inclusive

feito uma contributiva apresentagéo.

Ap0s a primeira reunido do GT, a seguinte lista de prioridades,
nfo exaustiva, foi eclaborada: 1) Definigdo apropriada de biocombustiveis e
atualizag8o da legislagdo correlata; 2) Necessidade de reformulag@o do
papel da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP); 3) Cuidado especial com os aspectos social e ambiental; 4)
Aproveitamento de novas energias e de novas tecnologias; 5) Necessidade

de capitulo tributdrio tratando da matéria; 6) Tratamento de padrées de
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qualidade e de emissfo; 7) Necessidade de tratamento de bioccombustivel
como energia; 8) Proposta de regulamentagdo de transporte dutovidrio de
biocombustiveis; 9) Criacdo de mecanismo de combate a adulteragio e

sonegacdo fiscal; 10) Politica tecnoldgica de investimento.

Apobs exaustivo trabalho, que contou com a participagdo de
dezenas de institui¢des envolvidas na matéria, foi elaborado um

Anteprojeto de lei, que foi posto em consulta publica.

As contribuigdes advindas de setores do governo, de
organizaces nfo-governamentais, da iniciativa privada, de sindicatos ¢ de
outros membros da sociedade civil foram analisadas e, em sequéncia, o
documento final foi concluido e submetido a CI, que o aprovou. A partir de
entdo, comegou a tramitar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 219, de

2010, dispondo sobre uma politica nacional de biocombustiveis.

Em 28 de abril de 2011, o Governo Federal editou a Medida
Provisoria (MPV) n® 532, de 2011, que tem entre seus objetivos: alterar a
legislagdo patria para que os biocombustiveis sejam tratados como
combustiveis, ampliar competéncias da ANP e dispor sobre percentuais de
adi¢do de etanol & gasolina.

Esses itens foram exaustivamente debatidos no GT e fazem
parte do PLS n°® 219, de 2010, o que nos leva a propor algumas emendas

que julgamos serem pertinentes para aprimorar a MPV n° 532, de 2011.

Acompanhando uma demanda de vérios setores e com
finalidade de uniformizar o termo que recebe definicdo multipla para o
mesmo produto, entendemos que a utilizagdo do termo etanol fortalece a

estratégia de promogdo do produto, inclusive para eventual exportagéo.

Sala das Sessdes, /

/ Senador INACIO ARRUDA

e -

/7 oo 3
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MPV-532

00053

EMENDA ADITIVA N° , DE 2*011

MEDIDA PROVISORIA N°. 532, DE 28 DE ABRIL DE 2011

Acresce e da nova redagio a dispositivos

das Leis nos 9.478, de 6 de agosto de 1997,

€ 9.847, de 26 de outubro de 1999, que
dispdem sobre a politica e a fiscalizagdo

das atividades relativas ao abastecimento
nacional de combustiveis; altera o § 1° do

art. 9° da Lei n® 8.723, de 28 de outubro de
1993, que dispde sobre a redugfo de emissio
de poluentes por veiculos automotores; da
nova redagdo aos arts. 1°,

2° ¢ 3° do Decreto-Lei n° 509, de 20 de

marco de 1969, que dispde sobre a
transformaciio do Departamento dos Correios
e Telégrafos em empresa publica;

altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de

2003, que dispde sovre a Organizagio da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, ¢
da outras providéncias.

Acrescenta-se o seguinte artigo 8 MP n°. 532/2011:

Art. Fica estendido aos empregados contratados pela Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos — ECT até 31 de dezembro de 1976, ativos, inativos e aos
respectivos pensionistas e anistiados, o beneficio de complementagio de aposentadoria de
que trata a Lei n®. 8.529, de 14 de dezembro de 1992.

Paragrafo inico. A ECT recolherd, anualmente, nos termos dos artigos 16 e 17 da

Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, ao Tesouroc Nacional, os ragursos
financeiros necessdrios ao cumprimento do disposto neste artigo.
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JUSTIFICATIVA

A Let n° 8.529, de 14 de dezembro de 1992, institui complementagﬁ(; de
aposentadoria para empregados da ECT, empresa publica em que foi transformado o
Departamento de Correios e Telégrafos (DCT), por forga do Decreto-Lei n°. 509, de 20 de
margo de 1969.

Todavia, o art. 4” da lei n® 8.529 restringiu a concessiio do beneficio apenas ao
segmento funcional dos ex- estatutarios do DCT, assim violando a isonomia que, na data
de inicio da sua vigéncia — 14 de dezembro de 1992 -ja se estabelecera entre todos os
empregados integrados aos quadros da ECT até 31 de dezembro de 1976, o que inclui os
ex- estatutdrios € os agregados oriundos do DCT, estes admitidos domo celetistas até 1968,
e os contratados pela ECT entre 20 de margo de 1969 e 31 de dezembro de 1976.

A interpretagfio corrente nos Orgdos previdenciarios é a de que, em virtude da
redagfo atual do art. 4° da Lei n® 8.529, somente fazem jus & concessdo do beneficio da
complementagdo de aposentadoria aqueles ex-servidores oriundos do DCT, que tenham
sido incorporados aos quadros da ECT até 31 de dezembro de 1976.

Tal exegese administrativa decorre do conflito que se constata entre o teor do art. 1°

1 o
da Lei n°® 8.529, que. sem nenhuma reserva
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complementagio de aposentadoria os empregados integrados nos quadros da ECT até 31
de dezembro de 1976, e o texto do art. 4° do mesmo diploma legal, que restringe a
concessdo do beneficio aos empregados que foram estatuarios no DCT e que na forma da
lei n° 6.184, de 11 de dezembro de 1974, optaram pela integracio aos quadros da ECT
como empregados celetistas.

Contudo, quando da transformacdo do DCT em empresa publica, em margo de
1969, a ECT recebeu servidores estatuarios, regidos pela Lei n® 1711, de 1952, e celetistas
originarios do DCT ( contratados entre 1962 e 1968, alguns como menores aprendiz e
outros apds aprovagdo em concursos publicos promovidos pelo antigo DASP-
- Departamento Administrativo do Servigo Publico), sendo os celetistas denominados de
agregados pelo decreto-lei n°® 200, de 1967, e pela lei n° 6.184, de 1974, de modo que, a
partir de 31 de dezembro de 1976, em virtude de opgfio, passaram todos eles a condigfio de
empregados regidos pelas normas da Consolidagdo das Leis do trabalho ( CL;ﬂ)fx-
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vido art.11 do Decreto-Lei n® 509, de 20 de marco de 1969 9 com a redagdo que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n° 538, de 17 de abril de 1969)

Assim, a partir de 31 de dezembro de 1976, a integracfio efetivada em virtude da
opcao BXlglda pela mencionada Leil n® 6.184, dos servidores estatutirios e aore

.......................... , dos serv Statutérios e agreg
conjunto de empregados da ECT consolidou e uniformizou o quadro de pessoal da
empresa ¢cm um S$O regime juridico, em consondncia com o que dispde o art. 11 do
decreto-lei n°. 509 (com a redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n°. 538, de 1969.

ﬂA NS an
i /S G

E evidente, por conseguinte, que ao restringir o beneficio aos ex-estatutarios do
DCT, a regra estabelecida no art. 4° da Lei n°. 8.529 violou o principio constitucional da
isonomia, porquanto deu tratamento privilegiado a um grupo de empregados com carreira
profissional idéntica 4 de outros — também integrados aos quadros da empresa até 31 de
dezembro de 1976 — s6 havendo, como diferencial entre eles, a forma de integragéo, que
ndo pode ser motivo Gnico e determinante para justificar o tratamento desigual a
empregados integrados & empresa dentro do mesmo intervalo de tempo definido pelo
diploma legal, para nela exercerem os mesmos cargos, executarem as mesmas tarefas,
ganharem os mesmos saldrios e estarem sujeitos a0 mesmo regime juridico, as mesmas
normas internas e, até, ao mesmo acordo coletivo de trabalho.

Brasilia/DF, 05 de maio de\2011.

—_— O

Reginaldo Lopes
Deputado Federal - PT /MG
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Data: 05/05/2011 Proposi¢ao: Medida Proviséria N.° 532/2011
| Autor: Deputado Hugo Motta — /27 0/% N.° Prontuario:

1.D Supressiva 2.‘:' Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva_ S.DSubstitutiva!Global

TEXTQ/ JUSTIFICATIVA

Incluam-se os seguintes artigos 4 Medida Proviséria n°® 532, de 28 de abril de 2011:

Arnt. XX. A autorizagdo outorgada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, no exercicio de sua compeléncia prevista no artigc 8° XVI da Lei no
9478, de 6 de agosto de 1997, é afo administrativo vinculade que faculta ac titular o exercicio
das afividades quando preenchidas as condigdes legais.

§ 1°. As autorizages emitidas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP relacionadas a Industria dos Biocombustiveis destinam-se a permitir a
exploragéo de atividades econémicas em regime de livre iniciativa @ ampla competigdo pelos
interessados, nos termos do art. 170 e paragrafo unico, da Constituigdo Federal.

§ 2°. A aulorizagdo sera outorgada por prazo indeterminado, extinguindo-se somente
por rentincia, faléncia ou liquidagdo da pessoa juridica, por caducidade, por prética de infraggo
administrativa ou perda superveniente das condigées legais apos o devido processo legal ou por
soficitagdo do proprio interessado.

§ 3° A autorizagdo sera concedida pela ANP em um prazo de até 60 dias, contados a
partir do encaminhamento pelo interessado de todas as informagdes necessarias para a
apreciagdo do pedido.

§ 4° A ANP podera soiicitar, mediante ato devidamente motivado, informagdes,
documentos ou providéncias adicionais e, nesle caso, o prazo mencionado no paragrafo anterior
serd suspenso, voltando a correr na data de protocolo das informagdes ou documentos
adicionais solicitados ou na data de atendimento das providéncias requeridas.

§ 5° Decorrido o prazo sem manifestagdo da ANP, o solicitante podera dar inicio as
atividades objeto do pedido de autorizagéo.

Art. XXX A ANP autorizara o exercicio da atividade de produgdo e comercializacdo
de etanol combustivel quando cumpridas as seguintes condigbes pela pessoa juridica.

! — apresentagdo de ato constitutivo, estatufo ou contrato social em vigor,
devidamente registrado no Registro Puablico de Empresas Mercantis e Alividades Afins,
acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores ou diretores;

Il — apresentagdc de comprovante de cadastramento da unidade industrial no
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

oI TOTo™y
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lif — apresentagéo de comprovagéo de inscrigdo nas fazendas federal e estadual;

: IV — apresentagdo de sumério do projeto da instalagdo, apresentandoc as
capacidades de produgdo e de armazenagem, além de dados técnicos basicos pertinentes a
cada tipo de instalagdo;

V - apresentagdo da licenga ambiental de operagdo, ou documento que a
substitua, expedida pelo 6rgdo ambiental competente.

Paragrafo dnico. Ndo estdo sujeitas a regulagdo e autorizagdo pela ANP a
produgdo agricola, mesmo que energética, e as industrias de outros derivados néo energéticos
vinculadas ao mesmo empreendimento no qual se construiré ou ampliaré a unidade industrial de
producdo de biocombustiveis e de combustiveis alternativos.

Art. XXXX. As unidades produtoras de etanol destinado exclusivamente ao
mercado néo energético deverdo ser registradas somente no Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento.

Dnrénrnfn inico, O dmnncfn no r-::nnf ndo exclui a pnemhlhdan‘n de fieralizacin
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pela ANP naqu:!o que possa rnfrmgrr as nonnas relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, inclusive quanto a descaminho, adulteragdo, destinagéo ndo permitida de produto
ou diversa da autorizada e falsificagdo ou ocultagdo de informagéo, entre outras infragbes,
aplicando-se as sangbes administrativas previstas na Lei n® 9.847, de 1999, sem prejuizo das de
natureza civil e penal cablveis.

Art. XXXXX. O registro das pessoas juridicas produtoras e comercializadoras de
etanol combustivel j& concedido pela ANP na data da publicagéo desta Medida Proviséria seréo
automaticamente convertidos em autorizagdes, sem prejuizo da possibilidade de a Agéncia
exigir posteriormente a apresentagdo da comprovagéo de atendimento dos requisitos legais.

Paréagrafo anico. A Agéncia poderd exigir a comprovagéo de atendimen'to dos
requisitos legais referida no caput deste artigo no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta),
contados a partir de XX XX XXXX.

Assinatura // /y /%
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JUSTIFICATIVA

As pessoas juridicas produtoras € comercializadoras de etanol combustivel
integram um setor produtivo que & regido pelo principio da livre iniciativa, consistindo atividade
econdémica em sentido estrito, ou seja, que € realizada pela iniciativa privada em um ambiente
de livre competicao.

Desta forma, diferentemente da industria do petréleo e seus derivados, que tem
sua origem a partir de um monopolio estatal que, posteriormente, pode ser concedido a iniciativa
privada, a industria do etanol depende estritamente de atuagéo e investimentos de crigem ndo
estatal.

Neste sentido, é absolutamente necessario um ambiente institucional que garanta
a seguranc¢a juridica para o exercicio desta atividade, a qual depende de altos investimentos
para implantagao e operago de seus projetos.

Para tanto, a autorizagao para o exercicio da atividade ndo pode ser, em hipétese

alguma, um ato administrativo precario e discricionario, cujas condigbes para seu exercicio
possam ser alteradas pelo Poder Executivo sempre que entender conveniente ou oportuno.

Muito pelo contrario, a autorizagdc deve ser um ato administrativo vinculado e
gerar direifo subjetivo para a pessoa juridica que cumprir os requisitos colocados objetivamente
em lei. Apenas assim, havera a necessaria seguranga para os investimentos que expandirdo a
produgéo de etanol brasileira.

Neste sentido, apresentamos a presente emenda, que esclarece o regramento
para a outorga da autorizagio para o exercicio das citadas atividades econdmicas pela Agéncia,
segundo os preceitos constitucionais aplicaveis a atividade (art. 170 e 173 da Constituicao
Federal de 1988).

i

v
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se os seguintes artigos a Medida Provisodria n® 532, de 28 de abril de 2011:

Art. XX. A autorizacdo outorgada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural
e Biocombustiveis - ANP, no exercicio de sua competéncia prevista no artigo 8°
XVl da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, é ato administrativo vinculado que
faculta ao titular o exercicio das atividades quando preenchidas as condicées
legais.

§ 1°. As autorizagbes emitidas pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP relacionadas & Industria dos
Biocombustiveis destinam-se a permilir a exploragdo de atividades
econbmicas em regime de livre iniciativa e ampla competicdo pelos
interessados, nos termos do art. 170 e paragrafo unico, da Constituicdo
Federal.

§ 2°. A autorizagdo seréa outorgada por prazo indeterminado, extinguindo-se
somente por rentncia, faléncia ou liquidagdo da pessoa juridica, por
caducidade, por pratica de infragdo administrativa ou perda superveniente
das condicbes legais apos o devido processo legal ou por solicitagdo do
proprio interessado. '

§ 3° A autorizagao sera concedida pela ANP em um prazo de até 60 dias,
confados a partir do encaminhamento pelo interessado de todas as
informagdes necessarias para a apreciagéo do pedido.

§ 4° A ANP poderéa solicitar, mediante afo devidamente motivado,
informagdes, documentos ou providéncias adicionais e, neste caso, o prazo
mencionado no paragrafo anterior sera suspenso, voltando a correr na data
de protocolo das informagbes ou documentos adicionais solicifados ou na
data de atendimento das providéncias requeridas.

§ 5° Decorrido o prazo sem manifestacdo da ANP, o solicitante podera dar
inicio as atividades objeto do pedido de autorizago.

Art. XXX. A ANP autorizara o exercicio da atividade de producdo e
comercializagdo de etanol combustivel quando cumpridas as seguintes condi¢des

pela pessoa juridica:
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I — apresentagéo de ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado no Registro Puablico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores ou diretores;

I — apresentagdo de comprovante de cadastramento da unidade industrial
no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

il — apresentagcdo de comprovagdo de inscricdo nas fazendas federal e
estadual;

IV — apresentacdo de sumario do projeto da instalagdo, apresentando as
capacidades de producdo e de armazenagem, além de dados técnicos
basicos pertinentes a cada tipo de instalacdo;

V - apresentagdo da licenca ambiental de operagdo, ou documento que a
substitua, expedida pelo 6rgdo ambiental competente.

Paragrafo tnico. Ndo estéo sujeitas a regulagdo e autorizacédo pela ANP a
produgdo agricola, mesmo que energélica, e as indastrias de outros
derivados ndo energéticos vinculadas ao mesmo empreendimento no qual
se construira ou ampliaré a unidade industrial de produgdo de
biocombustiveis e de combustiveis alternativos.

Art. XXXX. As unidades produtoras de etanol destinado exclusivamente ao
mercado ndo energético deverdo ser registradas somente no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Paragrafo anico. O disposto no caput ndo exclui a possibilidade de fiscalizagdo
pela ANP naquilo que possa infringir as normas relativas ao abastecimento
nacional de combustiveis, inclusive quanfo a descaminho, adulteragéo,
destinacdo ndo permitida de produto ou diversa da auforizada e falsificacdo ou
ocultagdo de informagdo, entre outras infragbes, aplicando-se as sanges
administrativas previstas na Lei n°® 9.847, de 1999, sem prejuizo das de natureza
civil e penal cabiveis.

Art. XXXXX. O registro das pessoas juridicas produtoras e comercializadoras de
etanol combustivel ja concedido pela ANP na data da publicacdo desta Medida
Proviséria serdo automaticamente convertidos em autorizagbes, sem prejuizo da
possibilidade de a Agéncia exigir posteriormente a apresentagcdo da comprovagédo
de atendimento dos requisitos legais.
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Paragrafo unico. A Agéncia podera exigir a comprovagdo de atendimento dos
requisitos fegais referida no caput deste artigo no prazo maximo de 180 (cenfo e
oftenta), contados a partir de XX XX XXXX.

JUSTIFICATIVA

As pessoas juridicas produtoras e comercializadoras de etanol combustivel
integram um setor produtivo que é regido pelo principio da livre iniciativa,
consistindo atividade econémica em sentido estrito, ou seja, que é realizada pela
iniciativa privada em um ambiente de livre competicdo.

Desta forma, diferentemente da industria do petréleo e seus derivados, que tem
sua origem a partir de um monopélio estatal que, posteriormente, pode ser
concedido a iniciativa privada, a industria do etanol depende estritamente de
atuacgdo e investimentos de origem ndo estatal.

Neste sentido, é absolutamente necessario um ambiente institucional que garanta
a seguranca juridica para o exercicio desta atividade, a qual depende de altos
investimentos para implantacdo e operacéo de seus projetos.

Para tanto, a autorizagdo para o exercicio da atividade nao pode ser, em hipdtese
alguma, um ato administrativo precario e discricionario, cujas condi¢gdes para seu
exercicio possam ser alteradas pelo Poder Executivo sempre que entender
conveniente ou oportuno.

Muito pelo contrario, a autorizacde deve ser um ato administrativo vinculado e
gerar direito subjetivo para a pessoa juridica que cumprir 0os requisitos colocados
objetivamente em lei. Apenas assim, havera a necessaria seguranga para o0s
investimentos que expandirdo a producgio de etanol brasileira.

Neste sentido, apresentamos a presente emenda, que esclarece o regramento
para a outorga da autorizagdo para © exercicio das citadas atividades
econdmicas pela Agéncia, segundo os preceitos constitucionais aplicaveis a
atividade (art. 170 e 173 da Constituicdo Federal de 1988).

Senador n Santiago
PKIDB(- PB
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Pagina | [ Artigo [ Paragrafo | Inciso T alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAD

Art XX - O Artigo 11 do Decreto-Lei n® 509 de 20 de Margo de 1969 passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

Paragrafo Unico: Ao pessoal inativo da Empresa Brasileira de Correjos e
Telégrafos, e aos respectivos pensionistas é assegurada a complementacéo
de aposentadoria instituida pela Lei n® 8.529 de 14 de dezembro de 1992,
independente do regime juridico da sua admissao.

JUSTIFICACAO

E da competéncia da Unido manter o servigo postal e o servigo aéreo nacional
{Constituicdo Federal art. 21 — X).

O servigo postal tem natureza de servigo publico proprio da Unido, em regime de
exclusividade.

O Supremo Tribunal Federal ja estabeleceu por iniciativa da empresa e, com
respaldo na Unido, que a ECT & pessoa juridica equiparada a Fazenda Publica, que
explora servico de competéncia exclusiva da Unido, servigo publico do tipo privado,
vigorando o regime de privilégio sem competig&o.

A definicdo dada pelo texto constitucional que onera a Unido com a manutengéo
do servigo postal € um tipico poder-dever constitucional que comporta uma
disciplina legal.

A ECT, sob as vestes'de uma empresa &, na realidade, uma autarquia e ndo uma
entidade de direito privado que se teve em mira quando se operou a transformacéo
do antigo Departamento de Correios e Telégrafos, cujos servidores foram
submetidos, pelo Decreto-Lei n° 509, de 20 de Margo de 1969, ao regime da
Consolida¢io das Leis do Trabaiho e classificados como categoria profissional de
comerciarios, com grave perda de seus direitos inerentes acs estatutarios.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos é pessoa juridica equiparada a
Fazenda Publica, sendo detentora do privilégio da impenhorabilidade de seus bens,
rendas e servigos.

Sobre a ECT n&o incide a restrigdo contida no artigo 173, $ 1° da Constituicao
Federai, que submete a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividades econdémicas ao regime préprio das empresas
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privadas, inclusive quanto as obrigagbes trabalhistas e tributarias.
Por ndo exercer atividade econdmica e prestar servico publico de competéncia
exclusiva da Unido Federal, a ECT conta com prazos especiais para recorrer em
questdes judiciais, além de estarem seus débitos decorrentes de condenagées,
submetido ao regime de precatdrios.

A ECT também esta abrangida pela imunidade tributaria reciproca, gozando, pois,
de acordo com entendimento do Supremo Tribunal Federal, de isen¢éo de impostos.

Ora, todas essas benesses sdo especificas de entidades da Administracédo Direta,
autarquias e fundagoes.

Como a natureza da ECT é de uma entidade da administragéo federal autarquica,
nada mais justoc que seus empregados sejam regidos pela mesma legislagéo
aplicada aos servidores dos entes publicos da mesma espécie.

Para que haja justica com essa classe trabalhadora, pego apoio dos ilustres pares
para aprova¢ao desta emenda. '

N

| PARLA'\[\AENTM
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EMENDA N& . DE 2011, A MP N2 532, DE 2011

Emenda Aditiva a Medida Proviséria n2 532 de
2011, que acrescenta arﬁgb estendendo o
beneficio instituido pela Lei n® 8.529, de 14 de
dezembro de 1992..

Acrescente-se 0 seguinte artigo 4 MP n? 532/201 1:

Art. Fica estendido aos empregados contratados pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) até 31 de dezembro-de 1976 o beneficio de complementagéo
de aposentadoria de que trata a Lei n? 8.529, de 14 de dezembro de 1992.

Paragrafo Unico. A ECT recolhera, anualmente, nos termos dos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, ao Tesouro Naciona! os recursos finan-
ceiros necessarios ao cumprimento do disposto neste artigo.

JUSTIFICAGAO

A Lei n® 8.529, de 14 de dezembrb de 1992, instituiu complementagao de
aposentadoria para empregados da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT),
empresa publica em que foi transformado o Departamento de Correios e Telégrafos
(DCT), por forga do Decreto-Lei n? 509, de 20 de margo de 1969.

Todavia, o art. 42 da Lei n® 8.529 reétringiu a concessio do beneficio apenas
ao segmento funcional dos ex-estatutarios do DCT, assim violando a isonomia que, na
data de inicio da sua vigéncia — 14 de dezembro de 1992 —, ja se estabelecera entre todos
os empregados integrados aos quadros da ECT até 31 de dezembro de 1976, o que inciui
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‘os ex-estatutarios e os agregados oriundas do DCT, estes admitidos coma celetistas até
1968, e os contratados peta ECT entre 20 de margo de 1969 e 31 de dezembro de 1976.

A interpretagéo corrente nos 6rgaos previdenciarios é a de que, em virtude
da redagédo atual do art. 4° da Lei n® 8.5289, somente fazem jus & concessio do beneficio
da complementagio de aposentadoria aqueles ex-servidores oriundos do DCT, que te-
nham sido incorporados aos quadros da ECT até 31 de dezembro de 1976.

Tal exegese administrativa decorre-do conflito que se constata entre o teor
do art. 12 da Lei n? 8.529, que, sem nerhuma reserva, especifica como destinatarios do
beneficio da complementagio de aposentadoria os empregados integrados nos quadros
da ECT até 31 de dezembro de 1976, e o texto do art. 4° do mesmo diploma legal, que
restringe a concessao do beneficio aos empregados que foram estatutarios no DCT e que,

na forma da Lei n® 6.184, de 11 de dezembro de 1874, optaram pela integragio aos qua-
dros da ECT como empregados celetistas.

Contudo, quando da transformagao do DCT em empresa publica, em margo
de 1969, a ECT receheu servidores estatutarios, regidos pela Lei n® 1.711, de 1952, e ce-
letistas originarios do DCT (contratados entre 1962 e 1968, alguns como menores apren-
diz e outros apos aprovagao em concursos piblicos promovidos pelo antigo DASP - De-
partamento Administrativo do Servigo Publico), sendo os celetistas denominados de agre-
gados pelo Decreto-Lei n? 200, de 1967, e pela Lei n? 6.184, de 1974, de modo que, a
partir de 31 de dezembro de 1576, em virtude de opgao, passaram todos eles a condigéao
de empregados regidos pelas normas da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), ex-vi

do art. 11 do Decreto-Lei n® 509, de 20 de margo de 1989 (com a redagao que ihe foi dada
pelo Decreto-Lei n® 538, de 17 de abyil de 1969).

Assim, a partir de 31 de dezembro de 1976, a integragéo efetivada em virtu-
de da opgéo exigida pela mencionada Lei n® 6.184, dos servidores estatutédrios e agrega-
dos ao conjunto de empregados da ECT consolidou e uniformizou o quadro de pessoal da
empresa em um so6 regime juridico, em consondncia com o que dispbe o art. 11 do Decre-
to-Lei n® 509 {com a redagao que lhe foi dada pelb Decreto-Lei n® 538, de 1969).
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E evidente, por conseguinte, que ao
a

r
do DCT, a regra estabelecida no art. 42 da Lei n? 8.529 vi
i i wiwAL R W WAl we T Wi,

isonomia, porquanto deu tratamento privilegiado a um grupo de empregados com carreira
profissional idéntica a de outros — também integrados aos guadros da empresa até 31 de
dezembro de 1976 - s6 havendo, como diferencial entre eles, a forma de integragao, que
ndo pode ser motivo tnico e determinante para justificar o tratamento desigual a empre-
gados integrados a empresa dentro do mesmo intervalo de tempo definido pelo diploma
legal, para nela exercerem os mesmos cargos, executarem as mesmas tarefas, ganharem

0s mesmos saldrios e estarem sujeitos ao mesmo regime juridico, as mesmas normas in-
ternas e, até, ac mesmo acordo coletivo de trabalho.

Esse entendimento tem causado dificuldades insuperaveis & aposentadoria
dos demais empregados também integrados & ECT até a data-limite de 31 de dezembro
de 1976, compelindo-os a longas disputas judiciais, pois, em ndo havendo, como de fato
ndo ha, qualquer outro elemento teleotégico que fundamente a assimetria de tratamento,
verifica-se o nitido carater discriminatério do art. 4° da Lei n? 8.529, o que justifica plena-
mente a emenda ora apresentada, a fim de adequar a Lei ao principio constitucional da
isonomia e, principalmente, fazer justica aos trabalhadores e seus pensionistas.

Enguanto aguardam uma solugao, esses trabalhadores aposentam-se e con-
tinuam trabalhando nos Correios. Isto significa, a0 mesmo tempo, um Gnus para a ECT e
para a Previdéncia, pois a primeira ndo pode despedi-los ja que, conforme a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, a aposentadoria ndo extingue o contrato de trabalho e, por
sua vez, o INSS tem que desembolsar, a curto prazo, valores que poderia compensar com
os que passaria a auferir, a longo prazo, com a substitui¢do desses aposentados.

A presente propositura funda-se, portanto, na necessidade juridico-
constitucional de, superando a restrigao do art. 4% da Lei n? 8.529, restaurar o tratamento
igualitario entre todos aqueles empregados que foram integrados nos quadros da ECT até
31 de dezembro de 1976, adequando a Lei n® 8.529 as normas insculpidas no art. 7° da
Lei Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 1:99_8, que determina a preponderancia do
primeiro artigo da lei ordinaria sobre todos os seus demais dispositivos, o0 que se busca,
de forma inequivoca, com a redagio dada ao caput do art. desta emenda, a fim de permi-
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‘tir que os empregados ativos e inativos, e respectivos pensionistas, admitidos nos quadros

da ECT até 31 de dezembro de 1976 sejam lgualmente beneficiados pela complementa-
¢ao de aposentadoria.

Ademais, esta proposicdo também se fundamenta no precedente adotado

pelo Poder Executivo através do PL n® 6.603/2002, convertido na Lei n® 10478, de 28 de

junho de 2002, que contemplou a laboriosa categoria dos ferroviarios da RFFSA em liqui-

dagao com a extensdo do beneficio da complementagao de aposentadona instituido pela
H --Q 400 A~ i ol A
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Lei n” 8.186, de 21 de maio de 1991, conforme justificado d
Q

l:prSIQaO de Motivos inter-
ministerial n® 098/MP, de 28 de margo de 2002, que o acompanhava, in verbis:

"3. A presente proposta justifica-se pela necessidade
de se dar tratamento isondmico acs empregados de uma
mestna empresa e mesma situagdo, por intermédio de
-instrumento legal que assegure a complementacio de a-
posentadoria, de‘_ que trata a Lei ne 8.186, de 1991, aos
ferroviarios da RFFSA, alcancandc todos aqueles que fo-
ram admitidos até 21 de maio de 1991, corrigindo a a-

- .
brangéncia da Lei, que estabeleceu a data de 31 de

D

11~-

-.u

bro de 1969, deixando a descoberto os empregados admni-

Além de atender aos pressupostos constitucionais e legais ja referidos, a
emenda ora submetida aos llustres Pares proporcionara a ECT uma economia anual de
R$ 1,432 bilhdao (um bilhdo e quatrocentos e trinta e dois milhGes de reais) gragas & subs-
titvicdo de 12.258 erhpregados em final de carreira, que custam R$ 2,316 bilhdes por ano,
por Igual nimero de novos empregados, de menor custo unitario, que custarao R$ 884
mithdes, assim constituindo a redugéo permanente de despesas acima referida.

Em conseq(éncia, estara o Tesouro Nacional plenamente habilitado a fazer
face as despesas com o pagamento da complementagdo de aposentadoria aos beneficia-
rios desta emenda, as quais situar-se-ao em torno de R$ 135 milhdes por ano.
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Importa salientar, ainda, que a ECT é reconhecida por mansa e pacifica ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal como autarquia especial, uma vez que 0s ser-
vigos que presta a populagéo séo servigos publicos de prestagao obrigatéria pela Unido, a
quem cabe a manutengdo do servigo postal (CF, Art. 21, X)

= ol WIS Lalar A LAY

Nesta condigdo ~ de aufarquia especial —, a ECT é representante da Unido
Federal como detentora do monopdlio poétal (Lei n® 6.538, de 22 de junho de 1978) e go-
za dos privilégios concedidos pela Constituigho & Fazenda Publica, tais como: isengdo de
custas processuais e prazos em dobro ou em quadruplo perante os tribunais; sujeigio a
taxa reduzida de 0,5% (meio por cento) ao més de juros moratérios nos processos judici-
ais, inclusive trabalhistas {(as empresas privadas pagam juros de um por cento a0 més);
pagamento de condenagdes judiciais, inclusive trabalhistas, através de precat6rios (CF,

Art. 100); isengéo de impostos de importagdo, ICMS, ISSQN, IPVA, IPTU etc. face a apli-
cagdo do principio da reciprocidade tributaria.

Contudo, no que se refere ao seu vasto quadro de pessoal, a ECT adota ¢
regime da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), o que Ihe confere um carater hibrido
incompativel, ac nivel constitucional, com os privilégios assegurados a Fazenda Piiblica,
haja vista que os servidores desta, quer na Administragdo Direta, quer nas demais Autar-
quias, sdo integrantes do Regime Juridico Unico instituido pela Lei n® 8.112, de 11 de de-
zembro de 1890, constande do rol de seus direitos o de aposentadoria integral, ou seja,
com os vencimentos e demais vantagens percebidos no dia da jubilagao.

E justo, pois, consoante o texto do caput e do pardgrafo Gnico do artigo des-
ta emenda, que seja atribuldo & ECT o encargo de carrear ao Tesouro Nacional, indepen-
dentemente dos repasses de lucros normais decorrentes das suas atividades operacio-
nais, 0s recursos financeiros necessarios ao pagamento do beneficio, uma vez que, de
-forma obliqua, @ mingua de adequada regulamentagao sobre a natureza juridica da ECT —
empresa piblica ou autarquia —, os valores complementares aos das aposentadorias
pagas pelo INSS aos seus servidores estdo sendo, ha longo tempo, incorporados aos re-

sultados econémico-financeiros da entidade em detrimento desses antigos servidores e do
préprio desenvolvimento futuro dos Correios.
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Além disso, estima-se que a aprovagao do projeto produzira efeitos positivos
para alavancar o crescimento da ECT, de sorte que os aumentos de sua produg¢ao pode-
rdo, segundo o método MGE do BNDES, gerar 3.223 empregos indiretos na sua cadeia
produtiva e 16.259 empregos efeito-renda poderao ser criados de forma difusa na econo-
mia, como conseqliéncia do estimulo aoc aumento da produgdo em outros setores gragas
ao aumento do consumo proporcionado pelos salarios recebidos pelos novos empregados

diretos e indiretos, o que ensejara aumento na arrecadagéo de contribuicGes previdencia-
rias e impostos.

A emenda &, pois, meritoria, por assegurar tratamento justo e igualitario a
empregados que foram integrados e que laboraram em idéntica situagdo na mesma em-
presa estatal, por beneficiar a ECT com inestimavel oportunidade de crescimento da pres-
tagdo de servigos a sociedade, bem como por estar em estreita consonancia com as me-
tas governamentais de ampliagdo do emprego e de universalizago dos servigos publicos
como hases fundamentais do combate a exclusio e as desigualdades sociais.

Cumpre-me, finalmente, destacar que, nesta oportunidade, em que o Poder
Executivo promove, através da MP 532, a reestruturagdo organizacional dos Correios, é 0
momento adequado para corrigir as injusticas cometidas contra esses antigos servidores e
reafirmar o direito que, democraticamente, o Cdngresso Nacional ja Ihes concedeu por
duas vezes: ha quase vinte anos, quando aprovou a Lei n? 8.529, de 1992, e dez anos

depois aprovou o PLC n® 6/2002, cujo veto presidencial ainda esta por ser apreciado.

E como justifico esté emenda & Medida Proviséria n® 532, de 2011, contando
com o apoio dos llustres Pares para sua aprovagao

Sala das Sessdes, em 5’22 de maio de 2011.

Publicado no DSF, em 12/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

OS: 12064/2011
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