PARECERES
N°s 143 e 144, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 112, de 2004, de autoria
do Senador César Borges. que altera o art. 13 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso, para
atribuir aos Defensores Publicos o poder de referendar
transagdes relativas a alimentos.

PARECER N° 143, DE 2007
(Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senadon® 112,
de 2004, de autoria do ilustre Senador César Borges, dotado de dois artigos.

O art. 12 propde alteracdo no Estatuto do Idoso a fim de conferir aos
Defensores Publicos poderes para referendar transacdes relativas a alimentos, as
quais terdo efeitos de titulo executivo extrajudicial, nos termos da lei processual
civil.

O art. 22 refere-se & clausula de vigéncia imediata da lei.

Registre-se que ndo foram apresentadas emendas perante esta
Comissdo no prazo previsto no art. 122, inciso II, § 12, ¢/c o art. 235, inciso I,
ambos do Regimento Interno.



I1 - ANALISE

O Estatuto do Idoso, ao tratar da prestagdo de-alimentos ao idoso,
atribul exclusivamente ao Promotor de Justica poderes para referendar
transagoes a esse respeito.

Destacou o autor do projeto, em sua justifica¢do, que a Defensoria
Publica também recebeu, assim como o Ministério Pablico, o reconhecimento
expresso, no texto constitucional, de que € instituigdo essencial a func¢io
Jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, nos termos do art. 134 da Constitui¢io
Federal, “a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados,

na forma do art. 5%, LXXIV™.

Desta forma, € a Defensoria Publica a institui¢do constitucional
incumbida de propiciar acesso a Justiga integral e g:atuito aos necessitados.
Acesso a Justiga ndo se confunde com acesso ao Judiciario, tendo em vista que
ndo visa apenas levar as demandas dos necessitados ao Judiciario. Ao contrario
o verdadeiro acesso a Justica abrange a prevengéo e reparagio de direitos, no
que se inclui, sem qualquer divida, solugdes na esfera extrajudicial, quando ao
mesmo tempo em que se propicia uma solugdo mais célere, sedimenta-se a
estrutura do Estado Democratico de Direito ao fazer levar ao Judiciario aquilo

que realmente exige julgamento.

O que se pretende, portanto com o projeto em analise é que o
Defensor Publico, além do Promotor de Justiga, possa referendar as transages
relativas a alimentos nos casos que envolvam interesses de idosos necessitados.

Destaque-se, por verdadeiro, que a dimenséo do acesso a Justicae a
necessidade, em obediéncia ao principio da igualdade, da existéncia de uma
instituigdo estatal - a DEFENSORIA PUBLICA - independente que discuta,
participe e represente os direitos do cidaddo hipossuficiente levando em conta
ndo apenas o aspecto econémico, mas, igualmente a perspectiva social e cultural
da pobreza através da discussdo de politicas publicas e do fomento da criagfio de
correntes jurisprudenciais adequadas.



Nesta discussdo acerca da eficacia do acesso igualitario a ordem
juridica justa, se inclui 0o ESTATUTO DO IDOSO enquanto agio afirmativa que
¢ a importancia da alteragdo do seu artigo 13 para, fazendo valer o artigo 134 da
CF, permitir que o acordo de alimentos seja ratificado, com forca de titulo
executivo extrajudicial, pela DEFENSORIA PUBLICA, tendo em vista que:

1. A obrigacdo constitucional da Defensoria Publica consubstanciada no
artigo 134 ¢ art. 5, da CF, como ja dito € o acesso a justica ao
necessitado. >

QQuem precisa ajuizar a¢do de alimentos é necessitado.

A agdo de alimentos €, por sua propria natureza, individual.

A obrigagao constitucional do Ministério Publico, por sua vez, é garantir
a ordem juridica democratica através da tutela dos direitos difusos e
coletivos,como ratifica, em realidade recente os Tribunais Superiores.

P

Os Tribunais Superiores, visam evitar o desvio de fungdo
obstacularizador da eficacia constitucional e, assim, a aprovagio do projeto em
discussdo, vem em socorro daquele que precisa ndo apenas ter, mas usufruir um
direito basico, o a alimentos.

A obrigacdo constitucional da Defensoria Publica consubstanciada
no artigo 134 e art. 5, verifica-se, portanto, que o entendimento ¢ claro: quem
precisa de agdo de alimentos — que persegue direito individual - € necessitado,
€, nos precisos termos da magna carta constitucional de 1988, ratificado pelo
entendimento dos tribunais superiores, é a defensoria piblica, sendo justo e
necessario que o artigo 13 do estatuto do idoso seja alterado para permitir a
ratificagdo extrajudicial por defensores publicos.



HI-VOTO

Em face do exposto, nao havendo qualquer ébice de natureza
juridica e constitucional, opinamos pela aprovagéo do Projeto de Lei do Senado

n® 112, de 2004.

Sala da Comissdo, 6 de dezembro de 2006.
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, Presidente

, Relatora
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PARECER N° 144, DE 2007
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I-RELATORIO

Submete-se a exame dessa Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 112, de 2004, de autoria do ilustre Senador César Borges.

O art. 1° da proposig¢do confere nova redagio ao art. 13 do Estatuto do
Idoso, para permitir que transagoes relativas a alimentos possam ser celebradas
perante o Defensor Publico, as quais terdo efeito de titulo executivo extrajudicial,
nos tcrmos da lei processual civil,

O art. 2° determina que a lei entrara em vigor na data dc sua
publicagdo.

Nao foram apresentadas emendas,

11 - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
alterado pela Resolugdo do Senado Federal n° 1, de 22 de fevereiro de 2005, cabe a
Comissdio de Assuntos Sociais opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
assisténcia social e, mais especificamente, sobre aquelas que digam respeito a
prote¢do do idoso.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade, nada
ha a opor ao PLS n® 112, de 2004, tendo em vista que: /) compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil e processual civil, a teor do disposto no art, 22,
inciso 1, da Constituigao; //) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido (Constituigdo, art. 48, caput); ¢ iii) os termos da
proposigdo ndo importam em violagdo de clausula pétrea. Ademais, nao ha vicio de
iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.



7

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura wretocavel,
porquanto: ) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagio
via edi¢do de lei) é o adequado; /i) a matéria nele vertida inova no ordenamento
juridico; /if) possui o atributo da generalidade;, iv) é consentaneo com os principios
gerais do Direito; e v) se afigura dotado de potencial coercitividade.

No mérito, entendemos pertinente a iniciativa consubstanciada no PLS
n® 112, de 2004. Com efeito, o Estatuto do Idoso atribui exclusivamente ao
Promotor de Justiga poderes para referendar transagdes a respeito da prestagido de
alimentos a pessoa idosa. A proposigdo, de sua parte, pretende ampliar o rol de
autoridades que possam referendar transagdes relativas a prestagdo de alimentos ao
1doso, nele incluindo a Defensoria Publica.

Nos termos do inciso I do art. 4° da Le1 Complementar n® 80, de 12 de
janeiro de 1994, cabe a Defensoria Publica, institui¢do essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbida de prestar orientagdo juridica, integral e
gratuita, em todos os graus, aos que comprovarem insuficiéncia de recursos,
promover, extrajudicialmente, a conciliagdo entre as partes litigantes,
possibilitando solucdo mais célere ao conflito de nteresses, além de evitar a
sobrecarga do Poder fudiciario.

Dessarte, o que o PLS em tela objetiva é ampliar os poderes da
Defensoria Pablica, conferindo a transagdo relativa a alimentos, realizada perante o
Defensor Puablico e na presenga das partes litigantes, for¢a de titulo executivo
extrajudicial, que poderd ser levado a execugdo forgada, caso a parte devedora ndo
cumpra a obrigagdo firmada no ajuste.

Assim, a luz do art. 134 da Constituigdo, parece-nos oportuna a
aprovagdo do PLS 112, de 2004, que s6 vem a reconhecer, cada vez mais, o
excelente trabalho e dedica¢do da Defensoria Publica.

I -VOTO

Pelos motivos expostos, concluimos pela aprovagio do Projeto de Lei

do Senado n® 112, de 2004,

Sala da Comissdo,
, Presidente

e N X , Relatora
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

1 - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

...........................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a san¢ac do Presidente da Repiblica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniéo,
especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadagéo e distribuicao de rendas;

Il - planc plurianual, diretrizes or¢gamentarias, orgamento anual, operagées de crédito, divida publica e
emissdes de curso forgado;

Il - fixagao e modificagao do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regicnais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagao, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembiléias Legisiativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessac de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministéric Pablico e da Defensoria Pukblica da Unido e
dos Territdrios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Plblica do Distrito Federal,

X - criagdo, transformagao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que

estabelece o art. 84, VI, b; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}
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Xl - criago e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragao publica; (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xil - tetecomunicagdes e radiodifuséo;
Xl - matéria financeira, cambial e monetdria, instituigdes financeiras e suas operagées;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispGem os
arts. 39, § 4% 150, II; 153, I, e 153, § 22 |. {Redagcdo dada pela Emenda_QConstitucional n® 41,

19.12.2003)

...........................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Cungressu Nacional, av Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,

na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

COMISSAO DE ASSUNTOS SQCIAIS

OF. n° 05/07- PRES/CAS
Brasilia, 07, de margo de 2007.

Senhor Presidente,
Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento

Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio
aprovou, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 112, de 2004,
que “Altera o artigo 13 da Lei n® 10741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto
do ldoso, para atribuir aos Defensores Publicos o poder de referendar
transacodes relativas a alimentos”, de autoria do Senador César Borges.

Atenciosamente,

/ﬁ?&wv({ Al
Senadora Rosalba Ciaflini

Vice-President

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
DD. Presidente do Senado Federal

Publicado no Didrio do Senado Federal. de 20/3/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(0S:11140/2007)
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