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SENADO FEDERAL
PARECERES
N°° 146 E 147, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2011, da
Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n® 11.664, de 29 de
abril de 2008, que dispde sobre a efetivagdo de a¢des de
satide que assegurem a prevengdo, a detecgdo, o
tratamento e o seguimento dos canceres do colo uterino e
de mama, no 4mbito do Sistema Unico de Saide — SUS,
para assegurar 0 atendimento as mulheres portadoras de
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PARECER N° 146, DE 2012
(Da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagédo Participativa)

RELATOR: Senador PAULO PAIM
I- RELATORIO

Vem a exame da Comissfio de Direitos Humanos e Legislagio
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 406, de 2011,
epigrafado, de autoria da Senadora Ana Amélia, que tem por finalidade
garantir o direito das mulheres com deficiéncia & realizagio de exames
citopatologicos de colo uterino e mamograficos.

Nesse sentido, a proposigdo acrescenta pardgrafo ao art. 2° da
Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, que dispde sobre a prevengio,
detecgdo, o tratamento e o seguimento dos cnceres de colo uterino e de
mama.



A ilustre autora justifica a iniciativa com fundamento na
inadequagdo dos equipamentos e servigos de saide para realizar exames
ginecoldgicos em mulheres com deficiéncia, principalmente paraplégicas e
tetraplégicas. Consequentemente, o direito fundamental & satde, que e
umversal ndo tem sido garantido para essas mulheres.

A proposigdo foi distribuida & CDH e a Comissdo de Assuntos
Sociais, cabendo 2 tltima decidir em cardter terminativo. Nio foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos I, IV e VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete & CDH opinar sobre proposigtes
pertinentes a garantia e promoc¢do dos direitos humanos, aos direitos da
muther e a protegdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia.

O PLS n° 406, de 2011, explicita o direito das mulheres com
deficiéncia a realizagdo de exames ginecoldgicos importantissimos para a
saide feminina. A hermenéutica constitucional nos autoriza a interpretar
que o direito & satide das mulheres com deficiéncia ja € garantido. O
ordenamento infraconstitucional — mais especificamente, a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, que dispSe sobre o direito 4 satide e a organizag¢fo
dos servigos correspondentes elenca entre os principios do Sistema Unico

UE Dallllc 0 4acesso, a4 lIll.Ugl'dll(.ld.UC CIB d.bblbl.ellbld. COIILGmpl&nQO bdﬂa caso, a
preservagdo da autonomia das pessoas na sua integridade fisica e moral e a
igualdade da assisténcia & saiide, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie.

Contudo, a autora da proposigdo em comento identificou um
importante obstaculo ao pleno gozo desse direito, em desfavor das
multheres com deficiéncia. Por essa razdo, entendemos que a alteragio
normativa veiculada pelo PLS n® 406, de 2011, € muito relevante para
garantir o direito fundamental a saide, concreta e efetivamente, as
mulheres com deficiéncia.



Convém mencionar que a vigéncia imediata da lei que resultar
do PLS n° 406, de 2011, ndo chegard a ser problemaética para os servigos de
sande, uma vez que, na auséncia de equipamentos adequados, ou
adaptados, as mulheres com deficiéncia poderfo ser atendidas mediante
ajuda dos profissionais de enfermagem, por exemplo. Ademais, o direito

em questdo ja existe, tratando a proposi¢do apenas de torna-lo mais
explicito.

Nossa Unica ressalva a proposi¢do consiste na necessidade de
alterar a expressdo “mulheres portadoras de deficiéncia” para “mulheres
com deficiéncia”, mais precisa e correta.

m-voTo

Em razdo do que foi exposto, o voto € pela aprovagio do

Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2011, com a sEBHIRHEEAHITLLAY
redagédo:

EMENDA N°1- CDH

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei do Senado n° 406,
de 2011, ¢ na redagfo que ele propde para o § 2° a ser inserido no art. 2° da
Lein® 11.664, de 29 de abril de 2008, a expressdo “mulheres portadoras de
deficiéncia” por “mulheres com deficiéncia”.

Sala da Comissdo, 5 de outubro de 2011.

, Presidente

Relator
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PARECER N° 147, DE 2012
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: PAULO DAVIM

I- RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Let do Senado (PLS) n® 406, de 2011, que altera a Lei n° 11.664,
de 29 de abril de 2008, que dispde sobre a efetivagdo de agles de saude que
assegurein a prevencdo, a detecgdo, o tratamento e o seguimento dos canceres
do colo uterino e de mama, no dmbito do Sistema Unico de Satude — SUS,
para assegurar o atendimento as mulheres portadoras de deficiéncia.

. A proposigdo, de autoria da Senadora Ana Amélia, acrescenta
paragrafo ao art. 2° do referido diploma legal, de forma a garantir que as
mulheres com deficiéncia disponham de atendimento e equipamentos
adequados a sua condigdo. -

O PLS n° 406, de 2011, recebeu parecer pela aprovagdo da
Comussdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), com
emenda de redagdo. A Emenda n° 1 ~ CDH substituiu a expressdo “mulheres
portadoras de deficiéncia” por “mulheres com deficiéncia™ ao longo do texto
do projeto.

A autora informa, na justificagdo da proposicéo, que 0s servigos
de saude ndo estdo estruturados para atender mulheres com deficiéncia, em
especial as paraplégicas e as tetraplégicas. Tal fato atenta contra seu direito &
saude, garantido pela Constituigao.

IT1 - ANALISE

A matéria — atengdo a saude das mulheres com deficiéncia —
conforma-se ao rol de atnbuigdes desta Comissdo, nos termos do art. 100, II,
do Regimento Interno do Senado Federal.



No mérito, a questdo trazzda ao debate no Parlamento pela autora
da proposi¢fo ¢ de grande relevincia. Ndo se trata de conferir 4s mulheres
com deficiéncia o direito a ages de saude relativas a prevengido, detecgdo,
tratamento e controle dos cénceres do colo uterino e de mama. Esse direito
elas ja tém, por forga do disposto na Carta Magna, na Lei Organica da Satide
(Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990} e, de modo mais especifico, na Lei
n° 11.664, de 2008. '

O PLS sob andlise busca tornar realidade o exercicio desse
direito. Pretende que as mulheres com deficiéncia deixem de ficar alijadas dos
beneficios que a medicina tem a oferecer no que tange ao controle das
neoplasias malignas que acometem a mama ¢ o colo de ttero.

Qualquer pessoa com deficiéncia tem algum grau de dificuldade
para a utilizagdo dos servigos de saude em geral. Porém, em relagio as
medidas de controle dessas duas formas de cancer, o principal obstaculo € a
realizagdo da mamografia por mulheres vitimas de amputagdo ou de lesdo
neuroldgica que lhes retire os movimentos dos membros inferiores. Isso
ocorre em fungdo de os equipamentos e os locais empregados para a
realizagdo dos exames nfio estarem adaptados & condigdo das pacientes e as
proprias cadeiras de rodas.

O exame mamografico exige participagdo ativa da paciente para
obter posicionamento adequado, que resulte em imagem radiolégica de boa
qualidade. Pacientes com doengas mentais ou neurologicas — em especial as
tetraplégicas, que ndo conseguem movimentar 0os membros superiores e 0s
inferiores — raramente conseguem ¢ posicionamento correto.

De acordo com estudo elaborado pelo Independence Care
System, mstituigdo nova-torquina dedicada a sadde de pessoas com

deficiéncia fisica, as mulheres com esse tipo de deficiéncia reahzam, em
média, numero menor de mamografias do que aquelas sem deficiéncia. As
- principais razdes encontradas pelo oOrgdo para essa disparidade foram:
equipamento inadequado; inabilidade dos operadores dos equipamentos em
posicionar as pacientes; insensibilidade, impaciéncia e inexperiéncia em lidar
com paclentes que apresentem tremores, paralisia ¢ espasmos; salas de
exames e de espera, consultorios e vestiarios inacessiveis as cadeirantes; e
ambiente hostil ou pouco receptivo as pessoas com deficiéncia.



A importéncia da mamografia para o controle do cancer de inama
hd muito € reconhecida pelas autoridades sanitarias. A aprovagdo do PLS
n°® 275, de 2004, que deu origem a Lei n° 11.665, de 12 de junho de 2008, que
institui o Dia Nacional da Mamografia, demonstra a ateng¢do dedicada pelo
Congresso Nacional a esse exame especifico. E inadmissivel, pois, que
mulheres com deficiéncia sejam privadas do acesso ao procedimento.

Por fim, ndo ha obices no que concerne a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa da proposig@o sob exame, com excecdo da
questdo redacional ja corrigida pela Emenda n° | - CDH.

III - VvOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n® 406, de 2011, e da Emendan® 1 — CDH.

Sala da Comissdo, 7 de margo de 2012.

Senador JAYME CAMPOS )
Comissdo de Assunlos Sociais , Presidente

Presidente
/ @
ﬁ (/,f\/\,-_.r
, Relator



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunifo realizada nesta
data, aprova o Projeto de Lei do Senado n® 406, de 2011, de
autoria da Senadora Ana Amélia, e a Emenda n°_ 1-CDH-CAS.

EMENDA N°1- CDH/CAS

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei do Senado n® 406, de 2011, e na
redagdo que ele propde para o § 2° a ser inserido no art. 2° da Lein® 11.664,
de 29 de abril de 2008, a expressdo “mulheres portadoras de deficiéncia”
por “mulheres com deficiéncia”.

Sala da Comissdo, 7 de margo de 2012.

1

Senador J. AMPOS
Presidente da Co s?o /de Assuntos Sociais
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406, DE 2011

Altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, que
dispde sobre a efetivacdo de agdes de saude que
assegurem a prevengdo, a detecgdo, o tratamento e o
seguimento dos cdnceres do colo uterino e de mama,
no dmbito do Sistema Unico de Saude — SUS, para
assegurar o atendimento as mulheres com
deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se o paragrafo tinico como § -
1°

...................................................................................................

§ 2° As mulheres com deficiéncia serfo garantidas as
condicbes e os equipamentos adequados que lhes assegurem o
atendimento previsto no caput e no §1°.” (NR)

1]

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

R

Sala da Comissdo, 7 de margo de 2012,

N
Senador JA f\LC . 68

Presidente da Comissio d-1 Aksuntos Sociais

|
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Mensagem de veto Dispée sobre as cqndigées _para a prpmogéo, '
protegao e recuperagao da salde, a organizagéo e

Reaul i o funcionamento dos servigos correspondentes e
heguiamento da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

LEI N° 11.664, DE 29 DE ABRIL DE 2008.

Dispde sobre a efetivagdo de agbes de saude
que assegurem a prevengdo, a deteccdo, o
tratamento e o seguimento dos canceres do
colo uterino e de mama, no &mbito do Sistema
Unico de Satde — SUS.

.............................................................................................................................................

Art. 2° O Sistema Unico de Saude — SUS, por meio dos seus servigos, proprios,
conveniados ou contratados, deve assegurar:

I - & assisténcia integral 2 saude da mulher, incluinde amplo trabalho informativo e
educativo sobre a prevencao, a detecgdo, o tratamento e controle, ou seguimento pds-
tratamento, das doengas a que se refere o art. 1° desta Lei;

Il — a realizag&o de exame citopatolégico do colo uterino a todas as mulheres que ja
tenham iniciado sua vida sexual, independentemente da idade;

Wl — a realizacio de exame mamo

anos de idade;

IV — o encaminhamento a servigos de maior complexidade das mulheres cujos exames
citopatologicos ou mamograficos ou cuja observagao clinica indicarem a necessidade de
complementagéo diagndstica, tratamento e seguimento pés-tratamento que n&o puderem ser
realizados na unidade que prestou o atendimento;

'V - 0s subseqientes exames citopatolégicos do colo uterino e mamograficos, segundo a
periodicidade que o 6rgado federal responsavel pela efetivag&o das agdes citadas nesta Lei
deve instituir.

Paragrafo unico. Os exames citopatolégicos do colo uterino e mamograficos poderao ser
complementados ou substituidos por outros quando o 6rgéa citade no inciso V do caput deste
artigo assim o determinar.
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS ’

OFiCIO N° 29/2012-PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 7 de margo de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente ‘

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comisséo aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2011, de autoria
da Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008,
que dispde sobre a efetivagdo de agdes de saude que assegurem a prevengdo, a
deteccdio, o tratamento e o seguimento dos cénceres do colo uterino e de mama,
no dmbito do Sistema Unico de Saiide - SUS, para assegurar o atendimento ds
mulheres portadoras de deficiéncia, e a Emenda n° 1-CDH-CAS.

Respeitosam“en&,

rd -

Senador JA \ FPGS
Presidente da Comissa\o\de\Assuntos Socials

Publicado no DSF, de 15/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S5:10712/2012)
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