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CONGRESSO NACIONAL

VETO PARCIAL
Ne 12, DE 2011

aposto ao

Projeto de Lei de Conversido n® 8, de 2011
{oriundo da Medida Proviséria n° 512, de 2010)

(Mensagem n° 33/2011-CN — n° 146/2011, na origem)
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1% do art. 66 da Constituicio,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse piiblico, o Projeto de Iei de Conversdo
n® 8, de 2011 (MP n® 512/10), que “Altera a Lei n* 9.440, de 14 de marce de 1997, que
‘estabelece incentivos fiscais para o desenvolvimento regional e da outras providéncia’, a Lei n®
9.826, de 23 de agosto de 1999, e a2 Medida Proviséria n® 2,158-35, de 24 de agasto de 20017,

Quvidos, os Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior ¢ da Ciéncia e Tecnologia manifestaram-se pelo veio aos seguintes dispositivos:

B8 7 a 13 do art, 11-B da L.ei n° 9.440, de 14 de marce de 1997 inseridos pels art,
1° do projeto de lei de conversio:

“§ 7° O tratamento previsto neste artigo, bem como os demais incentivos desta
Lei, estende-se aos empreendimentos instalados ou gue venham a se instalar em
Municipios abrangidos pela drea de atvacio da Supenntendéncia do Desenvolvimento do
Nerdeste (Sudene).

§ 89 A habilitagio permitida no § 5% deste artigo ndo prejudica o beneficio j4
concedido para as atividades originalmente habilitadas, bem como novas habilitacoes
para os produtos referidos nas alineas “a” a “e” do § 1" do art. 1% desta Lel.



§ 9% Além das empresas j4 habilitadas nos termos do art. 12 desta Lei, poderdo
apresentar BOVOS projetos as empresas jé habilitadas no regime da Lei n® 9.826, de 23 de
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pesquisa para 0 desenvolvimento de novos produtos ou novos medelos de produtos j4
existentes.

§ 10. Os novos projetos de que tratam 0 § 72 e 0 § 9 deste artigo deverfio ser
apresentados até o dia 20 de maio de 2011, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 11. O Poder Executivo dispord em regulamento sobre as condigbes para que
nOvas empresas possam se habilitar para a realizagdo de nove empreendimenio industrial
que ndo implique a transferéncia de unidade ja instalada no pais, bem como para que as
empresas beneficidrias da Lei n® 9.826, de 1999, possam optar pelos beneficios
estabelecidos neste artigo.

§ 12. Os novos projetos de que trata o § 11 deste artigo deverfio ser apresentados
até o dia 20 de maio de 2011, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 13. O Poder Executivo aplicard aos projetos de que trata este artigo, para
implantagdo respectiva, pelo prazo méaximo de 42 (quarenta e dois) meses contado da
data de sua aprovacédo, o disposto nos incisos I, II, IV ¢ V do art. 1° desta Lei, sem
prejuizo da fruigdo do crédito presumido de que trata este artigo, para o periodo
subsequente a conclusio do projeto até o termo final fixado no § 6° deste artigo.”

Razdes dos vetos

“Os dispositivos propostos extrapolam os valores originalmente previstos para a
renuncia fiscal, uma vez que ampliam a 4rea geografica para a instalacdo de
empreendimentos, permitem a habilitagio de novas empresas e possibilitam a
acumulacdo de beneficios.”

Os Ministérios da Fazenda e da Ciéncia e Tecnologia opinaram, ainda, pelo veto
ao dispositivo abaixo:

Art. 5°

“Art. 5° As empresas que obtiverem beneficios baseados na Lei n® 9.440, de 14
de margo de 1997, € na Lei n® 9.826, de 23 de agosto de 1999, que ndo cumpriram suas
obrigagbes, tendo gerado pendéncias, transitadas em julgado, de tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e possuam inscrigdes em divida ativa da
Unifio perante a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, decorrentes desse
descumprimento, terdo seu registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
suspenso, sendo impedidas de realizar atividades industriais e comerciais no Pais até a
regularizagéo das pendéncias.”



Razdes do veto

“A suspensdo de atividades produtivas por ndo cumprimento dos requisitos de
obtengdo dos beneficios configura-se san¢@c desproporcional, além de acarretar
consideraveis prejuizos sociais e econdémicos. Ademais, a legislacdo tributiria ja dispde
de mecanismos para assegurar o adequado cumprimento das obrigagdes assumidas e a
aplicagiio das penalidades.”

Essas, Senhor Presidente, as razées que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto & elevada apreciagdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 19 de maio de 2011.
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 8, DE 2011
(oriundo da Medida Proviséria n° 512/2010)

Altera a Lei n® 9.440, de 14 de margo de 1997,
que “estabelece incentivos fiscais para o
desenvolvimento regional e da outras
providéncias”, a Lei n® 9.826, de 23 de agosto
de 1999, e a Medida Proviséria n° 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.440, de 14 de margo de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 11-B:

“Art. 11-B. As empresas referidas no § 1° do art. 1°, habilitadas nos
termos do art. 12, farfo jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), como ressarcimento das contribuigbes de
que tratam as Leis Complementares n°s 7, de 7 de setembro de 1970, e
70, de 30 de dezembro de 1991, desde que apresentem projetos que
contemplem novos investimentos € a pesquisa para o desenvolvimento de
novos produtos ou novos modelos de produtos ja existentes.

§ 1° Os novos projetos de que trata o caput deverdo ser apresentados
até o dia 29 de dezembro de 2010, na forma estabelecida pelo Poder
Executivo.

§ 2° O crédito presumido serd equivalente ao resultado da aplicagio
das aliquotas previstas no art. 1° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002,
sobre o valor das vendas no mercado interno, em cada més, dos produtos
constantes dos projetos de que trata o caput, multiplicado por:

I -2 (dois), até o 12° més de fruigdo do beneficio;

IT — 1,9 (um inteiro e nove décimos), do 13° ao 24° més de frui¢do do
beneficio;

Il - 1,8 (um inteiro e oito décimos), do 25° ao 36° més de fruigdo do
beneficio;

IV — 1,7 (um inteiro e sete décimos), do 37° ao 48° més de fruigio do
beneficio; e

V — 1,5 (um inteiro e cinco décimos), do 49° ao 60° més de fruicdo do
beneficio,

§ 3° Fica vedado o aproveitamento do crédito presumido previsto no
art. 11-A desta Lei nas vendas dos produtos constantes dos projetos de
que trata ocaput .

§ 4° O beneficio de que trata este artigo fica condicionado a realizagio
de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica



na regido, inclusive na area de engenharia automotiva, correspondentes a,
no minimo, 10% (dez por cento) do valor do crédito presumido apurado.

§ 5° Sem prejuizo do disposto no § 4° do art. 8° da Lei n° 11.434, de
28 de dezembro de 2006, fica permitida, no prazo estabelecido no § 1°
deste artigo, a habilitagio para alteragdo de beneficio inicialmente
concedido para a producdo de produtos referidos nas alineas “a” a “e” do
§ 1° do art. 1° desta Lei, para os referidos nas alineas “f” “h”, e

vice-versa.

§ 6° O crédito presumido de que trata o caput extingue-se em 31 de
dezcmbro de 2020, mesmo que o prazo de que trata o § 2° deste artigo
ainda n2o tenha se encerrado.

§ 7° O tratamento previsto neste artigo, bem como os demais
incentivos desta Lei, estende-se aos empreendimentos instalados ou que
venham a se instalar em Municipios abrangidos pela area de atuacéio da

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

§ 8° A habilitagdo permitida no § 5° deste artigo ndo prejudica o
beneficio ja concedido para as atividades originalmente habilitadas, bem
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como novas habilitagbes para os produtos referidos nas alineas “a” a “e
do § 1° do art. 1° desta Lei.

§ 9° Além das empresas ja habilitadas nos termos do art. 12 desta Lei,
poderdo apresentar novos projetos as empresas ja habilitadas no regime
da Lei n°® 9.826, de 23 de agosto de 1999, desde que apresentem projetos
que contemplem novos investimentos € a pesquisa para O

desenvolvimento de novos produtos ou novos modelos de produtos ja

existentes.

§ 10. Os novos projetos de que tratam o § 7° ¢ o § 9° deste artigo
deverdo ser apresentados até o dia 20 de maio de 2011, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 11. O Poder Executivo dispord em regulamento sobre as condicdes
‘para que novas empresas possam se habilitar para a realizacio de novo
empreendimento industrial que ndo implique a transferéncia de unidade
jé instalada no pais, bem como para que as empresas beneficianas da Ler

n°® 9.826, de 1999, possam optar pelos beneficios estabelecidos neste
artigo.

§ 12. Os novos projetos de que trata o § 11 deste artigo deverdo ser
apresentados até o dia 20 de maio de 2011, na forma estabelecida pelo

Poder Executivo.

§ 13. O Poder Executivo_aplicard aog projetos de que trata este artigo,

para implantagdo respectiva, pelo prazo maximo de 42 (quarenta ¢ dois)
~meses contado da data de sua aprovagdo, o disposto nos incisos I, IT, IV

e V do art. 1° desta Lei, sem prejuizo da fruicdo do crédito presumido de
que trata este artigo, para o periodo subsequente & conclusfo do projeto
até o termo final fixado no § 6° deste artigo.”




Art. 2° O art. 16 da Lei n° 9.440, de 14 de margo de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo nico:
BATE 16, it sre s e s s e s sr s srae e set s s ae s s b e reaenas
Paragrafo unico. Para efeito de interpretagdo, o regime de tributagéo
de que trata o art. 56 da Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001, ndo impede nem prejudica a fruigdo dos beneficios e incentivos
fiscais de que tratam os arts. 1°, 11, 11-A e 11-B desta Lei.” (NR)
Art. 3° O art. 3° da Lei n° 9.826, de 23 de agosto de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo tnico:
AT, 30 vt e e r b s erae e bt ee e R e eeesteaeanas
Paragrafo unico. Para efeito de interpretagdo, o regime de tributagio
de que trata o art. 56 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001, ndo impede nem prejudica a fruigdo dos beneficios e incentivos
fiscais de que trata esta Lei.” (NR)
Art. 4° O art. 56 da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:
CATE 56. oot serercir e st et st et b e s s b e sab e sr e b ese e s e e e
§ 4° O regime especial de tributagio de que trata este artigo, por no se
configurar como beneficio ou incentivo fiscal, ndo impede ou prejudica a
fruigdo destes.” (NR)
Art. 5° As empresas que obtiverem beneficios baseados na Lei n° 9.440, de 14

de margo de 1997, e na Lei n° 9.826, de 23 de agosto de 1999, que n3o cumpriram suas
obriga¢des, tendo gerado pendéncias, transitadas em julgado, de tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e possuam inscrigdes em divida ativa da
Unido perante a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, decorrentes desse

descumprimento, terdo seu registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)

suspenso, sendo impedidas de realizar atividades industriais e comerciais no Pais até a

regularizacao das pendéncias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, observado, quanto
aos arts. 2°, 3° e 4°, o disposto no inciso I do art. 106 da Lei n® 5,172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional).

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 8, DE 2011
(oriundo da Medida Proviséria n° 512, de 2010)

EMENTA: “Altera a Lei n° 9.440, de 14 de margo de 1997, que ‘estabelece
incentivos fiscais para o desenvolvimento regional e da outras providéncias’, a
Let n° 9.826, de 23 de agosto de 1999, e a Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24
de agosto de 2001”.

TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL:

Em 26/11/2010, € publicada no DOU - Seg¢do 1, a Medida Proviséria n°
512, de 25 de novembro de 2010.

Em 29/11/2010, é designada a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer
sobre a Medida Provisdria e estabelecido o calendario para sua tramitagéo. (DSF
de 30/11/2010).

Em 3/12/2010, no prazo regimental, sfo oferecidas dez emendas a Medida
Proviséria (DSF de 4/12/2010).

Em 9/12/2010, esgotado o prazo regimental, sem a instalagdo da Comissédo
Mista.

Em 10/12/2010, a Medida Provisoria é encaminhada & Camara dos
Deputados mediante o Oficio CN n° 497, de mesma data.

TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS:

Em 13/4/2011, parecer proferido em Plendrio pelo Relator, Dep. Moreira
Mendes, pela Comissdo Mista, que conclut pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevéncia e urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa; pela adequagdo financeira e orcamentaria das Emendas de n°
s 1, 3 e 4; pela incompatibilidade e inadequagfo financeira e orgamentaria das
Emendas de n® 2 e 5 a 10 e no mérito pela aprovagdo desta Medida Provisdria e
das Emendas de n° s 3 e 4, na forma do Projeto de Lei de Conversdo n° 8, de
2011, que apresenta, e pela rejei¢do das Emendas den®s 1,2,5,7 a 10. Parecer
reformulado em Plendrio pelo Relator, Dep. Moreira Mendes, pela Comissao
Mista, que conclui pela aprovagédo desta Medida Proviséria, na forma do Projeto
de Lei de Conversdo apresentado, com alteragdes. Aprovado, em apreciagéo
preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido favoravel
quanto ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia
e de sua adequagdo financeira e orgamentaria.  Aprovado, em apreciacdo
preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido pela
inadequacdo financeira e orgamentaria das Emendas de n°%s 2 e 5 a 10. Em
conseqiiéncia, as Emendas de n° 2 e 5 a 10 deixam de ser submetidas a voto,
quanto ao mérito. Suprimido o art. 2° do Projeto de Let de Converséo, objeto
do Destaque para votagdo em separado da bancada do Bloco PV/PPS.



Aprovada a Redacgdo Final assinada pelo Relator, Dep. Alessandro Molon.
A matéria vai ao Senado Federal.

Em 19/4/2011, a matéria ¢ remetida ao Senado Federal por meio do Of. n°
502/11/SGM-P, de mesma data.

TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL:

Em 28/2/2011, é publicado no DOU - Secéio I, desta data, Ato do
Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 3, datado de 25 de fevereiro de
2011, prorrogando a vigéncia da Medida Provisoéria pelo prazo de 60 dias.

Em 19/4/2011, em Plenario, a Presidéncia comunica o recebimento do
Projeto de Lei de Conversdo n° 8, de 2011, 4 Medida Provisdria n® 512, de 2010,
aprovado pela Camara dos Deputados e que o prazo de 45 dias encontra-se
esgotado, passando a proposigdo a sobrestar imediatamente a pauta no Senado
Federal. (DSF de 20/4/2011}.

Em 27/4/2011, em Plenario, é proferido pelo Senador Humberto Costa,
Relator Revisor, o Parecer n° 147, de 2011-PLEN, concluindo pela
admissibilidade da medida proviséria e, quanto ao mérito, pela aprovagdo do
Projeto de Lei de Conversdo n°® 8, de 2011, com a Emenda n° 11-PLEN, de
redacdo, que apresenta. Aprovados os pressupostos constitucionais de
relevéncia e urgéncia e pela adequagéo financeira e orgamentaria. Aprovados 0s
projeto de lei de conversdo e a Emenda n° 11-PLEN. Aprovado o Parecer n°
148, de 2011-CDIR, relator Sen. Jodo Vicente Claudino; ficando prejudicadas a
medida proviséria e as demais emendas a ela apresentadas. A matéria vai a
san¢do.

ENCAMINHAMENTO A SANCAO:
Mensagem SF n° 10, de 29/4/2011

VETO PARCIAL N° 12, de 2011
(Mensagem n° 33, de 2011-CN)

Parte sancionada:
Lein® 12.407, de 19 de maio de 2011
D.O.U. — Secdo 1, de 20/5/2011



Partes vetadas:

- § 7°do art. 11-B da Lei n® 9.440, de 14 de margo de 1997, com a redagdo dada
pelo art. 1° do projeto;

- § 8°do art. 11-B da Lei n° 9.440, de 14 de margo de 1997, com a redacgfio dada
pelo art. 1° do projeto;

- § 9°do art. 11-B da Lei n°® 9.440, de 14 de margo de 1997, com a redagéo dada
pelo art. 1° do projeto;

- § 10 do art. 11-B da Lei n°® 9.440, de 14 de margo de 1997, com a redagdo dada
pelo art. 1° do projeto;

- § 11 do art. 11-B da Lei n° 9.440, de 14 de marco de 1997, com a redagio dada
pelo art. 1° do projeto;

- § 12 do art. 11-B da Lei n° 9.440, de 14 de margo de 1997, com a redacdo dada
pelo art. 1° do projeto;

- § 13 do art. 11-B da Lei n° 9.440, de 14 de margo de 1997, com a redagio dada
pelo art. 1° do projeto; e

COMISSAQ MISTA INCUMBIDA DE RELATAR O VETO:
SENADORES DEPUTADOS

PRAZO DE TRAMITACAQ:

(4 Comissdo Mista)

Publicado no DCN, de 26/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
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