PARECER N° |, DE 2001

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre 0 Projeto de Decreto Legidativo (SF)
n° 145, de 2001, que autoriza, nos termos do 8§ 3°
do art. 231 da Congtituicdo Federal, o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
0S potenciais energéticos, sSituados nas terras
indigenas localizadas na regido de Ponte de
Pedra, Estado de Mato Grosso, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador MOREIRA MENDES

| —-RELATORIO

Trata-se de examinar, nos termos do art. 100, | e 111, do Regimento
Interno do Senado Federal, o projeto de decreto legisativo em epigrafe, com
vistas & aplicaco do disposto no art. 231, § 3°, da Constituicio Federa?, a fim
de que o Congresso Nacional autorize ... 0 aproveitamento dos recursos
hidricos, incluidos os potenciais energéticos, situados nas terras indigenas
localizadas na Regido de Ponte de Pedra, no Estado de Mato Grosso (art. 1° do
projeto).

L Art. 100. A Comissio de Assuntos Sociais compete opinar sobre proposigoes que digam respeito a

| — relagBes de trabalho, organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdo para o exercicio de profissies, seguridade social,
previdéncia social, populagdo indigena, assisténcia social, normas gerais de protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncias e protegdo ainfancia, a juventude e aos idosos;

Il — normas gerais sobre prote¢cdo do meio ambiente e controle da poluigdo, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, floresta, caca, pesca, fauna, flora e cur sos d'agua;

§ 3° O aproveitamento dos recur sos hi , a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas so podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-Ihes assegurada
participagéo nos resultados dalavra, naformadalei.



O autor da proposicao condiciona a autorizacdo do Congresso
Nacionad ... a prévia instituicéo, pelo orgao indigenista competente, de medidas
especificas de protecdo a integridade fisica, socioecondémica e cultural dos
povos indigenas, ouvidas as comunidades afetadas (art. 2°).

Acrescenta, ademais, que a referida autorizagdo ... somente podera
ser exercida em sua plenitude apés a emissdo, pelo 6rgdo ambiental
competente, dos respectivos Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) (art. 3°, caput, do projeto).

Finalmente, estabelece que cabe ao 6rgdo ambiental competente
fiscalizar, no ambito de suas atribuicOes, o aproveitamento [doS recursos
hidricos] autorizado pelo Decreto Legislativo que resultar do projeto, ... fazendo
cumprir fielmente todas as exigéncias de preservacao das condi¢bes ambientais
(art. 3°, parégrafo unico).

N&o foram apresentadas emendas durante o prazo regimental.

E o relatério.

[1-VOTO

E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional, nos termos do
art. 49, XVI, da Constituicdo Federa, autorizar, em terras indigenas, a
exploracéo e o aproveitamento de recursos hidricos. Também dispde o § 3° do
art. 231 do texto constitucional, citado no projeto, que o aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, ... emterras indigenas s
podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional.

Portanto, a competéncia exclusiva do Congresso Naciona para
autorizar o aproveitamento de recursos hidricos para fins de geracéo de energia
localizados em terras indigenas € exercida mediante decreto legidlativo, cujo
processo legidativo se dainteiramente no ambito do Congresso Nacional, por se
tratar de espécie normativa que prescinde da sancdo presidencial.
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Quanto a0 mérito, entendemos que a preocupacéo do autor do
projeto se justifica a0 audir a crise que o Pais atualmente atravessa em
decorréncia da insuficiéncia de producéo de energia elétrica e os seus reflexos
no desenvolvimento socioecondmico nacional.

Assim, as atuais circunstancias de desequilibrio entre ademanda e a
oferta de energia el étrica impdem a sociedade brasileira e aos seus governantes a
decisdo de incrementar 0 aproveitamento dos recursos hidricos de que dispde o
nosso territorio, inclusive dos que se encontram em terras indigenas, desde que
sgjam respeitados os interesses dos seus legitimos possuidores, mediante o
consentimento das comunidades afetadas e a conveniente compensagao
financeira pela utilizag&o dos cursos d' &gua para a producéo de energia elétrica,
observados, ainda, os cuidados com a preservacéo do meio ambiente, conforme
estabel ece a Constituicao Federal.

Entendemos que o autor do projeto demonstra ndo descurar dos
interesses das comunidades indigenas detentoras das terras localizadas na
Regido de Ponte de Pedra, onde se pretende construir a usina hidréetrica, pois
condiciona a autorizag&o do aproveitamento dos recursos hidricos ali localizados
a prévia instituicao, pelo 6rgdo indigenista competente, de medidas especificas
de protecdo a integridade fisica, socioeconémica e cultural dos povos
indigenas, sem prejuizo, ainda, da exigéncia congtitucional de que sgam
ouvidas as comunidades af etadas, conforme estabelece 0 art. 2° do projeto.

De outro lado, ndo temos reparos a fazer quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa em razéo
de entendermos que estdo adequadamente atendidos pela proposi ¢éo.
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Face a0 exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Decreto

Legislativo (SF) n® 145, de 2001, nos termos do art. 133, I, do Regimento

Interno do Senado Federal®.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator

8 Art. 133. Todo parecer deve ser conclusivo em relagio & matéria a que se referir, podendo a conclusio ser:
| — pela aprovagao, total ou parcial;
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