PARECERES
N 1.418 E 1.419 de 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 256, de 2010, do
Senador Marcelo Crivella, que isenta de tributos os
materiais escolares de uso continuo requeridos pelos
estabelecimentos de ensino para os alunos do ensino
basico.

PARECER N2 1.418, DE 2011

(Da Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

1- RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 256, de 2010,
de autoria do Senador Marcelo Crivella, que isenta de tributos os materiais escolares de
uso continuo requeridos pelos estabelecimentos de ensino para os alunos da educagiio
basica.

O art. 1° dispbe que durante o més de fevereiro “ficam isentos da incidéncia
de impostos, taxas e contribuigdes os materiais escolares, uniformes e equipamentos”
que as escolas exigem dos estudantes matriculados no ensino basico, para uso no
respectivo ano letivo. "

Pelo art. 2° se estende aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a
nerma do art.1°, a critério do ente federado.

O art. 3° prevé a regulamentagio da Lei por 6rgio competente do Poder
Executivo, no prazo de 90 dias, no sentido de listar os bens sujeitos & iseng¢fo prevista
no art. 1°.

Na justificagfio, o autor registra a dificuldade das familias em adquirir, no



inicio de cada ano, quando ja sio normalmente oneradas por outras despesas inadiaveis,
o material didatico para seus dependentes. A isengdo de tributos, restrita ao més de
fevereiro, época em se concentram as compras de material, reduziria sensivelmente
esses gastos, permitindo a sua aquisi¢do por todos, tanto os que tém filhos nas escolas
privadas, como nas escolas publicas.

O PLS n® 256, de 2010, depois de analisado pela Comissdo de Educagio,
Cultura e Esporte (CE), seguira para a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), onde
sera apreciado em foro de decisdo terminativa.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Cabe & CE, de acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, o exame das proposigdes que versam sobre normas gerais da educagdo, entre
outras matérias.

Embora a educagio escolar publica, em todos os niveis, e, na educagdo
bésica, em todas as etapas e modalidades, seja gratuita por mandato constitucional e, no
caso de escolha de escola privada, deva-se subentender que o cidadio tem recursos para
fazer face as despesas com suas mensalidades e demais exigéncias, nfo podemos fechar
os olhos a realidade por que passa a maioria das familias, oprimida pelos gastos do
inicio de cada ano letivo, muitas vezes superiores a sua capacidade de pagamento.

O regime capitalista € o avango tecnologico ddo ensejo a que se
multipliquem os bens usados como apoio didatico: além dos tradicionais livros
didaticos, cadernos, lapis, borrachas e canetas, inventaram-se centenas de outros
materiais, todos sem duvida uteis para o processo de ensino-aprendizagem, mas
responsaveis pelo agravamento dos custos para as familias.

Em boa hora, os livros foram isentos de impostos e, para os alunos das
escolas publicas, passaram a ser fornecidos gratuitamente pela Unido. Entretanto, quatro
milhdes de estudantes, por estudarem em escolas privadas, nio contam com esse
beneficio. E todos sio sacrificados pelo montante das despesas com o material escolar,
que, ademais, coincidem com o periodo de cobranga de outras obrigacdes financeiras
das familias - notadamente os impostos incidentes sobre iméveis e veiculos —, o que
tradicionalmente ocorre nos primeiros meses de cada ano.

Saudamos, portanto, a iniciativa do Senador Marcelo Crivella. Sabemos
que a questdo, ao ser examinada na Comissio de Assuntos Econbémicos, encontrara



Gbices de outra natureza, que aqui nfo devemos antecipar. O projeto certamente vai
requerer aperfeigoamentos.

Nesta Comissdo, ponderamos que néo € saudavel, em termos pedagbgicos,
acumular num sé més o pedido de materiais a serem usados durante o decorrer de todo
o ano letivo. Como estd redigido o projeto, as familias, para fazer jus a isengdo
concedida, s¢ veriam constrangidas a efetuar, desnecessariamente, a totalidade dos
gastos em fevereiro. Para corrigir tal distor¢do, oferecemos emenda que julgamos
apropriada.

I -voTO

Pelo exposto, nosse voto é pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado n°
256, de 2010, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CE
(a0 PLS n° 256, de 2010)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 256, de 2010, a seguinte
redagdo:

“Art. 1° Ficam isentos da incidéncia de impostos os materiais escolares,
uniformes e equipamentos de nso continuo requeridos para os estudantes pelos

estabelecimentos de %acﬁo basica no decorrer do ano letivo.”

Sala da Comisséo, 21 de junho de 2011.

ﬁPresidente

, Relator
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PARECER N2 1.419, DE 2011

(Da Comissio de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I -RELATORIO

Vem a esta Comissio de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 256, de 2010, de autoria do Senador MARCELO
CRIVELLA, cujo objetivo € o descrito em epigrafe. )

A matéria se apresenta em quatro artigos.

O art. 1° consiste no objetivo principal do projeto, qual seja, o de
eliminar a incidéncia de impostos, taxas e contribui¢bes sobre os materiais
escolares, uniformes e equipamentos de uso continuo requeridos pelos

estabelecimentos de ensino basico sempre e unicamente no més de fevereiro.

O art. 2° exorta os Estados, Municipios ¢ o Distrito Federal a
acomparnhar o determinado na proposigéo. :

O art. 3° estipula prazo para regulamentagio consistente na
listagem exaustiva dos bens aptos a receber o beneficio.

O art. 4° estabelece a vigéncia da futura lei



Apresentada em outubro de 2010, a proposi¢do foi distribuida a
Comiss@o de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e 4 CAE, nesta altima em
decisdo terminativa.

O projeto foi aprovado pela CE com uma unica emenda, que
retira a incidéncia exclusiva do incentivo no més de fevereiro, sob o
argumento de que as familias poderiam se ver constrangidas,
desnecessariamente, a efetuar a totalidade dos gastos com material escolar
apenas nessa época do ano.

Il - ANALISE

CONSTITUCIONALIDADE JURIDICIDADE.

REGIMENTALIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributérios, haja vista o disposto nos arts. 24, 1, 48, 1, da
Constitui¢do Federal (CF). A iniciativa parlamentar é amparada pelo art. 61
da mesma Carta, ao passo que a educac¢fo encontra disciplina nos arts. 205 a
214.

A competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos para
deliberar sobre a proposi¢do decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

O projeto esta em plena em conformidade com os ditames da
técnica legislativa, mas ndo atende & juridicidade, conforme explicagdo
desenvolvida na andlise de mérito, a seguir.

MERITO

Apesar de o autor prever a concessio de isengdo na ementa do
projeto, tecnicamente o objeto se assemelha mais ao instituto da imunidade,
por se tratar de um amplo e imestrito afastamento de todos os tributos
incidentes sobre os bens considerados, Pela magnitude do propésito e pela
interferéncia na al¢ada fiscal de outros entes da Federagdo (Estados,
Municipios e Distrito Federal), tal intento s6 poderia se viabilizar mediante
proposta de emenda a Constituigao.

E certo que o art. 2° poderia ser interpretado como uma



recomendacfo para que Estados, Distrito Federal e Municipios adiram a
renincia fiscal pretendida pelo PLS, conforme explicagdo constante da
justificagdio, mas, em nosso entender, a palavra “adotarfo” denota uma
obrigatoriedade, uma determinagio coercitiva para que esses outros entes
concedam o beneficio, o que viola evidentemente o pacto federative e, por
conseguinte, também a Constitui¢do Federal.

Se o art. 2° for lido realmente como uma mera sugestao, restara
indcuo, pois o ordenamento juridico atual j& preserva a autonomia de Estados,
Municipios e Distrito Federal para a instituicio e cobranga dos tributos de
suas alcadas. Cabe a eles também eventuais renuncias de receita dentro dos
limites estabelecidos na Constituigdo Federal, nas similares estaduais e na Lei
Orgénica do DF.

Acrescente-se que o tributo que mais sobrecarrega os materiais
escolares é o imposto sobre operagdes relativas a circulagio de mercadorias ¢
sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunica¢do (ICMS), da competéncia dos Estados. Sua redugdo ou
eliminagéo teria de ser negociada com cada Estado, caso a caso, ndo cabendo
ao legislador federal estabelecé-la em lei ordindria.

Mesmo se focarmos apenas a incidéncia de tributos federais, em
especial o imposto sobre produtos industrializados (IPI), constataremos que
muitos dos produtos destinados ac dia a dia do aluno na atividade de
aprendizado ja contam com aliquota zero, de acordo a Tabela do IPI (TIPI)
estatuida pelo Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006. E o caso, por
exemplo, da cola (subposi¢do 3506.10 da TIPI), da borracha (cédigo
4016.92.00), do caderno (4820.00.00) e do pincel {9603.30.00).

E bem verdade que alguns itens sdo onerados de forma pesada
pelo IPI, como é o caso da agenda (4820.10.00) e do classificador
(4820.30.00), que tém de suportar aliquota de 15%. Mas ¢ verdade também
que a solugdo parece j4 ter sido encaminhada pelo proprio Congresso
Nacional, por meio do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 160, de 2007, de
autoria do Senador JOSE AGRIPINO. A matéria, aprovada por esta Casa e
remetida & apreciagdo da Camara dos Deputados, traz consigo o mérito de ndo



s estabelecer aliquota zero de IPI para diversos produtos escolares de
fabricagdo nacional, como também reduzir a zero as aliquotas da Contribuigéo
para o PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Socjal (COFINS) incidentes sobre as receitas de venda desses bens. Na
Camara, a proposi¢do tramita como Projeto de Lei n® 6.705, de 2009, .« conta
com parecer favoravel do relator da Comiss8o de Educagio e Cultura.

Por fim, a emenda da CE tendente a estender o beneficio a todo o
ano letivo, embora muito pertinente dentro da logica interna do projeto, nédo
resolve a inadequacdo da proposta, motivo pelo qual também deve ser
rejeitada.

Consideramos, portanto, em vista de todo o exposto,
desaconselhavel a continuidade do PLS n® 256, de 2010, ¢ da emenda
supracitada, ndo obstante a excelente intengdo do Senador MARCELO
CRIVELLA em tentar contribuir com a reducio de pregos dos produtos de
uso escolar.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 256, de 2010, juntamente com a Emenda n° 1 — CE, e pelo
seu arquivamento.

Sala da Comissio, em 13 de dezembro de 2011.

, Presidente

1&// W\JC“‘Q , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

sobre:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢dc do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissado da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Reptblica, ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Supericres, ao
Procurador-Geral da Republica e aocs cidaddes, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ac pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigBes para ¢ acesso e permanéncia na escola,
Il -liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e ¢ saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténeia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

1V - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais da educag&o escolar, garantidos, na forma da lei, planes
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; {Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
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VII - garantia de padréo de qualidade.

VIIl - pisc salarial profissional nacional para os profissicnais da educagéo escolar publica,
nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Paragrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagio basica e sobre a fixag8o de prazo para a elaboraggo ou adequagéo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municlpios. {Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gest&o financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extenséo.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na
forma da lei._(Incluido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

§ 2° O dispesto neste artigo aplica-se as instituigdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivade mediante a garantia de:

| - educago bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade
propria; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) (Vide Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagio do ensino médio gratuito; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino,

IV - educago infantil, em creche e pré-escola, &s criangas até 5 (cinco) anos de idade;
{Redacé&o dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagaoe artistica, segundo
a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado &s condi¢des do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentag8c e assisténcia &
saude. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 1° - O acesso ac ensino obrigatério e gratuito & direito publico subjetive,

§ 2° - O nao-oferecimento do ensine obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publice recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqléncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigées:

| - cumprimento das normas gerais da educagio nacional;
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Il - autorizagéo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Ser&o fixados conteidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagfo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regicnais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horéaries normais
das escolas piblicas de ensino fundamental.

§ 2° - O ensino fundamental regular seré ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizag&o de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uniso organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituiches de ensino puoblicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de
1998)

§ 2° Os Municipios atuar3o prioritariamente no ensino fundamental e na educagfo infantii.
(Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1896)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996}

§ 4° Na organizag&ic de seus sistemas de ensino, a Uniéio, 0s Estados, o Distrito Federal e
os Municipios definirio formas de colaboragio, de modo a assegurar a universalizagao do
ensino cbrigatério. (Redacso dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2008)

§ 5° A educagéo basica pablica atenderd prioritariamente ac ensino regular. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unigo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal & 0s Municipios vinte e cinco por cento, ne minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagéo de impostos transferida pela Uni&o aos Estados, ao Distrito
Federal e acs Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nfo € considerada,
para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput” deste artigo, seréo considerados
os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art.
213.

§ 3° A distribuicho dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizagdo, garantia de padréo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacio. (Redacsio dada pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° - Os programas suplementares de alimentag@o e assisiéncia & salde previstos no art.
208, VI, sero financiados com recursos provenientes de contribuigbes sociais e outros
recursos orgamentarios.
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§ 5° A educagao basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuigéo
social do saldrio-educagao, recolhida pelas empresas na forma da lei. {Redagio dada pela

Emenda Constitucional n° 53, de 2006) (Vide Decreto n® 6.003, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribui¢ao social do salario-
educagio serfo distribuidas proporcionalmente ac nimero de alunos matriculados na
educagéo basica nas respectivas redes publicas de ensinc. (Incluide pela Emenda Constitucional
n°® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos
a escolas comunitarias, confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacao;

Il - assegurem a destinagio de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramente de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo para
o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e curscs regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expanséo de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderéo receber apoio financeiro
do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecera ¢ plano nacional de educagdo, de durag&o decenal, com o
objetive de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragéo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagio para assegurar a manutengao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agbes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

| - erradicac&o do analfabetismo;

Il - universalizac&o do atendimento escolar,

Il - melhoria da qualidade do ensino;

iV - formagao para o trabalho;

V - promog&o humanistica, cientffica e tecnoldgica do Pais.

V| - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporgéo do produte interno bruto. (Inclujdo pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

.........................................................................................................................................................
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OF. 478/2011/CAE
Brasilia, 13 de dezembro de 2011.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em reunifio
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 256 de 2010, que “isenta
de tributos os materiais escolares de uso continuo requeridos pelos

estabelecimentos de ensino para os alunos do ensino bésico”, e a Emendan® 1-

CE.

Atenciosamente,

Publicado no DSF, de 14/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S:16728/2011
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