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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mcnsagem n°® 117, de 2012 (n® 566/2012, na
origem), da Presidente da Republica, que encaminha
ao Scnado Fedcral proposta para quc scja autorizada
contratagdo dc opceragdo de crédito externo, com garantia
da Rcpublica Federativa do Brasil, no wvalor dc até
USS 600.000.000,00 (sciscentos milhdcs dc dolarcs dos
Estados Unidos da América), entre o Estado da Bahiac o
Banco Intcramericano de Desenvolvimento (BID), cujos
recursos scrio destinados a financiar, parcialmente, o
"Programa dc Consolidagdo do Equilibrie Fiscal para o
Desenvolvimento do Estado da Bahia — PROCONFIS 11",

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I- RELATORIO

A Presidente da Republica, mediante a Mensagem n° 117, de
2012 (n° 566, de 12 de dezembro de 2012, na origem), submete a apreciaco
do Senado Federal pleito do Estado da Bahia, para que seja concedida a
autorizagdo para contratagdo de operagdo de crédito com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento ( BID), com garantia da Reputblica
Federativa do Brasil.



Os recursos da operagdo de. crédito, no valor de até US$
600.000.000,00 (seiscentos milhdes de délares dos Estados Unidos da
Aimérica), destinam-se a financiar, parcialmente, o “Programa de
Consolidagdo do Equilibrio Fiscal para o Desenvolvimento do Estado da
Bahia - PROCONFIS 117,

Conforme Parecer Técnico da Secretaria da Fazenda do Estado da
Bahia, o Programa de Consolidagdo do Equilibno Fiscal para o
Desenvolvimento do Estado da Bahia - PROCONFIS 1I visa reforgar o processo
de ajuste fiscal do Estado e a consequente ampliagdo da capacidade de
investimento necessaria as demandas sempre crescentes por servicos publicos.

A matéria encontra-se instruida com documentos pertinentes, entre
os quais a Exposigdo de Motivos n° 00245/2012-MF, de 12 de dezembro de
2012, do Ministro da Fazenda; os pareceres favoraveis da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (Parecer PGFN/COF n° 2.502/2012, de 10 de dezembro de
2012), da Secretaria do Tesouro Nacional (Pareceres n® 1727/2012
COPEM/STN, de 6 de dezembro de 2012, e n® 1725/2012 COPEM/STN, de 5
de dezembro de 2012, e Nota n° 830/2012/COREM/STN, de 15 de outubro de
2012) e da Procuradornia-Geral do Estado da Balza n° PA-NLC-MSQ-597/2012,
de 27 de setembro de 2012, e n° PA-NLC-VSN-675/2012, de 12 de novembro
de 2012; a Recomendagdo n° 1.282, de 20 de dezembro 20]1, da Comisséo de
Financiamentos  Externos  (Cofiex); o  Oficio n°  239/2012-
DEPEC/DICIN/SUREC, de 21 de novembro de 2012, por meio do qual o Banco
Central providenciou o credenciamento da operacdo, sob o n° ROF TA 632645;

e a minuta do contrato de empréstimo.

A liberagdo dos recursos da operacdo de crédito estd prevista
para os exercicios de 2012 e 2013, com amortizagGes semestrais; os prazos de
amortizacdo e de caréncia serdo, respectivamente, de 240 meses e de 66
meses, ambos contados da data de celebragdo do contrato, € o custo efetivo da
operacdo foi estimado em 2.76% ao ano, flutuante conforme variagdo da
LIBOR, considerado aceitavel pela STN.

I1 - ANALISE

A anilise da presente dperagéo de credito externo fundamenta-se
no art. 52, incisos V, VII e VIII da Constituigdo Federal e visa a verificar o
cumprimento das determinagdes das ResolugSes n° 40 e n° 43, de 2001, ¢ 48,



de 2007, todas do Senado Federal, e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Essas
sdo as normas que regulam os limites e condi¢cdes para a contratagdo de
operacbes de crédito internas e externas, mnclusive concessdo de garantia, no

ambito dos trés niveis de goyerno.

De acordo com 0s Pareceres n° 1.725 ¢ 1,727, de 2012, ambos da
Coordena¢do-Geral de Operaces de Creédito de Estados e Municipios
(COPEM) da STN, o Estado da Bahia cumpre os limites e demais condi¢Ses
definidas pelas referidas resolugdes. Portanto, atende os requisitos minimos
previstos no art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entende a STN, portanto, que a atual situagdo de endividamento
do Estado comporta a assungdo das obrigagdes financeiras advindas da

contratacdo desse novo empréstimo.

Como ressaltado naqueles pareceres, anexos a Mensagem
encaminhada ao Senado Federal, o Estado da Bahia atende aos lLimites
definidos nas Resolugdes n° 40 e n° 43, de 2001, do Senado Federal. Em
particular, os limites definidos nos incisos I, II e III do art. 7° da Resolugédo n°
43, de 2001, que tratam, respectivamente, do montante anual passivel de
contratagdo, do montante maximo de comprometimento da receita corrente
liquida com amortizacdes, juros e demais encargos financeiros da divida
consolidada, e do montante da divida consolidada dos Estados.

Conforme declaracio do Chefe do Poder Executivo do Estado da
Bahia, as acgles previstas para o PROCONFIS II estdo inseridas no Plano
Plurianual 2012-2015, estabelecido pela Le1 Estadual n°® 12.504, de 29 de

dezembro de 2011,

O Governador atesta também que o orgamento previsto para o
exercicio financeiro de 2012, nos termos da Lei Estadual n° 12.503, de 29 de
novembro de 2011, contempla dota¢des suficientes para o ingresso de
recursos relativos a operagdo e aos seus encargos, sendo que as dotagdes serédo
suplementadas, se necessarias e na ocorréncia de eventuais acréscimos. Tais
variagdes podem decorrer, por exemplo, de variagdes na taxa de cambio.

De fato, em razio da variagdo cambial ocorrida em 2012 e por
meio do Decreto n® 71, de 28 de novembro de 2012, o Estado da Bahia
proceden a suplementagdio orgamentaria no valor de R$ 89.746.000,00 —



perfazendo, dessa forma, o valor de R$ 840 milhdes, suficiente para coberhura
or¢amentéria de uma liberagdo de até US$ 400 milhdes no exercicio de 2012,

auma taxa de cdmbio de RS 2,10 por USS.

Com vistas a concessdo da garantia da Unifo, submetida ao que
determina o art. 40 da LRF e aos limites e condi¢es previstos nos arts. 9° e
10 da Resolugdo do Senado Federal n° 48, de 2007, examina-se, em seguida, a
situagdo de adimpléncia do Estado em relagdo a Unifo e as contragarantias

oferecidas.

A Lei Estadual n° 12.359, de 26 de setembro de 2011, autoriza o
Poder Executivo a contratar operagdo de crédito externo com o BID, no valor
de até US$ 600 milhdes, destinada ao PROCONFIS II, e a vincular, como
contragarantias a garantia da Unifo, as parcelas necessarias e suficientes das
receitas a que se referem os arts. 155, 157 e 159, na forma do § 4° do art. 167,
todos da Constituigdo Federal, e outras garantias em direito admitidas.

De acordo com estudo elaborado pela STN sobre o
comprometimento das transferéncias federais e receitas proprias do Estado da
Bahia, objeto da vinculacdo autorizada, a STN concluiu que elas s3o garantias
suficientes ao ressarcimento da Umifo, se esta porventura vier a ser chamada a
honrar o compromisso na condigdo de garantidora da operagéo.

Relativamente a adimpléncia fiscal e financeira do Estado,
inclusive quanto & prestacdio de contas de recursos recebidos da Unifio, a STN
assinalou no ja citado Parecer n° 1727/2012-COPEM/STN, que, em consulta
eletronica ao Cadastro tnico de Convénios (CAUC) foi constatada uma
irregularidade referente @ Administragdo Direta do Estado da Bahia. Vale
enfatizar, entretanto, que a Resolugéo n® 41, de 2009, due alterou a Resolugdo
n° 48, de 2007, possibilita a comprovagdo de adimpléncia do Ente por ocasido

da assinatura do contrato.

Destaque-se, todavia, que nfo ha registro de compromissos
honrados pela Unifio em nome do Govemno do Estado da Bahia nos ultimos
anos, em decorréncia de garantias concedidas, estando ainda o Estado
adimplente com as instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional.
Nio ha ainda pendéncias do Estado referentes aos financiamentos e

refinanciamentos concedidos pela Unido.”



Conforme o Relatério de Gestdo Fiscal da Umdo para o 2°
quadrimestre de 2012, existe margem para a concessdo da pleiteada garantia
- da Unifo, dentro dos limites estabelecidos pelo Senado Fedefal nos termos do

art. 9° da Resolugéio n® 48, de 2007,

A Secretaria do Tesouro Nacional procedeu ainda a uma
avaliago propria acerca da capacidade de pagamento do empréstumo pelo
Estado. Ela ¢ aferida nos termos da Portaria MF n° 306, de 2012, e serve de
parametro para efeito da concessdo de garantia da Unido.

Assim, de acordo com analise consignada na Nota n® 830/2012,
de de 15 de outubro de 2012, da Coordenagdo-Geral das Relagdes e Analise
Financeira dos Estados e Municipios (COREM) da STN, o Estado da Bahia
fo1 classificado na categoria “C*1”, que corresponde a situag@o em que o Ente
néo atende ao indicador de endividamento requerido pela norma, ficando,
assim, a concessdo de garantia da Umifio condicionada ao pronunciamento
favoravel do Secretario do Tesouro Nacional, nos termos do art. 9° da citada
Portaria. O Senhor Secretario do Tesouro Nacional, tendo em conta que o
Estado atende aos critérios de endividamento da Resolugdo do Senado Federal
n° 43, de 2001, manifestou-se favoravelmente ao pleito do Estado da Bahia.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), mediante
seu Parecer n° 2502, de 12 de dezembro de 2012, considerou que as
formalidades prévias & contratacdo sdo aquelas prescritas na Constituigdo e
nos dispositivos legais e regulamentares que disciplinam a matéria, as quais
foram observadas, em especial o art. 8° da Resolugdo n° 48, de 2007, do
Senado Federal, que veda disposi¢do contratual de natureza politica,
atentatéria 4 soberania e a ordem publica, contrania a Constituigdo e as leis
brasileiras ou que implique compensagdo automatica de débitos e créditos.

Em suma, a Secretaria do Tesouro Nacional entendeu que o
Estado da Bahia apresenta capacidade financeira suficiente para contratar a
operagdo em exame e, fundamentada nos pardmetros que utiliza para avaliar o

risco da Unifo na concessdo da garantia solicitada, manifestou-se
favoravelmente a sua concessio, desde que atendidas as seguintes condigdes:
a) a formalizacdo do contrato de contragarantia entre o Estado e a Unido; b)
verificagdo previamente a celebracdo do contrato de empréstmo da
verificacdo por parte da STN da adimpléncia do Estado da Bahia com a
Uniflo; e ¢) verificagdo do cumprimento substancial das condigdes especiais

do primeiro desembolso constantes no contrato de empréstimo,



Conclui-se, assim, que o Estado da Bahia atende aos limites e as
condigdes estabelecidos pelas referidas ResolucBes de Senado Federal que
tratam da matéria e cumpre as exigéncias e demais condicBes para a prestacdo
de garantia pela Unido, contidas no art. 40 da Le1 de Responsabilidade Fiscal.

IH1-vOTO

: Ante o exposto, voto pela aprovacio do pedido de autorizagdo do
Estado da Bahia para contratar a operagdo de crédito externo com garantia da
Republica Federativa do Brasil, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 74, DE 2012

Autoriza o Estado da Bahia a contratar operacio de
crédito externo, com garantia da Umido, com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
no valor de até USS 600.000.000,00 (seiscentos
milhdes de délares dos Estados Unidos da Aménica).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado da Bahia autorizado a contratar operagio de
crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasi], com o Banco
Interamericano de  Desenvolvimento (BID), no valor de até
US$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de dolares dos Estados Unidos da

América).

Paragrafo unico. Qs recursos dessa operagdo de crédito
destinam-se ao “Programa de Conmsolidagdo do Equilibrio Fiscal pafa o
Desenvolvimento do Estado da Bahia - PROCONFIS I1.”

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condicdes:



I — devedor: Estado da Bahia;

II — credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),

III — garantidor: Repablica Federativa do Brasil;

IV — wvalor: até USS 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de
dolares dos Estados Unidos da America);

V — modalidade: empréstimo com taxa de juros baseada na
LIBOR;

VI — prazo de desembolso: até dois anos contados a partir da
data de entrada em vigor do contrato;

VII - amortizag¢do: mediante o pagamento de prestagdes
semestrais e consecutivas, vencendo-se a primeira CInco anos mais seis meses
apds a data de vigéncia do contrato e a ultima até vinte anos apos a data de

vigéncia,

VIII — jures: o mutuario devera pagar juros sobre os saldos
devedores didrios a uma taxa que sera determinada de acordo com o art. 3.03
das Normas Gerais; o primeiro pagamento devera ocorrer seis meses contados
a partir da vigéncia do contrato; enquanto o empréstimo ndo tiver sido objeto
de nenhuma conversdo, o mutuario pagara juros a uma taxa de juros baseada
na LIBOR; neste caso, os juros incidirdo a uma taxa anual para cada trimestre
determinada pelo BID em uma data para determinagfio da taxa de juros
baseada na LIBOR para cada trimestre, da seguinte forma: a) a respectiva taxa
LIBOR, mais ou menos; b) o custo de captagdo do BID; adicionalmente o
mutuario deverd pagar, a titulo de juros, a margem aplicivel para
empréstimos do capital ordinario.

IX — conversdes: com consentimento do Fiador, o mutuario
podera solicitar ao BID conversdo de moeda ou converséo de taxa de juros em
qualquer momento durante a vigéncia do contrato, de acordo com o disposto
no capitulo V das Normas Gerais; sendo que, para a conversdo de moeda, o
mutudrio podera solicitar que um desembolso ou a totalidade ou uma parte do
saldo devedor sejam convertidos em moeda de Pais nfio mutuario ou a uma



moeda local, que o banco possa intermediar eficientemente, e, para a
conversio de taxa de juros, o mutuario poderd solicitar, em relag8o a parte ou
a totalidade do saldo devedor, que a taxa de juros baseada na LIBOR seja
convertida em uma taxa fixa de juros ou qualquer outra opgéo de conversdo
de taxa de juros solicitada pelo mutuério ¢ aceita pelo BID.

X — comissdes de crédito: a serem estabelecidas pericdicamente
pelo BID e calculadas sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo,
exigida juntamente com os juros, entrando em vigor sessenta dias apds a
assinatura do contrato, ndo podendo exceder, em caso algum, a 0,75% a.a;

X1 — despesas de inspe¢do e supervisio: De acordo com
politica vigente, o BID ndo cobrara montante para atender despesas de
supervisdo com inspecgdo e supervisdo geral; em eventual revisfo periddica de
suas politicas, o BID notificara, nessa hipotese, o mutuario sobre o valor
devido em semestre determinado, que nfo podera ser superior a 1% do valor
do financiamento, dividido pelo mimero de semestres compreendido no prazo

original de desembolsos.

Pardgrafo ninico. Fica o mutuario autorizado a exercer, mediante
solicitagdo formal ao credor, as opges de conversdo previstas no inciso IX

deste artigo.

Art. 3° Fica a Unifio autorizada a conceder garantia ao Estado da
Bahia na contratagdo da operacio de crédito externo referida nesta Resolugéo.

Pardgrafo unico. O exercicio da autorizacdo prevista no caput
fica condicionado a que:

I - 0 Estado da Bahia celebre contrato com a Unifo para a
concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculag@o das receitas de que
tratam os arts. 155, 157 e 159, nos termos do § 4° do art. 167, todos da
Constituigdo Federal, e de outras garantias em direito admitidas, podendo o
Governo Federal requerer as transferéncias de recursos necessarios para
cobertura dos compromissos honrados, diretamente das contas centralizadoras
da arrecadagdo do Estado ou das transferéncias federais;



I1 - o Ministério da Fazenda verifique € ateste:

a) a adimpléncia do Estado da Bahia quanto aos pagamentos e
prestacdes de contas de que trata o art. 10 da Resolucdo n® 48, de 2007,
conforme disciplinado pelo § 5° do mesmo artigo e quanto ac que dispde o
art. 16 da Resolugdo n° 43, de 2001;

b) o cumprimento substancial das condigbes especiais para o
primeiro desembolso constantes no contrato de empréstimo.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagdo
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta

. Resolugio.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissédo, 18 de dezembro de 2012.
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