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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 388, DE 2009

Estabelece critérios socioambientais para a producdo
dos biocombustiveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os biocombustiveis, definidos na forma do art. 6°, XXIV, da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, somente poderdo ser comercializados no Pais, na forma
do regulamento, quando sua cadeia de producéo atender as seguintes exigéncias:

| — a modernizacdo das técnicas e procedimentos empregados nos
processos utilizados, com o objetivo de obter melhorias nas condi¢cdes laborais e na
gualidade ambiental, ndo podera resultar em dispensa significativa de trabalhadores;

Il — a producado das usinas so podera ser iniciada ap0s a respectiva emissao
da Licenca de Operacao (LO) pelo érgao licenciador ambiental responsével;

Il — o trabalho infantil e o trabalho escravo ndo poderao ser utilizados em
qualquer das etapas do processo;

IV — a producdo das matérias-primas a serem transformadas em
biocombustiveis ndo podera implicar ocupacdo de areas destinadas a unidades de
conservacao municipais, estaduais ou federais, exceto aquelas que permitirem a
producéo florestal sustentavel;

(*) Republicado em virtude de omissao parcial do despacho inicial.
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V — as usinas produtoras deverdo obter certificacdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO);

VI- a certificacdo de que trata o inciso IV devera ser feita por meio de
metodologia que inclua processo de rastreamento de todas as fases da cadeia produtiva,
de modo a garantir que a producdo ou e a extracdo da matéria-prima a ser transformada
em biocombustivel observe os principios do desenvolvimento sustentavel,

VIl - a producdo das matérias-primas a serem transformadas em
biocombustiveis deverd observar as diretrizes do Zoneamento Ecologico-Econémico
(ZEE) da regido onde se localiza o empreendimento;

VIII — as etapas da cadeia de producdo dos biocombustiveis deverdo
obedecer ao cumprimento dos acordos, tratados e convencfes e outros protocolos
internacionais correlatos dos quais o Brasil seja signatario;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O mercado mundial, especialmente o europeu, vem buscando garantias e
exigéncias cada vez mais rigidas de sustentabilidade para a cadeia de producdo dos
biocombustiveis, especialmente do bioetanol, etanol renovavel produzido a partir de
biomassa vegetal.

Em geral, organizacdes governamentais e ndo-governamentais de diversos
paises manifestam grande interesse em exigir dos produtores a ado¢do e a pratica de
critérios socioambientais na cadeia produtiva desses combustiveis, atestadas por meio de
mecanismos confiaveis.

Entre esses critérios ressalta-se a nao-utilizacdo de trabalho infantil ou
escravo, tema que aparece frequentemente nas discussdes internacionais sobre comércio
exterior e que, nao raro, é utilizada como barreira nao-tarifaria.

Evidentemente, a legitima preocupacdo com o0s impactos socioambientais
das cadeias produtivas dos biocombustiveis, com destaque para o bioetanol, confunde-se
com interesses politicos de toda sorte como, por exemplo, 0 protecionismo e a pressao da
industria de alimentos.
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Seja por uma ou por outra dessas razGes, as hormas européias tendem a
ser utilizadas como referéncia internacional para atestar a sustentabilidade da cadeia do
alcool. Nesse contexto, os biocombustiveis exportados pelo Brasil que ndo atenderem aos
critérios estabelecidos poderdo ndo ser contabilizados no célculo relativo ao atendimento
das metas de adicdo de combustiveis renovaveis a combustiveis fésseis.

E sabido que o Brasil tem grande potencial para tornar-se o principal
fornecedor mundial de bioetanol produzido a partir da cana-de-acUcar e um importante
fornecedor de biodiesel. Esse fato tem provocado uma intensa procura — por parte de
produtores, universidades e governos — de uma certificacdo que atenda as exigéncias do
mercado internacional.

Em outra vertente, verifica-se, nos Ultimos anos, uma profunda
transformacdo do setor sucroalcooleiro que caminha para tornar-se um setor
sucroenergético. Trata-se de uma verdadeira revolucdo em curso, pois produtores e
exportadores de agucar, h4 mais de cinco séculos, transformaram-se, em trés décadas,
em produtores de combustiveis. Recentemente, o setor passou a produzir e a exportar
energia elétrica, de modo tal que a cana-de-acucar jA ocupa o segundo lugar em nossa
matriz energética, atras apenas do petroéleo.

O futuro certamente nos trara o bioetanol de segunda geragédo — a partir do
bagaco da cana, por exemplo. Podemos esperar, também, o uso desse &lcool em
motores diesel e a producdo de querosene a partir de cana-de-acucar. Tudo isso coloca o
Brasil em posicao privilegiada no cenario internacional.

Por todos esses motivos, 0 Pais necessita dar garantias de que seus
processos de producdo de biocombustiveis ndo vdo de encontro aos principios do
desenvolvimento sustentavel. Dando respostas consistentes a comunidade internacional,
por meio da regulamentacdo de critérios rigidos a serem obedecidos pela cadeia de
producdo dos biocombustiveis, especialmente do bioetanol, o Brasil certamente obtera
ganhos expressivos nas dimensfes econémica, social e ambiental.

Ante 0 exposto, esperamos de nossos ilustres Pares a acolhida do presente
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP
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LEGISLACAO CITADA

LEIN®9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Disp0e sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo,

Mensagem de veto institui 0 Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

SECAO Il
Das Definigbes Técnicas
Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacao, ficam estabelecidas as

seguintes defini¢des:

| - Petréleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a exemplo

do 6leo cru e condensado;

Il - Gas Natural ou Gas: todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso nas
condi¢cBes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatérios petroliferos

ou gaseiferos, incluindo gases umidos, secos, residuais e gases raros;
[l - Derivados de Petréleo: produtos decorrentes da transformacéo do petréleo;

IV - Derivados Baésicos: principais derivados de petréleo, referidos no art. 177 da

Constituicdo Federal, a serem classificados pela Agéncia Nacional do Petroleo;
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V - Refino ou Refinagdo: conjunto de processos destinados a transformar o petréleo

em derivados de petréleo;

VI - Tratamento ou Processamento de Gas Natural: conjunto de operacdes

destinadas a permitir o seu transporte, distribuicéo e utilizacao;

VII - Transporte: movimentacao de petroleo e seus derivados ou gas natural em meio

ou percurso considerado de interesse geral;

VIII - Transferéncia: movimentacédo de petréleo, derivados ou gas natural em meio ou
percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do proprietario ou explorador

das facilidades;

IX - Bacia Sedimentar: depresséo da crosta terrestre onde se acumulam rochas

sedimentares que podem ser portadoras de petréleo ou gas, associados ou nao;

X - Reservatério ou Deposito: configuracdo geoldgica dotada de propriedades

especificas, armazenadora de petroleo ou gas, associados ou nao;

XI - Jazida: reservatdrio ou depdsito ja identificado e possivel de ser posto em

producao;

XII - Prospecto: feicdo geoldgica mapeada como resultado de estudos geofisicos e
de interpretacdo geoldgica, que justificam a perfuracdo de pocos exploratérios para a

localizac&o de petréleo ou gas natural;

XIII - Bloco: parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma vertical de
profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas
geograficas de seus vértices, onde sao desenvolvidas atividades de exploracéo ou

producao de petrdleo e gas natural;
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XIV - Campo de Petrdleo ou de Gas Natural: area produtora de petréleo ou gas

natural, a partir de um reservatorio continuo ou de mais de um reservatorio, a

profundidades variaveis, abrangendo instalacdes e equipamentos destinados a producao;

XV - Pesquisa ou Exploracao: conjunto de operacdes ou atividades destinadas a
avaliar &reas, objetivando a descoberta e a identificagdo de jazidas de petrdleo ou gas

natural;

XVI - Lavra ou Produgé&o: conjunto de operagdes coordenadas de extracao de

petréleo ou gas natural de uma jazida e de preparo para sua movimentacao;

XVII - Desenvolvimento: conjunto de operacdes e investimentos destinados a

viabilizar as atividades de producdo de um campo de petrdleo ou gas;

XVIII - Descoberta Comercial: descoberta de petroleo ou gas natural em condi¢cdes
gue, a precos de mercado, tornem possivel o retorno dos investimentos no

desenvolvimento e na producgéao;

XIX - Industria do Petréleo: conjunto de atividades econdmicas relacionadas com a
exploracéo, desenvolvimento, producdao, refino, processamento, transporte, importacao e

exportacdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados;

XX - Distribuicdo: atividade de comercializacdo por atacado com a rede varejista ou
com grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gas liquefeito
envasado, exercida por empresas especializadas, na forma das leis e regulamentos

aplicaveis;

XXI - Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e gas
liquefeito envasado, exercida por postos de servigos ou revendedores, na forma das leis e

regulamentos aplicaveis;
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XXII - Distribuicdo de Gas Canalizado: servi¢os locais de comercializacédo de gas

canalizado, junto aos usuarios finais, explorados com exclusividade pelos Estados,
diretamente ou mediante concessao, nos termos do 8 2° do art. 25 da Constituicdo

Federal;

XXIII - Estocagem de Géas Natural: armazenamento de gas natural em reservatorios

proprios, formacdes naturais ou artificiais.

XXIV - Biocombustivel: combustivel derivado de biomassa renovavel para uso em
motores a combust&o interna ou, conforme regulamento, para outro tipo de geracéo de
energia, que possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem fossil; (Incluido
pela Lei n°® 11.097, de 2005)

XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em
motores a combustéo interna com ignicao por compressao ou, conforme regulamento,
para geracao de outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente

combustiveis de origem fossil. (Incluido pela Lei n® 11.097, de 2005)

XXVI — Industria Petroquimica de Primeira e Segunda Geracgao: conjunto de
induUstrias que fornecem produtos petroquimicos basicos, a exemplo do eteno, do propeno

e de resinas termoplasticas. (Incluido pela lei n® 11.921, de 2009)

(A Comisséo de Servicos de Infra-Estrutura e Comisséo do Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacédo e Controle, cabendo a ultima a decisao terminativa.)
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