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PARECERN° , DE 2008

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 100, de 2007, que "Institui a
Politica de Redugdo dos Efeitos da Seca na Amazonia e da
outras providéncias".

RELATOR: Senador EXPEDITO JUNIOR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 100, de 2007, apresentado pelo
ilustre Senador Madrio Couto ora submetido ao exame da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA) visa a instituir
uma Politica de Reduc¢ao dos Efeitos da Seca na Amazodnia.

Estruturada em seis artigos, a proposi¢ao atribui a Unido a coordenagdo
das atividades de defesa civil por ocasido de estiagens intensas decorrentes de
eventos climaticos extremos.

O art. 1° do PLS n°® 100, de 2007, institui a Politica de Reducdo dos
Efeitos da Seca na Amazonia, por conta das intensas estiagens que 14 se verificam,
decorrentes de eventos climaticos extremos. Seu paragrafo unico define a prioridade
nas a¢des ¢ medidas previstas para localidades em estado de calamidade publica ou
em situacdo de emergéncia.

O art. 2° define os termos “seca” e “efeitos da seca”. O art. 3° atribui
competéncias a Unido para a consecug¢do dos objetivos da proposi¢ao. O art. 4°
especifica que Unido podera firmar convénios com os Estados e Municipios para os
atos necessarios a mitigacao dos efeitos da seca.
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Por seu turno, o art. 5° atribui ao Poder Publico a obrigacdo de
desenvolver, perante as comunidades em areas de risco, campanhas preventivas de
educagdo sanitaria € ambiental sobre as causas e as conseqiiéncias da seca.

A justificacdo do PLS n°® 100, de 2007, se sustenta na descri¢gdo dos
efeitos nefastos da seca na Regido Norte, lembrando que a comunidade cientifica
resiste a associar diretamente esses efeitos nocivos com o fendmeno do aquecimento
global.

A apresentagdo da proposicao justifica-se pela necessidade de o Poder
Publico tomar medidas urgentes para evitar ou, a0 menos, mitigar 0s graves
problemas que sofrem os habitantes dos locais mais afetados por fendmenos dessa
natureza.

Apos o exame desta Comissdo, a matéria segue para decisdao terminativa
da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PLS n° 100, de 2007, deve ser visto como uma iniciativa do Senado
Federal, cumprindo sua missdo constitucional, de atuar proativamente para que o
Brasil ocupe um grande vazio institucional na Amazonia que, atualmente, vem se
ampliando.

Ao estabelecer como competéncia da Unido a coordenacao das agdes
preventivas e de defesa civil referentes as secas provocadas por eventos climaticos
extremos, a proposicao, de forma oportuna, privilegia o fato de os rios da Amazonia
serem, na pratica, as principais vias de transporte para a populagao.

Os impactos ambientais decorrentes de desequilibrios dessa magnitude
sao multiplos e de grande significancia. A cultura amazonica, intimamente ligada aos
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seus cursos d’adgua, ¢ impactada ndo apenas pela grande mortandade de espécies
aquaticas, tais como peixes, tartarugas, jacarés, etc. Embora esse tipo de impacto
fosse suficiente para justificar medidas enérgicas e urgentes, ainda ha outros aspectos
que merecem ser considerados.

A qualidade da agua ¢ severamente afetada ao ter suas propriedades
fisico-quimicas alteradas pela reducdao do teor de oxigénio nela dissolvido. Essa
alteracdo provoca uma situa¢do inimaginavel na AmazoOnia: a escassez de agua
apropriada para consumo humano. Além disso, o comprometimento da
navegabilidade dos rios gera desabastecimento e desassisténcia médico-hospitalar.

Oportuna e consistentemente, a proposi¢ao enfatiza a responsabilidade
do poder central quanto aos habitantes de uma regido associada, de forma quase
exclusiva, a manuten¢do do equilibrio climatico global e a sua biodiversidade — seja
em seus aspectos positivos, seja em seus aspectos negativos.

Todavia, ao ser incluido na pauta desta Comissdo 0 nosso parecer
favoravel ao mérito da proposi¢cdo, em reunido anterior, suscitou-se o debate sobre
eventual vicio de iniciativa, o que ensejaria a inconstitucionalidade do PLS. Diante
do exposto requisitamos a retirada de pauta, naquela oportunidade, para reexame da
matéria.

De fato, ha davidas se o PLS n° 100, de 2007, estaria ferindo a
Constituicao Federal, mais especificamente o inciso II do art. 84 da Carta, segundo o
qual compete privativamente ao Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos
Ministros de Estado, a dire¢dao superior da administracao federal.

A vigorar esse entendimento, a institui¢do da politica publica pretendida
pelo PLS n° 100, de 2007, independentemente de seus inegaveis méritos, pertenceria
a algada do Poder Executivo, por for¢a do comando constitucional.

III-VOTO

Ante o exposto, embora manifestemos nosso parecer favoravel ao mérito
do Projeto de Lei do Senado n° 100, de 2007, opinamos pela oitiva da Comissao de
Constituicao e Justica, previamente ao envio da matéria para decisdo terminativa da
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



